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Kleine Anfrage
des Abg. Dr. Paul-Stefan Mauz CDU

und

Antwort

desMinisteriumsfir Kultus, Jugend und Sport

Anerkennung des Status , Korperschaft des offentlichen
Rechts* fur Kirchen, Religionss und Weltanschauungsge-
meinschaften in Baden-Wirttemberg

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Bedingungen missen Kirchen, Religions- und Weltanschauungsge-
meinschaften in Baden-Wrttemberg erfullen, um den Status ,, Kérperschaft des
offentlichen Rechts* zu erhalten?

2. Welche Rechte und Pflichten ergeben sich aus diesem Status?

3. Welchen Gruppen aus dem genannten Bereich wurde dieser Status in Baden-
Wirttemberg zuerkannt, welche wurden abgelehnt und welche haben einen An-
trag auf Anerkennung gestellt?

4. Inwieweit kdnnen Gruppen die K érperschaftsrechte in Baden-W irttemberg ver-
weigert werden, obwohl diese in anderen Bundeslandern den Status einer Kor-
perschaft des offentlichen Rechts zuerkannt bekommen haben? Sind derartige
Féle in Baden-Wrttemberg eingetreten bzw. anhangig? Wenn ja, um welche
Gemeinschaften handelt es sich?

5. Wie ist der Verfahrensstand im Bestreben der Zeugen Jehovas, in Berlin die
K orperschaftsrechte zu erlangen?

10. 01. 97

Dr. Mauz CDU
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Begrundung

Obskure Gruppen wie die Zeugen Jehovas versuchen zunehmend, den Status einer
K orperschaft des 6ffentlichen Rechts zu erlangen. Esist zu befiirchten, daf? der da-
mit verbundene Imagegewinn und die neugewonnenen Rechte von diesen Sekten
schamlos zur | ntensivierung deren Propaganda und Seelenfang ausgenUitzt wiirden.
Eine effektive Aufklarungsarbeit Uber diese Gruppen wére gefahrdet. Einer Auf-
klarung des Sachstandes in Baden-Wirttemberg soll diese Anfrage dienen.

Antwort

Mit Schreiben vom 4. Februar 1997 Nr. Ki—7101.10/105 beantwortet das Ministe-
rium fr Kultus, Jugend und Sport die Kleine Anfrage wie folgt:

Zul.:

Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 137 Abs. 5 Weimarer Reichs-
verfassung sowie Artikel 5 Landesverfassung bestimmen, daf3 Religionsgemein-
schaften Korperschaften des 6ffentlichen Rechts bleiben, soweit sie bei Inkrafttre-
ten der Weimarer Reichsverfassung solche waren. Anderen Religionsgemein-
schaften sind auf ihren Antrag hin gleiche Rechte zu gewahren, wenn sie durch
ihre Verfassung und die Zahl ihrer Mitglieder die Gewéahr der Dauer bieten. Den
Religionsgemeinschaften sind Weltanschauungsgemeinschaften gleichgestellt
(Artikel 137 Abs. 7 WRV).

Die Zustandigkeit fir die Verleihung der Korperschaftsrechte liegt bei den Lan-
dern. Bei Vorliegen der in Artikel 137 Abs. 5 WRV genannten Voraussetzungen
(Gewéhr der Dauer aufgrund der Verfassung und Mitgliederzahl der Religionsge-
meinschaft) sind der antragstellenden Religionsgemeinschaft die Rechte einer of-
fentlich-rechtlichen Korperschaft zu verleihen; ein Ermessensspielraum ist der
Verwaltung nicht gegeben. Insbesondere ist es dem Staat in diesem Zusammen-
hang aufgrund des Neutralitétsgebotes (Artikel 4 GG) versagt, Glaubensinhalte
und -aussagen einer Religionsgemeinschaft oder ihre Selbstdarstellung und Betéti-
gung zu bewerten, soweit und solange die Rechtsordnung nicht verletzt wird.

Die Gewahr der Dauer muf3 aufgrund der ,, VVerfassung der Religionsgemeinschaft”
und der ,,Mitgliederzahl* gegeben sein. Dazu hat die Kultusministerkonferenz mit
BeschlulR vom 12. M&z 1954 wesentliche Grundsétze festgelegt. Diese
Grundsatze wurden inzwischen auch durch die Rechtsprechung bestétigt und wer-
den von alen Bundeslandern ihrer Verleihungspraxis zugrunde gelegt. Des weite-
ren wird entsprechend der genannten KMK-Empfehlung jede Entscheidung ber
einen Antrag auf Verleihung der Korporationsrechte zuvor zwischen den Bundes-
landern abgestimmt.

Im wesentlichen miissen nach der KMK-Empfehlung folgende V oraussetzungen
fr die Verleilhung des K érperschaftsstatus vorliegen:

Unter ,Verfassung” im Sinne von Artikel 137 Abs. 5 WRYV ist der Gesamtzustand
der Gemeinschaft zu verstehen. Hierzu gehtren:

—das Vorliegen einer Organisationsordnung (Satzung, Verfassung), die in Form
und Inhalt den Mindestanforderungen der Satzung einese. V. entspricht;

— eine gewisse Intensitét des religitsen Lebens (zum Beispiel regelméalige Zusam-
menkunfte der Mitglieder);
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— eine ausreichende Finanzausstattung; das heif3t die Gemeinschaft muld Uber hin-
reichende Einkinfte und hinreichendes Vermdgen verfiigen, um ihre Aufgaben
und Ziele finanzieren und eine entsprechende Organisation unterhalten zu kén-
nen;

—ein gewisser Zeitraum des Bestehens; in der Verwaltungspraxis wird von alen
Landern gefordert, daid die konkrete Gruppierung grundsétzlich eine Bestands-
zeit von mindestens 30 Jahren nachweisen mul3;

— eine gewisse Bedeutung der Gemeinschaft im offentlichen Leben.

Des weiteren muf3 nach der angefiihrten verfassungsrechtlichen Bestimmung die
Gewahr der Dauer auch aufgrund der Mitgliederzahl gegeben sein. Aufgrund
Ubereinkunft aller Bundeslander wird in der Verleihungspraxis gefordert, daf? der
Mitgliederbestand einer Religionsgemeinschaft mindestens ein Promille der Be-
volkerung des jeweiligen Landes aufweisen mul3.

Zu?2..

Aus dem Status einer Korperschaft des offentlichen Rechts ergeben sich eine
Reihe von Befugnissen und bundes- oder landesrechtliche Rechtsverglinstigungen,
die die korporierten Religionsgemeinschaften mit anderen Korperschaften des
Verwaltungsrechts teilen. Im wesentlichen sind folgende Bereiche zu nennen:

— das Besteuerungsrecht; von diesem Recht machen in Baden-Wdrttemberg nur
wenige der offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften Gebrauch;

— das Parochialrecht (Begrindung der Mitgliedschaft durch Zuzug von Bekennt-
nisangehorigen in den Bereich der Religionsgemeinschaft);

— die Dienstherrnfahigkeit und Disziplinargewalt;

—Vergunstigungen im Steuerrecht (hierzu gehtren u. a. Befreiung von Korper-
schafts- und Vermogenssteuer, Abzugsfahigkeit von Spenden, Privilegierung im
Rahmen der Umsatzsteuer, diverse weitere Steuerbefreiungen [Ausgleichsabga-
ben, Grundsteuer, Vergniigungssteuer u. a. m.]);

— Verglnstigungen im Kosten- und Gebuhrenrecht;

— Schutz des Eigentums der Religionsgemeinschaft (Gewéhrleistung des Vermo-
gens (Artikel 140 GG/Artikel 138 Abs. 2 WRV), Schutz vor Enteignung (u. a
§ 90 Abs. 2 Nr. 2 BauGB), res sacrae (kirchlichen Zweckbestimmungen zuwi-
derlaufende Verfligungen sind burgerlich-rechtlich nichtig));

—eine Reihe von Vorschriften zum Schutz der freien Betétigung (im strafrechtli-
chen Bereich, im Konkursrecht, in der Zwangsvollstreckung, im Bundeslei-
stungsgesetz);

— Ruicksichtnahmen auf Interessen der Religionsgemeinschaft (im Rahmen der
Bauleitplanung, des Schutzbereichsgesetzes, der Soziahilfe, der Sammlungsge-
setze, des Datenschutzes und des Wehrrechts);

— Freistellungen von staatlicher Kontrolle (im Rahmen des Haushaltsrechts, des
Grundstiicksverkehrs und des K ulturschutzes);

— Rechte als offentlicher Ordnungstréger (im Rundfunkrecht, in der Jugendfur-
sorge, bei amtlichen Beurkundungen und Beglaubigungen).

Mit der Verleihung des Korperschaftsstatus sind keine besonderen Pflichten ver-
bunden.
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Zu 3.

In Baden-Wirttemberg besitzen folgende Religionsgemeinschaften den Status
einer Korperschaft des offentlichen Rechts:

Alt-Katholische Kirche in Baden-Wrttemberg, Bund Evangelisch-Freikirchlicher
Gemeinden in Deutschland, Bund Freikirchlicher Pfingstgemeinden, Die Christen-
gemeinschaft in Baden-Wirttemberg, Die Heilsarmee in Deutschland, Die Evan-
gelische Brider-Unitat-Herrnhuter  Briidergemeinde, Evangelische Briderge-
meinde Korntal, Evangelische Bridergemeinde Wilhelmsdorf, Evangelische Lan-
deskirche in Baden, Evangelische Landeskirche in Wirttemberg, Evangelisch-Lu-
therische Kirche in Baden, Evangelisch-Methodistische Kirche in Baden, Evange-
lisch-Methodistische Kirche in Wiirttemberg, Evangelisch-Reformierte Gemeinde
Stuttgart, Freireligiose Landesgemeinde Baden, Freireligidose Landesgemeinde
Wirttemberg, Gemeinschaft der Siebenten-Tags-Adventisten in Baden-Wrttem-
berg, Griechisch-Orthodoxe Metropoli von Deutschland, |sraelitische Religions-
gemeinschaft Baden, |sraglitische Religionsgemeinschaft Wiirttemberg, Neuapo-
stolische Kirche Baden-Wrttemberg, Romisch-Katholische Kirche Erzditzese
Freiburg, Romisch-Katholische Kirche Ditzese Mainz (fir den Bereich Bad
Wimpfen), Romisch-Katholische Kirche Ditzese Rottenburg-Stuttgart, Russisch-
Orthodoxe Kirche im Ausland, Verband der Mennonitengemeinden in Baden-
Wirttemberg.

Bisher wurde noch kein Antrag auf Verleihung von Korperschaftsrechten durch
einen formlichen Bescheid abgelehnt. In allen Falen, in denen nach Auffassung
des Kultusministeriums die unter Ziff. 1 genannten V oraussetzungen nicht hinrei-
chend nachgewiesen waren, haben die antragstellenden Religionsgemeinschaften
aufgrund einer Erodrterung der Sach- und Rechtslage den Antrag auf Verleihung
der Kdrperschaftsrechte oder die Absicht, einen solchen Antrag zu stellen, nicht
weiterverfolgt. Die Zahl solcher Antrége wird statistisch nicht festgehalten. Der-
zeit liegen Antrége von zwel Religionsgemeinschaften vor, deren Priifung noch
nicht abgeschlossen ist. Die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas hat bisher
in Baden-Wrttemberg keinen Antrag auf Verleithung der Korperschaftsrechte ge-
stellt.

Zu4..

Die unter Ziff. 1 genannten Voraussetzungen fir die Verleihung von Korper-
schaftsrechten muissen in dem verleihenden Bundesland gegeben sein. Die Tatsa-
che, dal3 eine Religionsgemeinschaft in einem anderen Bundesland den Status
einer Korperschaft des offentlichen Rechts besitzt, ist fir die Entscheidung tber
die Zuerkennung der Korperschaftsrechte in einem anderen Bundesland rechtlich
ohne Bedeutung. Nach der V erleihungspraxis der Bundeslander wird in diesen Fal-
len als Ausnahme nur beriicksichtigt, daf? die Korperschaftsrechte auch verliehen
werden kénnen, wenn der Mitgliederbestand im verleihenden Land ein Promille
der Bevolkerung des Landes nicht wesentlich unterschreitet.

Zub.:

Die Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas hat im Land Berlin beantragt, ihr
die Rechte einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechts zu verleihen. Der ableh-
nende Bescheid des Landes Berlin wurde von der Religionsgemeinschaft gericht-
lich angefochten. Der Rechtsstreit ist z. Z. beim Bundesverwaltungsgericht anhan-
gig. Wann eine Entscheidung des Gerichts erwartet werden kann, ist offen.

Dr. Annette Schavan
Ministerin fir Kultus, Jugend und Sport



