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Antrag
der Abg. Dr. Gisela Splett u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Umweltministeriums

Reduzierung des Flichenverbrauchs

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen
1. zu berichten,

1. wie sich der Flichenverbrauch gegliedert nach Wohnbaufldchen, Gewerbe-
flachen und Verkehrsflachen in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

2. welche Flache die in den aktuell giiltigen Regionalpldnen ausgewiesenen Be-
reiche fiir Siedlungserweiterung insgesamt einnehmen und welcher Flachen-
umfang fiir Infrastrukturplanungen vorgehalten wird;

3. welchen Anteil am Flachenverbrauch innerhalb der letzten zehn Jahre Vor-
haben des Bundes und des Landes (u.a. im Bereich Stralenbau) hatten und
welche Zielsetzung besteht, um den Flachenverbrauch durch Landesprojekte zu
reduzieren;

4. ob sie beabsichtigt, im Landesplanungsgesetz verpflichtende Regelungen zur
Reduktion des Flachenverbrauchs aufzunehmen und wenn ja, wie diese Rege-
lungen gestaltet sein sollen;

5. falls verpflichtende Regelungen im Landesplanungsgesetz nicht vorgesehen
sind, warum nicht;

6. welche sonstigen Instrumente sie einzusetzen beabsichtigt, um den Flachenver-
brauch entsprechend der in der Regierungserklarung genannten Zielsetzung zu
reduzieren und bei unvermeidbaren Eingriffen diese auf Flichen zu lenken, die
infolge Vornutzung oder naturbedingt eine geringere Leistungsfahigkeit im Na-
turhaushalt aufweisen;
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7. insbesondere, ob sie beabsichtigt, handelbare Flachenzertifikate entsprechend
der Empfehlung des Nachhaltigkeitsbeirats einzufiihren;

8. wie der Grundsatz ,,Innenentwicklung vor AuBlenentwicklung® in den Forder-
programmen des Landes (z. B. Stadtsanierung; Wohnungsbaufoérderung; Ent-
wicklungsprogramm Léndlicher Raum) umgesetzt wird und welche Anderun-
gen hier konkret moglich wéren;

9. welche Moglichkeiten die Landesregierung sieht, um durch eine Umgestal-
tung der Grundsteuer Anreize fiir flichensparendes Bauen zu schaffen;

10. welche Entwicklung fiir den Flichenverbrauch in Abhéngigkeit von der Um-
setzung der o. g. Instrumente von Fachleuten bis 2020 prognostiziert wird,

II. ein Mallnahmenpaket zusammenzustellen, mit dem die vom Nachhaltigkeits-
beirat vorgeschlagenen quantitativen Zielsetzungen zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs (6 ha/Tag in der Periode 2010 bis 2015; 4 ha/Tag in der
Periode 2015 bis 2020 und ab 2020 max. 3 ha/Tag) erreicht werden konnen.

08. 01.2007

Dr. Splett, Lehmann, Sckerl, Rastitter,
Walter, Bauer, Untersteller GRUNE

Begriindung

Die Landesregierung verfolgt schon seit Jahren das Ziel, den Flachenverbrauch zu
reduzieren. So heiflit es im Umweltplan, dass das Land anstrebt, die Inanspruch-
nahme bislang unbebauter Flichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke bis 2010
deutlich zuriickzufiihren. In seiner Regierungserkldrung am 21. Juni 2006 hat Mi-
nisterprasident Oettinger ausgefiihrt, dass der hohe Flachenverbrauch nicht hinzu-
nehmen sei, die Landesregierung weiter Druck fiir eine sparsame Fldchennutzung
machen werde und die langfristige Zielsetzung hierbei die ,,Netto-Null* sei.

Trotzdem bewegt sich der Flachenverbrauch immer noch auf hohem Niveau.
Auch 2005 wurden téglich 8,8 ha Flache neu in Anspruch genommen.

Der Nachhaltigkeitsbeirat des Landes ist bereits 2004 in einem Sondergutachten
zum Schluss gekommen, dass das Ziel, den Flachenverbrauch deutlich zu reduzie-
ren, mit den traditionellen Instrumenten der Raumplanung allein nicht erreicht
werden kann. Er hat der Landesregierung deshalb die Einfiihrung des marktwirt-
schaftlichen Instruments handelbarer Flachenzertifikate empfohlen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 14. Februar 2007 Nr. 2-8810-30/8/9 nimmt das Umweltminis-
terium im Einvernehmen mit dem Innenministerium, dem Finanzministerium,
dem Wirtschaftsministerium und dem Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen
Raum zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1L 1. Wie hat sich der Fldchenverbrauch gegliedert nach Wohnbaufldchen, Ge-
werbeflichen und Verkehrsfldchen in den letzten zehn Jahren entwickelt?

Flache wird eigentlich nicht verbraucht, sondern einer anderen Nutzung zuge-
fihrt. Der Begriff ,,Flachenverbrauch® umschreibt die Umwidmung von vormals
naturnaher land- und forstwirtschaftlich genutzter Fliche zu siedlungsbezogener
Nutzung.
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Entscheidende KenngroBe zur Quantifizierung des Flachenverbrauchs ist die
,Siedlungs- und Verkehrsfliche®. Datenquelle ist die Flachenerhebung nach Art
der tatsdchlichen Nutzung, die wiederum auf dem Liegenschaftskataster beruht.
Die Siedlungs- und Verkehrsflache wird bei der Flachenerhebung nach Art der
tatsdchlichen Nutzung, aber nicht als eigenstdndige Nutzungsart ermittelt, son-
dern durch Summation verschiedener Einzelpositionen berechnet.

Die Flachenerhebung wird seit 1980 jeweils zum Stand 31. Dezember im 4-jéhri-
gen Turnus erhoben. Beginnend mit dem Erhebungsjahr 2001 wird zwischen die-
sen Vollerhebungen jéhrlich eine Erhebung der Siedlungs- und Verkehrsfliche
durchgefiihrt. Dabei werden neben der Gesamtflache diejenigen Merkmale erho-
ben, die zur Berechnung der Siedlungs- und Verkehrsfldche benotigt werden. Im
Zusammenhang mit der Einfithrung des Automatisierten Liegenschaftsbuches
(ALB) im Zeitraum von 1985 bis 1998 kam es zu verfahrenstechnischen Verbes-
serungen bei der Datenerfassung sowie bei Berichtigungen und geédnderten
Flachenzuordnungen. Damit ergeben sich im Zeitvergleich rechnerische Unter-
schiede, die hdufig nicht den tatsdchlichen Nutzungsdnderungen entsprechen.
Diese Effekte sind u. a. bei den Positionen Gebdude- und Freifliche Wohnen und
Gebaude- und Freifliche Gewerbe und Industrie zu beobachten. Vor diesem Hin-
tergrund stellt sich der Flachenverbrauch in Baden-Wiirttemberg seit 1992 wie in
beiliegender Tabelle skizziert dar.

Bodenflache nach Art der tatsachlichen Nutzung in Baden-Wiirttemberg 1992 bis 2005
Bodenflache Darunter
Jahr, insgesamt Siedlungs- u. Darunter
Zeitraum Verkehrs- Gebiude- u. Darunter Verkehrs-
fléche 1) Freifliche GF- GF- fliche
Wohnen Gewerbe
und
Industrie
999 0 100/200 130 170 500
a. Stand jeweils 31.12. (Hektar)
1992 3 575 180 439 340 226 699 113 610 34 724 184 405
1996 3 575 188 454 294 237 420 117 434 36 763 187 150
2000 3 575 130 471 832 250 018 127 764 39 787 189 675
2001 3 575 162 476 146 253 037 190 297
2002 3 575 165 480 019 255 502 191 066
2003 3 575 168 483 792 257 897 191 949
2004 3575 174 486 992 259 934 134 868 41 575 192 479
2005 3 575 174 490 187 262 083 192 828
b. Verdnderung absolut (Hektar)
1.1.1993 bis 31.12.1996 14 954 10 721 3 824 2 039 2 745
1.1.1997 bis 31.12.2000 17 538 12 598 10 330 3024 2 525
1.1.2001 bis 31.12.2004 15 160 9 916 7 104 1 788 2 804
c. Verdnderung relativ (%)
1.1.1993 bis 31.12.1996 3,40 4,73 3,37 587 1,49
1.1.1997 bis 31.12.2000 3,86 5,31 8,80 8,23 1,35
1.1.2001 bis 31.12.2004 3,21 3,97 5,56 4,49 1,48
d. Zusammensetzung des Fliachenverbrauchs (%)
1.1.1993 bis 31.12.1996 100 71,7 25,6 13,6 18,4
1.1.1997 bis 31.12.2000 100 71,8 58,9 17,2 14,4
1.1.2001 bis 31.12.2004 100 65,4 46,9 11,8 18,5
e. Téaglicher Flachenverbrauch (Hektar)
1.1.1993 bis 31.12.1996 10,2
1.1.1997 bis 31.12.2000 12,0
2001 11,8
2002 10,6
2003 10,3
2004 8,8
2005 8.8
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1 2. Welche Fldchen nehmen die in den aktuell giiltigen Regionalplinen ausge-
wiesenen Bereiche fiir Siedlungserweiterung insgesamt ein und welcher
Fldchenumfang wird fiir Infrastrukturplanungen vorgehalten?

Zum Flachenumfang der in den Regionalpldnen getroffenen Festlegungen zur
Siedlungsentwicklung und fiir Infrastrukturvorhaben konnen keine hinreichend
aussagekraftigen und landesweit vergleichbaren Angaben gemacht werden.

Die derzeit verbindlichen Regionalpldne sind nicht zu einem landesweit einheit-
lichen Stichtag in Kraft getreten, sondern datieren aus den Jahren von 1987 bis
2006 und sind damit auf unterschiedliche Zielhorizonte und Planungszeitrdume
ausgerichtet. Die ihnen zugrunde liegenden Prognose- und Flidchenbedarfswerte
nehmen dementsprechend auf unterschiedliche prognostische Ansétze zu den vo-
raussichtlichen Entwicklungsperspektiven Bezug, sodass eine belastbare, landes-
weit vergleichbare Zusammenstellung der angesetzten Siedlungsflichenbedarfe
methodisch nicht mdglich ist.

Je nach Zeitpunkt des Inkrafttretens liegen den verbindlichen Regionalplénen zu-
dem unterschiedliche Rechtsgrundlagen mit unterschiedlichen regionalplaneri-
schen Festlegungsmoglichkeiten zugrunde.

Die aktuell mafigeblichen Rechtsgrundlagen fiir die Regionalplanung bilden im
Wesentlichen der Landesentwicklungsplan 2002 und das Landesplanungsgesetz
2003. Diese begriinden andere, den fritheren nicht vergleichbare Rahmenbedin-
gungen fiir die Regionalplanung.

Nach den dlteren Regelungen sind in den Regionalplidnen etwa Siedlungsbereiche
als Bereiche vorrangiger Siedlungstitigkeit im Wesentlichen nur durch symbol-
hafte Darstellung als Funktionszuweisung an die jeweilige Gemeinde festgelegt
worden, die nicht gebietsscharf bestimmt und flichenméBig nicht quantifiziert
und nicht quantifizierbar ist. Ahnliches gilt fiir {iberértlich bedeutsame Industrie-
und Gewerbestandorte.

Abweichend hiervon wurde nur der Verband Region Stuttgart mit der Anderung
des Landesplanungsgesetzes von 1994 dazu verpflichtet, die regionalbedeutsamen
Schwerpunkte fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen sowie
Schwerpunkte des Wohnungsbaus im Regionalplan gebietsscharf festzulegen.
Dieser Verpflichtung ist der Verband mit entsprechenden Schwerpunktfestlegun-
gen im Umfang von insgesamt ca. 1.870 ha nachgekommen. Zu beriicksichtigen
ist dabei, dass ein iiberwiegender Teil dieser Festlegungen Flachenpotenziale be-
inhaltet, die bereits iiber die Bauleitplanung verbindlich ausgewiesen wurden.

Die anderen Tréager der Regionalplanung wurden zu einer gebietsscharfen Fest-
legung solcher Schwerpunkte erst im Landesplanungsgesetz 2003 verpflichtet.
AuBlerdem konnen Siedlungsbereiche flir Gemeinden oder Gemeindeteile nun-
mehr auch gebietsscharf festgelegt werden. Die erstmalige Anwendung dieser
konkreteren Regelungen erfolgte in der Gesamtfortschreibung des Regionalplans
Heilbronn-Franken 2020, der Schwerpunkte des Wohnungsbaus und Schwer-
punkte flir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen unter Beriick-
sichtigung von iiberwiegend bereits bauleitplanerisch gesicherten Fldchenpoten-
zialen in einer GroBe von ca. 1.700 ha gebietsscharf festlegt.

Zum Umfang der Flachen, die in den Regionalpldnen fiir Infrastrukturvorhaben
vorgehalten werden, sind ebenfalls keine aussagekriftigen Angaben im Hinblick
auf den zu erwartenden Flachenverbrauch moglich. Von den regionalplanerischen
Festlegungen zur Infrastruktur konnen Festlegungen lediglich fiir einzelne kon-
krete Infrastrukturvorhaben, wie beispielsweise die Landesmesse in Stuttgart,
flichenmaBig genau quantifiziert werden. Die in den Regionalpldnen gebiets-
scharf festgelegten Vorranggebiete fiir Standorte fiir regionalbedeutsame Wind-
kraftanlagen sind zwar flichenméBig ebenfalls bestimmbar. Im Vergleich zu die-
ser regionalplanerisch gesicherten Flache insgesamt kann jedoch von einer ver-
hiltnismaBig geringen Flachenbeanspruchung fiir die Errichtung der Anlagen aus-
gegangen werden. Festlegungen zur Sicherung bestehender Trassen und zum
Neu- oder Ausbau von StraBlen oder Schienenwegen werden in den Regionalpla-
nen linienhaft dargestellt. Dies ist zum einen aufgrund des Malstabs der Regio-
nalpléne geboten, zum anderen kdnnen auf der iibergeordneten Ebene der Regio-
nalplanung nicht bereits konkrete Trassenbreiten und -verldufe angegeben wer-
den. Die Entscheidung iiber die tatsdchlich in Anspruch zu nehmende Flache fiir
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den Stralen- oder Schienenverkehr wird erst im Rahmen der Fachplanung und in
den jeweiligen Planfeststellungsverfahren getroffen.

1.3. Welchen Anteil am Fldchenverbrauch hatten innerhalb der letzten zehn Jah-
re Vorhaben des Bundes und des Landes (u.a. im Bereich Strafienbau) und
welche Zielsetzung besteht, um den Flichenverbrauch durch Landesprojekte
zu reduzieren?

Aufzeichnungen tiber den Flachenverbrauch durch HochbaumafBnahmen des Lan-
des liegen nicht vor. Es kann allerdings festgehalten werden, dass Hochbaumaf-
nahmen zur Unterbringung von Verwaltungs- oder Hochschuleinrichtungen auf-
grund des Publikumsverkehrs grundsiétzlich in innerstédtischen oder in entspre-
chend ausgewiesenen Campuslagen realisiert werden. Der nicht iiberplante
AuBenbereich wird i. d. R. nicht tangiert.

Fiir den Bereich Straflenbau ist festzustellen, dass nach dem Landesentwicklungs-
bericht 2005 ca. 40 % der Siedlungs- und Verkehrsflachen auf Verkehrsflachen
(ca. 20% StraBen einschl. Geh- und Radwege, 17 % sonstige Feld- und Wald-
wege, 4% Plitze, Bahn- und Flugplatzgeldnde) entfallen. Am Zuwachs der
Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflichen waren in den
letzten Jahren die Verkehrsflichen unterproportional (unter 20 %), die Siedlungs-
flachen iiberproportional (ca. 70 %) beteiligt. Eine Statistik, mit der dieser Zu-
wachs Vorhaben des Bundes bzw. des Landes zugeordnet werden konnte, ist
nicht bekannt.

Bei Vorhaben des Bundes wie des Landes handelt die StraBenbauverwaltung
schon seit vielen Jahren nach der Maxime ,,Ausbau vor Neubau*, was sich beson-
ders beim Bau von Autobahnen zeigt. Auch bei Ortsumfahrungen, die der in-
nerdrtlichen Verkehrsentlastung dienen, wird auf eine flichensparende Planung
und Bauausfiihrung geachtet. Ein gewisser Flaichenmehrbedarf fiir den Infrastruk-
turausbau ist jedoch unausweichlich. Nicht mehr benétigte Stralenfldchen werden
beim Neu- bzw. Ausbau von Straflen rekultiviert bzw. renaturiert. Daraus ergeben
sich Einsparpotenziale.

1. 4. Beabsichtigt die Landesregierung im Landesplanungsgesetz verpflichtende
Regelungen zur Reduktion des Flichenverbrauchs aufzunehmen und wenn
ja, wie sollen diese Regelungen gestaltet sein?

L 5. Falls verpflichtende Regelungen im Landesplanungsgesetz nicht vorgesehen
sind, warum nicht?

Leitvorstellung der Raumordnung ist nach §2 Abs. 1 Landesplanungsgesetz eine
nachhaltige Raumentwicklung, die konomischen, 6kologischen und sozialen Be-
langen gleichermaflen Rechnung trégt. Eine wesentliche Bedeutung kommt dabei
der Sicherung der Standortvoraussetzungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung,
der Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, dem Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen und der langfristigen Offenhaltung von Gestaltungsmoglich-
keiten der Raumnutzung zu.

Die materielle Ausformung der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwick-
lung erfolgt im Landesentwicklungsplan (LEP), der die landesweit bedeutsamen
Ziele und Grundsitze der Raumordnung zur Siedlungs-, Freiraum- und Infra-
strukturentwicklung festlegt, an denen alle rdumlichen Planungen, insbesondere
die Regionalplanung, die kommunale Bauleitplanung und die Fachplanungen,
auszurichten sind. Der geltende LEP 2002 betrachtet die Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme als ein wesentliches Teilziel einer nachhaltigen Raum-
entwicklung, dem mit Blick auf den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
und die Offenhaltung von Gestaltungsmdéglichkeiten fiir kiinftige Generationen
ein besonderer Stellenwert zukommt. Er greift dabei die Umweltqualitdtsziele des
Umweltplans auf und legt im Leitbild 1.9 der rdumlichen Entwicklung die deut-
liche Riickfithrung der Flacheninanspruchnahme verbindlich fest.

Zur Steuerung und Reduzierung der Fldcheninanspruchnahme gibt der LEP 2002
eine Reihe verbindlicher Ziele zur rdumlichen Lenkung und Dimensionierung der
Siedlungstitigkeit sowie zum Schutz der Freirdume vor. Diese zielen auf eine
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quantitative Reduzierung und qualitative Verbesserung der Flidcheninanspruch-
nahme sowie auf eine sachgerechte Standortzuordnung der verschiedensten
Raumnutzungen und Raumfunktionen. Zu den flachenpolitisch besonders bedeut-
samen Leitvorgaben des LEP 2002 zdhlen Ziele zur vorrangigen Ausrichtung der
Siedlungsentwicklung am Bestand (Vorrang der Innenentwicklung vor der Auflen-
entwicklung), zur Vermeidung einer flachenhaften Zersiedelung durch Konzentra-
tion der Siedlungstitigkeit in Zentralen Orten und Entwicklungsachsen und in
— von der Regionalplanung festzulegenden — Siedlungsbereichen und Schwer-
punkten, zur Sicherung angemessener Baudichten, insbesondere bei neuen Bau-
flachen im Bereich der Haltestellen des Schienenverkehrs sowie zur Ausrichtung
von groBflachigen Einzelhandelsbetrieben auf stddtebaulich integrierte Lagen und
Zentrale Orte. Neben den siedlungsbezogenen Vorgaben wirken Zielsetzungen
des Landesentwicklungsplans zur Sicherung ausreichender Freiriume zum Schutz
der okologischen Ressourcen, fiir Zwecke der Erholung und fiir land- und forst-
wirtschaftliche Nutzungen sowie fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz auch
auf eine Begrenzung der Siedlungsflachenerweiterung hin.

In den Regionalplidnen werden diese Leitvorgaben sachlich und rdumlich ausge-
formt, u. a. durch die Festlegung von Siedlungsbereichen, in denen sich die Sied-
lungstitigkeit verstarkt vollziehen soll, sowie durch die Festlegung von regional-
bedeutsamen Schwerpunkten des Wohnungsbaus und von Schwerpunkten fiir In-
dustrie, Gewerbe und Dienstleistungseinrichtungen. Zur Steuerung der Siedlungs-
flaichenentwicklung geben einige Regionalplidne des Weiteren Orientierungswerte
fiir die anzustrebende Siedlungsdichte in neuen Wohnbaugebieten vor. In allen
Regionalplinen wird die Siedlungsentwicklung dariiber hinaus ganz wesentlich
durch gebietsbezogene Festlegungen zum Freiraumschutz und zur Sicherung von
Freiraumfunktionen begrenzt und gesteuert. Dies erfolgt insbesondere durch die
Festlegung von Regionalen Griinziigen, Griinzésuren und von Gebieten fiir be-
sondere Nutzungen im Freiraum, die von Besiedlung und anderen funktionswidri-
gen Nutzungen freigehalten werden sollen.

Die Leitvorgaben des LEP 2002 und die Festlegungen in den Regionalplédnen wir-
ken in einer Doppelstrategie von Schutz der Freirdume einerseits und rdumlicher
Lenkung und Dimensionierung der Siedlungstitigkeit andererseits auf eine quan-
titative, qualitative und rdumliche Steuerung der Fldcheninanspruchnahme hin.
Die Landes- und Regionalplanung gibt damit einen iibergeordneten Orientie-
rungsrahmen zur rdumlichen Entwicklung vor, der der kommunalen Ebene jedoch
hinreichende Gestaltungsspielrdume im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen ge-
schiitzten Planungshoheit beldsst. Die kommunale Bauleitplanung legt innerhalb
dieses Rahmens die Flichennutzung vor Ort konkret fest. Den Stidten und Ge-
meinden kommt damit eine Schliisselrolle bei der Redzuzierung der Fliacheninan-
spruchnahme zu. Die Verwirklichung einer Flichen sparenden Siedlungsentwick-
lung setzt deshalb eine enge Kooperation der Planungstréger und die aktive Mit-
wirkung aller Planungs- und Verwaltungsebenen, insbesondere der Kommunen,
voraus.

Bei der Landes-, Regional- und Bauleitplanung kommt es entscheidend darauf an,
die geltenden planungsrechtlichen Regelungen zu beachten und die vorhandenen
Instrumente konsequent anzuwenden. Dabei ist die Regionalplanung gehalten, auf
der Basis der bestehenden Regelungen die Planungsgrundlagen zur sachgerechten
Bemessung des Wohnbau- und Gewerbeflidcheneubedarfs zu optimieren, regio-
nale Ubersichten iiber relevante Innenentwicklungspotenziale aufzubauen und
fortzuschreiben und die Zielvorgaben fiir eine Fliachen sparende Siedlungsent-
wicklung weiter zu prézisieren, z. B. durch gebietsscharfe Festlegung von Sied-
lungsbereichen und durch Orientierungswerte fiir angemessene Mindest-Brutto-
wohndichten bei erforderlichen neuen Wohnbaufldchen. Eine gesetzliche Ver-
pflichtung der Regionalverbdnde zur gemeindeweisen Festlegung von verbind-
lichen, konkreten Mengenzielen der Fldchenneuinanspruchnahme ist noch nicht
geboten; sie stoft zudem auf planungs- und verfassungsrechtliche Bedenken und
wird von den kommunalen Landesverbdnden abgelehnt. Solche Regelungen wiir-
den starke Widerstdnde bei den Tragern der kommunalen Bauleitplanung hervor-
rufen und die zur Reduzierung der Flidcheninanspruchnahme unbedingt erforder-
liche aktive Mitwirkung aller Planungsebenen erheblich beeintrachtigen.
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1 6. Welche sonstigen Instrumente beabsichtigt die Landesregierung einzusetzen,
um den Fldchenverbrauch entsprechend der in der Regierungserklirung ge-
nannten Zielsetzung zu reduzieren und bei unvermeidbaren Eingriffen diese
auf Flichen zu lenken, die infolge Vornutzung oder naturbedingt eine gerin-
gere Leistungsfihigkeit im Naturhaushalt aufweisen?

Die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme ist eine langfristige Schwerpunkt-
aufgabe, die nur im Rahmen einer fachiibergreifenden Strategie mit einem breit
gefiacherten Biindel von planerischen, informativen und forderpolitischen MaB-
nahmen bewiltigt werden kann. Die Landesregierung setzt dabei auf die konse-
quente Anwendung der vorhandenen Planungsinstrumente, auf flankierende for-
derpolitische Impulse zur Stirkung der Innenentwicklung (siehe Ziffer I. 8.) sowie
auf Offentlichkeitsarbeit und konsensorientierte MaBnahmen wie im Aktions-
biindnis ,,Flachen gewinnen in Baden-Wiirttemberg™.

Das Aktionsbiindnis ,,Flichen gewinnen in Baden-Wiirttemberg* dokumentiert
den politischen Willen der Landesregierung zum sparsamen Umgang mit Grund
und Boden. Mit einer gemeinsamen Aktion der wesentlichen Verantwortlichen
— Kommunen, Landes- und Regionalplanung, Umwelt- und Naturschutz, Wirt-
schaft — wird unterstrichen, dass Ressourcenschutz, Siedlungsentwicklung sowie
Nutzung der Fldchen und Boden nicht allein von der Landesregierung bestimmt
werden. Vielmehr ist ein breiter gesellschaftlicher Konsens ndtig, um einen Be-
wusstseinswandel zu erreichen und die Akzeptanz fiir konkrete Mafinahmen zu
fordern.

Partner des vom Umweltministerium initiierten, am 19. Oktober 2004 gegriinde-
ten Biindnisses sind: Stiddtetag, Gemeindetag, Landkreistag, BUND, NABU, Lan-
desnaturschutzverband, Industrie- und Handelskammertag, Handwerkstag, Archi-
tektenkammer, die Baden-Wiirttembergischen Bausparkassen, Landesverband der
Industrie, Industrieverband Steine und Erden sowie die Regionalverbénde. Seit
Juli 2006 sind auch die Deutsche Bahn und das Altlastenforum Partner des Ak-
tionsbiindnisses.

Das Biindnis zielt darauf ab, auf freiwilliger Basis und ohne dirigistische Eingrif-
fe den politischen Konsens fiir eine verstirkte Innenentwicklung und fiir mehr
Flacheneffizienz zu verbreitern, die Rahmenbedingungen zu verbessern und in
der kommunalen Praxis die méglichen Maflnahmen umzusetzen.

Am 16. Dezember 2004 fand im Forum am Schlosspark Ludwigsburg der Start der
landesweiten Offentlichkeitskampagne ,,Fldchen gewinnen statt. Zu 12 lokalen
Veranstaltungen in den Regionen des Landes wurden alle 17.000 Stadt- und Ge-
meinderdte eingeladen, alle Biirgermeister, Oberbiirgermeister und nicht zuletzt
alle lokalen Akteure der Partner des Aktionsbiindnisses. Sie alle haben im Vorfeld
Informationsmaterial und die neue Broschiire des Umweltministeriums zum The-
ma erhalten. Beim Auftakt und den folgenden 11 Kommunalkonferenzen mit iiber
500 Teilnehmern von Mirz bis Oktober 2005 stellten qualifizierte Referenten aus
der Architektenschaft, den Kommunen, den Bausparkassen und dem Naturschutz
die verschiedenen Facetten und Probleme der Siedlungsentwicklung anschaulich
dar. Konkrete lokale Projekte und Beispiele trugen zu einer lebhaften und anregen-
den Auseinandersetzung bei. Gleichzeitig gab es vier stark besuchte Regionalkon-
ferenzen zur ,,Baulandinitiative Baden-Wiirttemberg®, die auf Initiative des Wirt-
schaftsministeriums von den Regierungsprisidien durchgefiihrt wurden und sich
dem nachhaltigen raumplanerischen Flichenmanagement im Zusammenspiel von
Raumordnung, Bauleitplanung, Stadtentwicklung und Stadterneuerung widmeten.

Die Kampagne bot zugleich gute Mdglichkeiten, die zahlreichen bestehenden Ini-
tiativen und Erfolge fiir eine zukunftsfihige Stadt- und Gemeindeentwicklung
und eine zu erhaltende Kulturlandschaft 6ffentlichkeitswirksam zu prisentieren
und die Vielfalt sowie das Engagement von Kommunen, Regionen, Verbanden
und Biirgern zu wiirdigen.

Am 18. Oktober 2006 veranstaltete das Umweltministerium gemeinsam mit dem
Wirtschaftsministerium im Rahmen des Aktionsbiindnisses in Villingen-Schwen-
ningen eine Tagung zum Thema Gewerbefldchen. Die Veranstaltung richtete sich
an Entscheidungstrager in Gemeinden und Regionen, kommunale und regionale
Planer, Wirtschaftsforderer, Bau- und Immobilienwirtschaft ebenso wie an Ver-
treter des Natur- und Umweltschutzes und der Medien.
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Der Gewerbefldchentag bot den rund 240 Teilnehmern fundierte Sachinformatio-
nen zur Gewerbefldchenentwicklung, zeigte Flachenpotenziale und Moglichkei-
ten kommunaler und regionaler Planung auf, gab Hinweise zum Ertiichtigen ,,4l-
terer” Gewerbegebiete flir aktuelle Anspriiche und bezog Architektur und 6kolo-
gische Aspekte ein. Das Aktionsbiindnis hat sich bewahrt und wird weitergefiihrt.

Im Planungsbereich kommt neben der Landes- und Regionalplanung vor allem
der kommunalen Bauleitplanung eine zentrale Bedeutung zu. Die Kommunen ent-
scheiden im Rahmen ihrer Planungshoheit selbst iiber die Art und Weise der
Flachennutzung. Bei der Ausweisung von Bauflichen haben sie in jedem Einzel-
fall den ortlichen Fliachenbedarf und die Flicheneignung zu ermitteln und mit
dem offentlichen Interesse an einem sparsamen und schonenden Umgang mit
Grund und Boden abzuwégen. Die Ziele der Raumordnung sind dabei zu beach-
ten und die Grundsitze der Raumordnung in der planerischen Abwigung zu
beriicksichtigen (siehe Ziffer I.4. und 1. 5.).

Im Hinblick auf die Bereitstellung neuer Bauflichen kommt der Flachennut-
zungsplanung eine besondere Bedeutung zu. Die héheren Raumordnungsbehor-
den und die Regionalverbénde sind als Trager 6ffentlicher Belange an diesen Ver-
fahren beteiligt und beurteilen in ihren Stellungnahmen den Gesamtumfang der
von den Kommunen dargestellten Baufldchen auf der Grundlage von Bevolke-
rungs- und Bedarfsprognosen. Entsprechend dem im Landesentwicklungsplan
2002 vorgegebenen Ziel der vorrangigen Innenentwicklung wird im Beteiligungs-
verfahren eine Gesamtflachenbilanz mit Angaben zu den innerdrtlichen Flidchen-
reserven sowie den Reserven in bereits verbindlichen Bauleitplédnen gefordert, die
bei der raumordnerischen Bedarfsbeurteilung beriicksichtigt und auf den Fldchen-
bedarf im Planungszeitraum angerechnet werden.

Die fiir die Genehmigung der Flachennutzungspléne zustindigen Regierungsprési-
dien und Landratsémter sind gehalten, bei der Genehmigung von Flidchennut-
zungspldnen einen strengen Malstab anzulegen und insbesondere die Flichenbe-
darfsermittlung der Kommunen sorgfaltig zu priifen. Von Bedeutung sind dabei
nicht nur Feststellungen zum Bedarf und zum Potenzial fiir eine Innenentwicklung,
sondern auch kommunale Umsetzungsstrategien. Die Gemeinden haben dies nach-
vollziehbar darzustellen. Im Umweltbericht bzw. in der Begriindung zum jeweili-
gen Bauleitplan kann insoweit auf so genannte Innenentwicklungskonzepte Bezug
genommen werden. Ohne diese Darlegungen kann nicht davon ausgegangen wer-
den, dass das Thema umfassend im Sinne eines sparsamen und schonenden Um-
gangs mit Grund und Boden (§ 1 a Abs.2 BauGB) bearbeitet wurde.

Mit dem am 1. Januar 2007 in Kraft getretenen ,,Gesetz zur Erleichterung von Pla-
nungsvorhaben fiir die Innenentwicklung der Stiadte” wurde das Bau- und Pla-
nungsrecht mit dem Ziel der Stirkung der Innenentwicklung, zur Verminderung
der Flacheninanspruchnahme und zur Beschleunigung wichtiger Vorhaben gedn-
dert. Das Herzstiick der Gesetzesnovellierung ist die Einfithrung eines beschleunig-
ten Verfahrens zur Aufstellung von Bebauungsplénen der Innenentwicklung. Diese
unterliegen unter bestimmten Voraussetzungen, insbesondere sofern sie bestimmte
Werte bei der festgesetzten Grundflache nicht iiberschreiten (bis 20.000 m?), nicht
der europarechtlich begriindeten férmlichen Umweltpriifung. Des Weiteren be-
darf es keines Ausgleichs fiir die aufgrund der Aufstellung des Bebauungsplans
zu erwartenden Eingriffe, und das Beteiligungsverfahren fiir die Offentlichkeit so-
wie die Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange kann verkiirzt wer-
den. Auch fiir Bebauungspldne der Innenentwicklung, die eine Grundfliche von
20.000 m? bis weniger als 70.000 m? festsetzen, sind je nach Ergebnis einer Vor-
priifung des Einzelfalls die entsprechenden Erleichterungen vorgesehen.

Dieser ,,Bonus* fiir Bebauungspldne der Innenentwicklung soll einen spiirbaren
Impuls zugunsten der Innenentwicklung geben. Hintergrund ist nicht zuletzt auch
eine Erleichterung von Investitionen sowie eine Reduzierung von Planungskosten
fiir die Kommunen und die Vorhabenstréger.

Zu den weiteren, die Innenentwicklung begiinstigenden Neuregelungen gehdrt
die Ergénzung des § 34 Abs. 3 a BauGB, wonach bei der Erweiterung, Anderung
oder Erneuerung von zulédssigerweise errichteten baulichen Anlagen zu Wohn-
zwecken vom Erfordernis des sich Einfiigens in die Eigenart der ndheren Umge-
bung nach Absatz 1 Satz 1 unter bestimmten Voraussetzungen abgesehen wer-
den kann.
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Landes-, Regional- und Bauleitplanung wirken im Rahmen ihrer jeweiligen Kom-
petenzen auf eine sachgerechte Standortzuordnung der Raumnutzungen und
Raumfunktionen hin. Nach Plansatz 3.1.9 des LEP 2002 ist dabei die Inan-
spruchnahme von Bden mit besonderer Bedeutung fiir den Naturhaushalt und die
Landwirtschaft auf das Unvermeidbare zu beschrianken.

Eine Flichen sparende Siedlungsentwicklung wird maBgeblich auch durch Of-
fentlichkeitsarbeit, Forschungsvorhaben und Arbeitshilfen fiir die Raumplanung
unterstiitzt. So werden in der Internet-Plattform ,,0esge-bw.de* (Okologische
Stadt- und Gemeindeentwicklung) des Wirtschaftsministeriums, die verstérkt auf
die Innenentwicklung ausgerichtet wurde, beispielhafte Projekte der Stadt- und
Gemeindeentwicklung mit 6kologischen Schwerpunkten vorgestellt. Eine Inter-
net-Plattform zum Flichenmanagement in Baden-Wiirttemberg ist beim Umwelt-
ministerium in Arbeit. In dem vom Wirtschaftsministerium gemeinsam mit dem
Umweltministerium geforderten Forschungsvorhaben ,,Raum +“ wird derzeit in
mehreren Regionen des Landes eine regionsiibergreifende, fortschreibungsfahige
Ubersicht der Innenentwicklungspotenziale und Siedlungsflichenreserven der
Gemeinden erstellt und die Mdglichkeit eines regionalen Kompetenz- und Bera-
tungszentrums fiir Innenentwicklung erprobt.

Der Verursacher eines Eingriffs in Natur und Landschaft im Sinne des Natur-
schutzgesetzes (§§ 20 ff. NatschG) — flachenverbrauchende Maflnahmen sind ganz
iiberwiegend solche Eingriffe — ist rechtlich verpflichtet, vermeidbare Beeintrich-
tigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen.

Bei unvermeidbaren Eingriffen in Natur und Landschaft ist der Verursacher ver-
pflichtet, diese durch MaBBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
vorrangig auszugleichen (Ausgleichsmaflnahmen) oder in sonstiger Weise zu
kompensieren (Ersatzmalinahmen).

Bei der Festsetzung von Art und Umfang solcher Mallnahmen sind die Vorgaben
der Landschaftsrahmenpldne und Landschaftsplédne (§§ 17, 18 NatSchG) ebenso
zu beachten wie bei der Bauleitplanung, d. h. bei der Aufstellung von Flachennut-
zungsplanen und Bebauungsplénen. Im Rahmen der Landschaftsrahmenplidne und
Landschaftsplidne werden die 6rtlichen Erfordernisse und Maflnahmen des Natur-
schutzes und der naturvertraglichen Erholungsvorsorge flachendeckend darge-
stellt, sodass gewéhrleistet ist, dass der Flachenverbrauch auf Flichen mit ent-
sprechender Vorbelastung bzw. auf Flichen mit naturbedingt geringerer Leis-
ungsfahigkeit im Naturhaushalt gelenkt werden kann.

1. 7. Beabsichtigt die Landesregierung handelbare Flichenzertifikate entsprechend
der Empfehlung des Nachhaltigkeitsbeirats einzufiihren?

Die Einfithrung eines Systems interkommunal handelbarer Flichenausweisungs-
rechte auf der Basis vom Land zentral vorgegebener maximal zuldssiger Flachen-
widmungskontingente ist nicht geplant. Der Vorschlag des Nachhaltigkeitsbeirats
wurde mit den kommunalen Landesverbidnden und Naturschutzverbinden erér-
tert. Die Landesregierung hat den Vorschlag aufgrund verfassungsrechtlicher und
planungspolitischer Bedenken, auch im Hinblick auf den zusétzlichen Regulie-
rungs- und Biirokratieaufwand, nicht aufgegriffen.

L 8. Wie wird der Grundsatz ,, Innenentwicklung vor Auflenentwicklung“ in den
Férderprogrammen des Landes (z. B. Stadtsanierung; Wohnungsbauforde-
rung; Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum) umgesetzt und welche An-
derungen wdren hier konkret moglich?

Das Land unterstiitzt die Innenentwicklung der Stddte und Gemeinden in Baden-
Wiirttemberg im Rahmen von Stadterneuerungsprogrammen seit iiber 30 Jahren
mit erheblichem finanziellem Engagement. Zustindig fiir die Vergabe der Forder-
mittel und die inhaltliche Gestaltung und Schwerpunktsetzung der Forderpro-
gramme ist das Wirtschaftsministerium als zustéindiges Ressort fiir Raumordnung,
Stadtebau und Stadterneuerung.

Die Stidtebauforderung hat sich als wirksames, zielgenaues und flexibles Instru-
ment einer aktiven und gebiindelten Strukturpolitik erwiesen, deren oberstes Ziel
stets die Innenentwicklung ist. Die Neustrukturierung, Umnutzung und Aufberei-
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tung von Brachflidchen, bisher militdrisch genutzter Gebdude und Liegenschaften
sowie Bahnbrachen fiir andere Nutzungen, insbesondere fiir den Wohnungsbau,
ist ein zentraler Forderschwerpunkt der Stadterneuerungsprogramme. Weitere
Forderschwerpunkte sind die Revitalisierung der Innenstddte und Ortszentren, die
Sicherung des Wohnungsbestandes, die Stabilisierung und Aufwertung bestehen-
der Gewerbegebiete sowie die ganzheitliche dkologische Erneuerung mit den vor-
dringlichen Handlungsfeldern Energieeffizienz im Altbaubestand, Verbesserung
des Stadtklimas, Reduzierung von Liarm und Abgasen und Aktivierung von Na-
turkreisldufen in den festgelegten Gebieten (Bekanntmachung des Wirtschafts-
ministeriums {iber die Ausschreibung der Stidtebauprogramme). Alle genannten
Forderschwerpunkte tragen ganz wesentlich dazu bei, die Innenentwicklung der
Kommunen mit Nachdruck zu unterstiitzen.

Mit der haushaltsméBigen Bereitstellung von Mitteln fiir die Stadtebauforderung
bietet das Land den Kommunen erhebliche Anreize, mit Grund und Boden spar-
sam umzugehen. In Vorbereitung und im Verlauf der geforderten stadtebaulichen
Erneuerung erarbeiten die Stddte und Gemeinden Rahmenpline und Entwick-
lungskonzepte, die die Auswirkungen und die Bedeutung der Gesamtmafinahme
auf das Gemeindegebiet sowie die stidtebauliche Entwicklung insgesamt aufzei-
gen. Die hierfiir entstehenden Kosten sind zuwendungsféhig.

Durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit in der geforderten Stadterneuerung kén-
nen zusitzliche Anreize geschaffen werden, damit die Kommunen die Innenent-
wicklung vorantreiben. So wurden innovative Losungen, die zur Revitalisierung
der Innenstédte und Ortszentren beitragen, Brachflachen und Bauliicken mobili-
sieren und damit zur Forderung einer nachhaltigen Baukultur in Baden-Wiirttem-
berg beitragen, im Rahmen des Landeswettbewerbs ,,Zukunftsfihige Stadterneue-
rung in Baden-Wiirttemberg 2004/2005% im Mérz 2005 ausgezeichnet, ausgestellt
und verdffentlicht. Des Weiteren wurde im Jahr 2006 gemeinsam mit der Wiisten-
rot Stiftung die empirisch angelegte Studie ,,Fokus Innenstadt™ in Auftrag gege-
ben. Das Wirtschaftsministerium verspricht sich von den Ergebnissen einen aus-
sagefihigen Uberblick iiber angewandte Strategien zur Innenstadtentwicklung.
Zudem interessieren (neue) Kooperationsformen und modellhafte Ansdtze zur In-
nenstadtentwicklung. Die Veroffentlichung der Studie sowie eine begleitende
Ausstellung sind noch im Jahr 2007 geplant.

In den kommenden Jahren wird, insbesondere im Hinblick auf den demografi-
schen und wirtschaftsstrukturellen Wandel, erheblicher stiddtebaulicher Hand-
lungs- und Entwicklungsbedarf im Innenbereich unserer Stidte und Gemeinden
bestehen. Ziel der Stadtebauforderung wird es weiterhin sein, der Abwanderung
der Bewohner und dem Kaufkraftabfluss auf die ,,griine Wiese* entgegenzuwir-
ken. Das hohe Antragsvolumen der Stadtebauforderung zeigt, dass unsere Kom-
munen ihre Innenentwicklungschancen wahrnehmen wollen. Auch in Zukunft
bleibt die Stadtebauforderung ein Instrument der qualifizierten, ressourcenscho-
nenden Standortpolitik und zugleich das wirksamste Konjunkturprogramm des
Landes Baden-Wiirttemberg.

In der Wohnraumforderung kann der Stirkung der Innenentwicklung nicht die al-
leinige Prioritdt zukommen. Die Foérderung muss auch dem konkreten ortlichen
Wohnungsbedarf, der Eigentumsbildung, insbesondere von Familien mit Kindern,
sowie den familien- und sozialpolitischen Komponenten der Eigentumsférderung
in ausreichendem Umfang Rechnung tragen. Zudem ist zu beriicksichtigen, dass
die Stiddte und Gemeinden als Triger der kommunalen Bauleitplanung auch unter
dem Gesichtspunkt ortlicher familienpolitischer Notwendigkeiten und kommunal-
politischer Gegebenheiten iiber das Angebot der zu bebauenden Flachen entschei-
den. Dennoch verfolgt die Programmgestaltung der Landeswohnraumfdrderung
das Ziel, einen moglichst groen Teil des neu zu schaffenden Wohnraums im In-
nenbereich der Stidte und Gemeinden zu realisieren und keine Anreize fiir die In-
anspruchnahme des Auflenbereichs zu setzen. Dem trégt die Konzeption des Lan-
deswohnraumforderungsprogramms 2007 durch folgende Eckpunkte Rechnung:
Generelle Gleichstellung von Neubau und Erwerb vorhandenen Wohnraums in
der Forderung, Forderzuschlag fiir stddtebaulich integrierte Wohnungsbauvor-
haben und Absenkung der Subventionswerte in den Gebietskategorien II und III.

Das Ministerium filir Erndhrung und Landlichen Raum wirkt dem Trend des weiter
fortschreitenden Flachenverbrauchs mit dem ,,Modellprojekt Einddimmung des
Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung des innerértlichen Potenzials (MELAP)
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entgegen. Dieses Modellprojekt wird innerhalb des Entwicklungsprogramm Lénd-
licher Raum (ELR) durchgefiihrt.

Positive Praxisbeispiele wurden und werden im Rahmen des Modellprojektes er-
arbeitet. Durch eine wissenschaftliche Begleitung werden Vorgehensweisen bei
Umnutzung, Modernisierung und Bauliickenschliissen dokumentiert. Es werden
Losungsmoglichkeiten aufgezeigt, wie im ldndlichen Raum innerértliche Poten-
ziale aktiviert und so auf die Ausweisung von weiteren Neubaugebieten weit-
gehend verzichtet werden kann. MELAP hat bereits in den ersten Jahren einen
wichtigen Beitrag fiir einen Bewusstseinswandel in der kommunalen Bauland-
politik hin zu einer nachhaltigen und zielgerichteten Flachennutzungspolitik ge-
leistet. Mit dem Ziel, eine Trendwende im Flachenverbrauch zu bewirken, hat das
Modellvorhaben gezeigt, dass die verstirkte Nutzung der meist betrichtlichen
Baulandpotenziale im Bestand kiinftig eine der zentralen Handlungsmaximen in
der kommunalen Baupolitik bilden muss. Die bisherigen Ergebnisse und Schluss-
folgerungen aus MELAP werden in eine Uberarbeitung der ELR-Richtlinie ein-
flieBen.

Mit der Novellierung der ELR-Richtlinie will das Ministerium fiir Erndhrung und
Léandlichen Raum einer forcierten Innenentwicklung neue Argumentationskraft
geben. Zukiinftig soll die Aktivierung des innerortlichen Gebaudepotenzials ver-
stirkt gefordert werden. Dazu beabsichtigt das Ministerium fiir Erndhrung und
Liandlichen Raum u. a. folgende Anderungen:

— Konzepte/MaBinahmen, die die Innenentwicklung vorantreiben, erhalten einen
Fordervorrang. Zur Steigerung der Attraktivitdt von Innenentwicklungsmaf-
nahmen soll fiir die Umnutzung die Einkommensgrenze gestrichen und die
Forderobergrenze angehoben werden.

— Voraussetzung fiir die Forderung einer GewerbegebietserschlieBung ist eine
Erhebung der Gewerbebrachen und die Vorlage einer Nutzungskonzeption fiir
diese Brachen.

— Voraussetzung fiir die Férderung von privat-nichtgewerblichen Projekten ist
eine Erhebung der Gebédudeleerstinde und Bauliicken sowie die Vorlage einer
Nutzungskonzeption dafiir.

L 9. Welche Méglichkeiten sieht die Landesregierung, um durch eine Umgestal-
tung der Grundsteuer Anreize fiir flichensparendes Bauen zu schaffen?

Entsprechend der Koalitionsvereinbarung soll iiber den Bundesrat eine Offnungs-
klausel angeregt werden, damit Gemeinden mit der Gestaltung der Grundsteuer
Anreize flir flichensparende Bauweisen setzen und die Mobilisierung von er-
schlossenen, aber unbebauten Grundstiicken voranbringen konnen.

Allerdings sind beim derzeitigen Stand der Reform der Grundsteuer keine derar-
tigen Ansdtze erkennbar. Die Finanzminister der Linder Bayern und Rheinland-
Pfalz haben im Auftrag der Lander-Finanzminister einen gemeinsamen Bericht
mit Eckpunkten zur Reform der Grundsteuer erstellt und den Finanzministern der
Léander vorgelegt. Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in den vergangenen
Jahren mehrfach die Landesregierung gebeten, den gemeinsamen Vorschlag der
Lander Bayern und Rheinland-Pfalz zur Reform der Grundsteuer zu unterstiitzen.
Die Finanzministerkonferenz hat am 5. Mai 2006 den Bericht der Lénder Bayern
und Rheinland-Pfalz zur Reform der Grundsteuer zur Kenntnis genommen. Ein-
stimmig hélt die Finanzministerkonferenz die in dem Bericht aufgezeigten Eck-
werte flir eine gesetzliche Neuregelung der Bemessungsgrundlage der Grund-
steuer fiir einen geeigneten Ansatz, die Grundsteuer auf eine zeitgemifle und
langfristige Grundlage zu stellen. Der gemeinsame Bericht der Finanzminister aus
Bayern und Rheinland-Pfalz sieht nicht vor, dass Gemeinden mit der Gestaltung
der Grundsteuer Anreize fiir flichensparende Bauweisen setzen und die Mobili-
sierung von erschlossenen, unbebauten Grundstiicken voranbringen kdnnen. Da
eine derartige Klausel auch entgegengesetzt zu der Zielrichtung stehen wiirde, die
neue Grundsteuer auf der Grundlage einer vereinfachten Bemessungsgrundlage
zu erheben, scheint die Bereitschaft der anderen Lander, im Rahmen der Grund-
steuer Anreize fiir flichensparende Bauweisen zu schaffen, eher gering zu sein.
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1 10. Welche Entwicklung wird fiir den Fldchenverbrauch in Abhdngigkeit von der
Umsetzung der o. g. Instrumente von Fachleuten bis 2020 prognostiziert?

Es steht auBBer Frage, dass die genannten Instrumente tendenziell einen sparsame-
ren Umgang mit Grund und Boden zur Folge haben. Eine Quantifizierung ist je-
doch nicht moglich.

Solange sich Verhaltensdnderungen in mehr oder weniger kontinuierlichen Pro-
zessen niederschlagen, konnen entsprechende Trends aus der Vergangenheit in
die Zukunft fortgeschrieben und damit mdgliche Entwicklungsrichtungen aufge-
zeigt werden. Wenn unterstellt werden kann, dass die fiir die Vergangenheit er-
kannten Wirkungszusammenhénge auch in Zukunft gelten, kann die Regressions-
funktion als Prognosemodell fiir die nahe Zukunft interpretiert werden. Das
Statistische Landesamt legt seiner iiberarbeiteten Entwicklungsprognose folgende
Parameter zugrunde:

Wohnbevélkerung (aktuelle Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Lan-
desamtes fiir Baden-Wiirttemberg 2006):

2010: 10,766 Millionen
2015: 10,710 Millionen

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (nominal):

Zuwachs im Jahresdurchschnitt: 2,0 %

Lebenshaltungskosten:

Jahresdurchschnittlicher Anstieg: 2,0 %

Baulandpreisentwicklung:
Jahresdurchschnittlicher Anstieg: 5,0 %

Unter Verwendung dieser Entwicklungsannahmen ergeben sich fiir die zu erwar-
tenden Verdnderungen der Siedlungs- und Verkehrsfliche Schitzwerte, die als
obere bzw. untere Variante eines moglichen Entwicklungskorridores interpretiert
werden konnen: danach konnte die Siedlungs- und Verkehrsfliche in der zweiten
Halfte dieses Jahrzehnts tiglich voraussichtlich zwischen 6,3 und 10,6 ha, von
2010 bis 2015 tédglich zwischen 5,9 und 11,4 ha anwachsen.

1I. Der Landtag wolle beschliefien, die Landesregierung zu ersuchen,

ein Mafinahmenpaket zusammenzustellen, mit dem die vom Nachhaltigkeits-
beirat vorgeschlagenen quantitativen Zielsetzungen zur Reduzierung des
Flichenverbrauchs (6 ha/Tag in der Periode 2010 bis 2015, 4 ha/Tag in der
Periode 2015 bis 2020 und ab 2020 max. 3 ha/Tag) erreicht werden kénnen.

Baden-Wiirttemberg verfolgt schon seit lingerem das Ziel einer nachhaltigen
Flachennutzung. Die Regierungserkldrung vom 21. Juni 2006 nennt als Ziel, lang-
fristig schon aus demografischen Griinden beim Flachenverbrauch zur ,Netto-
Null zu kommen*. Der Umweltplan 2000 enthélt den Kernsatz: ,,Das Land strebt
zur langfristigen Sicherung von Entwicklungsmoglichkeiten an, die Inanspruch-
nahme bislang unbebauter Flichen fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke (derzeit
4.000 ha/Jahr) bis 2010 deutlich zuriickzufiihren*. Auch der LEP 2002 enthilt die
Zielsetzung, die Siedlungsentwicklung vorrangig am Bestand auszurichten und
die Inanspruchnahme von Bdden mit besonderer Bedeutung fiir den Naturhaus-
halt und die Landwirtschaft auf das Unvermeidbare zu beschrinken, in verbind-
licher Form.

Richtschnur fiir die Landespolitik der nichsten Jahre ist dabei die Koalitionsver-
einbarung vom April 2006 mit folgenden Ausfiihrungen:

,Das Aktionsbiindnis ,Flichen sparen‘ hat wertvolle Impulse und Initiativen auf
den Weg gebracht und wird weitergefiihrt. Mit einer umfassenden Strategie wol-
len wir den Fldchenverbrauch bis zum Jahr 2012 deutlich reduzieren. Hierzu sol-
len beim Wohnungsbau und bei der Gewerbeansiedlung innerdrtliche Brach- und
Konversionsflichen verstirkt mobilisiert werden. Die Chancen von marktwirt-
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schaftlichen Instrumenten sollen konsequent genutzt sowie der stringente Vollzug
von Ordnungsrecht und von Planungsvorgaben eingefordert werden. Die Geneh-
migungspraxis von Flichennutzungsplinen muss hinsichtlich des Aspekts Flachen-
verbrauch verschirft werden. Wir wollen iiber den Bundesrat eine Offnungsklau-
sel anregen, damit Gemeinden mit der Gestaltung der Grundsteuer Anreize fiir
Flachen sparende Bauweise setzen und die Mobilisierung von erschlossenen, aber
unbebauten Grundstiicken voranbringen kdnnen. Weiter sollen bestehende For-
derprogramme wie das Landeswohnungsbauprogramm, das Programm fiir stidte-
bauliche Sanierung und Erneuerung und das Entwicklungsprogramm léndlicher
Raum auf dieses Ziel abgestimmt und verpflichtende Regelungen gepriift werden.
Wir werden das Flichenmanagement weiterentwickeln und die Kommunen bei
der Anwendung unterstiitzen. Vor dem Hintergrund brachliegender innerértlicher
Flachen werden wir aulerdem verstirkte Anstrengungen zur Sanierung von Alt-
lasten unternehmen.*

Die erforderlichen Malnahmen werden zwischen den betroffenen Ressorts abge-
stimmt.

Gonner

Umweltministerin
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