Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Dr. Hans-Peter Wetzel u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Finanzministeriums

Einwohnerdaten bei den Kommunen

Antrag
Der Landtag wolle beschlieen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

Drucksache 14/ 1716
13. 09. 2007

1. ob es zutrifft, dass die gemeindlichen Einwohnerzahlen der Datenzentrale

(KIRU) und des Statistischen Landesamts voneinander abweichen;

2. seit wann ihr diese Problematik bekannt ist;

3. wie viele Stiddte und Gemeinden betroffen sind und in welcher Groéf3enord-

nung sich die Differenzen bewegen;

4. worauf die unterschiedlichen Daten zuriickzufiihren sind;

5. welche finanziellen Folgen sich fiir Gemeinden in den einzelnen Gemein-

degrofBenklassen daraus positiv wie negativ beispielhaft ergeben haben;

6. ob es zutrifft, dass eine Berichtigung der Einwohnerdaten des Statistischen
Landesamts nicht erfolgen kann, weil es hierzu an einer gesetzlichen

Grundlage fehlt;

7. wenn ja, welche MaBnahmen sie ergreifen wird, um zukiinftig eine nach-

tragliche Berichtigung der Einwohnerdaten zu ermoglichen.

12. 09. 2007

Dr. Wetzel, Fauser, Kluck,
Dr. Bullinger, Bachmann FDP/DVP

Eingegangen: 13. 09. 2007 / Ausgegeben: 09. 10. 2007

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. Oktober 2007 Nr. 5-9512/11 nimmt das Finanzminis-
terium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. ob es zutriffi, dass die gemeindlichen Einwohnerzahlen der Datenzentrale
(KIRU) und des Statistischen Landesamts voneinander abweichen;

2. seit wann ihr diese Problematik bekannt ist;

3. wie viele Stidte und Gemeinden betroffen sind und in welcher Gréflenord-
nung sich die Differenzen bewegen;

4. worauf die unterschiedlichen Daten zuriickzufiihren sind;
Zu den Fragen 1. bis 4.:

Unterschiede zwischen den Einwohnerzahlen nach den gemeindlichen Mel-
deregistern und den Ergebnissen der amtlichen Bevdlkerungsfortschreibung
haben verschiedene Ursachen:

Die statistische amtliche Bevolkerungsfortschreibung basiert auf den Ergeb-
nissen der Volkszdhlung vom 25. Mai 1987 (§ 1 Abs. 2 Volkszdhlungsgesetz
1987). Durch das sog. ,,Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
war ein Abgleich der Melderegisterdaten mit den Ergebnissen der Volkszih-
lung nicht zuléssig. Daher ergaben sich bereits zum Basiszeitpunkt der heu-
tigen Bevolkerungsfortschreibung Unterschiede zwischen beiden Quellen.
Dariiber hinaus wird jedes Fortschreibungssystem mit zunehmender Entfer-
nung vom Basiszeitpunkt (hier Ergebnisse der Volkszéhlung vom 25. Mai
1987) ungenauer. Bei fritheren Volkszdhlungen hat sich gezeigt, dass die sta-
tistische Fortschreibung bis zum Zéhlungsstichtag in der Regel hohere Ein-
wohnerzahlen auswies, als die Zdhlung selbst ergab.

Die Differenzen sind teilweise auch bedingt durch die zeitlich unterschied-
liche Verarbeitung von Zu- und Abgéngen. Wihrend die Melderegister tages-
aktuell gefiihrt werden kdnnen, verarbeitet das Statistische Landesamt die
Datenlieferungen der baden-wiirttembergischen Gemeinden monatsweise.
Diese gelieferten Daten enthalten zum Beispiel jedoch auch Zu- und Fort-
ziige, die sich bereits in Vormonaten ereignet haben. Dariiber hinaus wird in
der Statistik ein Fortzug aus einer Gemeinde erst dann verbucht, wenn die
neue Zielgemeinde diesen Fall als Zugang an das Statistische Landesamt ge-
meldet hat. Auf diese Weise ergeben sich zeitliche Verschiebungen zwischen
der Registrierung im Melderegister und der Verarbeitung in der amtlichen
Bevolkerungsfortschreibung. Daher kdnnen zu einem bestimmten Stichtag in
der Regel die Einwohnerzahlen im Melderegister nicht mit den Ergebnissen
der Bevolkerungsfortschreibung libereinstimmen.

Neben den grundsétzlichen methodischen Unterschieden zwischen statis-
tischer Bevolkerungsfortschreibung und der Fiihrung der Melderegister erge-
ben sich auch aus Fehlern in der melderechtlichen Praxis, die durch die Lie-
ferdaten der Gemeinden in die Statistik hineingetragen werden, Abweichun-
gen zwischen beiden Quellen. Hierzu zéhlen nicht zutreffende Angaben der
meldepflichtigen Biirger bei Umziigen iiber Herkunfts- bzw. Zielort, Einga-
befehler bei den Meldebehorden und Korrekturbuchungen in den Meldere-
gistern, die nicht an die Statistik weitergegeben werden. Vor Einfiihrung der
automatisierten Dateniibermittlung seitens der Meldebehérden im Jahre 1995
waren auch Fehlzuordnungen bei der Bearbeitung im Statistischen Landes-
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amt nicht auszuschlieBen. Hinzu kommen Fehlerquellen, die nur die Melde-
register betreffen und dort zu Fehlbestinden oder Uberbestinden (,,Kartei-
leichen®) fithren. Diese Fehler entstehen beispielsweise dann, wenn ein Biir-
ger sich nicht anmeldet (Fehlbestand) oder eine Riickmeldung an die Weg-
zugsgemeinde in der Zuzugsgemeinde nicht erstellt oder nicht versandt wird
oder in der Wegzugsgemeinde nicht registriert wird.

Das Statistische Landesamt informiert die Gemeinden vierteljahrlich — dies
war auch schon vor der Volkszidhlung 1987 so — durch eine gesonderte Infor-
mationsunterlage liber die Ergebnisse der statistischen Bevolkerungsfort-
schreibung, um die Gemeinden in die Lage zu versetzen, durch einen Ver-
gleich dieser Daten mit den Registerdaten deren Richtigkeit zu iiberpriifen.
Belegt eine Gemeinde, dass einzelne Bevolkerungsbewegungen in der Statis-
tik nicht richtig verbucht worden sind, so wird dies zum néchst moglichen
Fortschreibungstermin korrigiert.

Das Statistische Landesamt hat keine regelmiBige Kenntnis der Meldere-
gisterbestinde der baden-wiirttembergischen Gemeinden. Das Ausmal} der
Abweichungen zwischen den Einwohnerbestinden der Melderegister und der
Bevolkerungsfortschreibung wurde erstmals zum Stand 30. Juni 1997 im
Rahmen eines Testes zur Methodik eines registergestiitzten Zensus unter-
sucht. Diese Ergebnisse hat das Statistische Landesamt im April 2000 verof-
fentlicht. Zuletzt war ein Vergleich der Melderegisterbestéinde mit den Ergeb-
nissen der statistischen Bevdlkerungsfortschreibung im Rahmen des sog.
Zensustestes 2001 (Gesetz zur Vorbereitung eines registergestiitzten Zensus
vom 27. Juli 2001) zum Dezember 2001 moglich. Danach gab es 694 Stidte
und Gemeinden, in denen die statistische Bevolkerungsfortschreibung hohere
Einwohnerzahlen aufweist als die gemeindlichen Melderegister. In 403 Ge-
meinden lag das statistische Ergebnis niedriger als der Registerbestand. Bei
15 Gemeinden ergaben sich gleich hohe Einwohnerzahlen in beiden Quellen.
Am héufigsten finden sich Abweichungen von unter einem Prozent: In 331
Gemeinden lag die Bevolkerungsfortschreibung um weniger als ein Prozent
iiber dem Registerstand, in weiteren 229 war die Fortschreibung um weniger
als ein Prozent niedriger als das Melderegister. Es bleibt in diesem Zu-
sammenhang anzumerken, dass mit diesen Zahlenvergleichen letztlich nicht
geklart werden kann, ob die Melderegisterbestdnde im Dezember 2001 néher
an der tatsdchlichen Einwohnerzahl lagen oder die Daten der Bevolkerungs-
fortschreibung.

5. welche finanziellen Folgen sich fiir Gemeinden in den einzelnen Gemein-
degrdéfienklassen daraus positiv wie negativ beispielhaft ergeben haben,

Zu Frage 5.:

Etwa 1/3 der Gesamtleistungen des Landes an die Kommen werden einwoh-
nerbezogen auf die Gemeinden und Kreise verteilt. Nach § 30 FAG werden
dabei die Einwohnerzahlen nach dem Ergebnis der amtlichen Bevolkerungs-
fortschreibung beriicksichtigt. Gemeinden, deren amtlich fortgeschriebene
Einwohnerzahl hoher ist als die Einwohnerzahl der o6rtlichen Melderegister,
haben damit Vorteile gegeniiber einer Verteilung, deren MaBstab die Daten
der ortlichen Melderegister wére. Die Auswirkungen lassen sich nicht be-
rechnen, weil die hierfiir notwendigen Basisdaten aktuell nicht zur Verfligung
stehen. Im Durchschnitt erhdlt eine Gemeinde fiir einen zusétzlichen Ein-
wohner jahrliche Finanzzuweisungen in Hohe von rd. 700 Euro.

6. ob es zutrifft, dass eine Berichtigung der Einwohnerdaten des Statistischen
Landesamts nicht erfolgen kann, weil es hierzu an einer gesetzlichen
Grundlage fehlt,
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7. wenn ja, welche Mafinahmen sie ergreifen wird, um zukiinftig eine nach-
trigliche Berichtigung der Einwohnerdaten zu erméglichen.

Zu den Fragen 6. und 7.:

Im Zuge der laufenden statistischen Bevolkerungsfortschreibung fiihrt das
Statistische Landesamt als Qualitétssicherung seiner Statistiken Berichtigun-
gen durch, wenn in Zusammenarbeit mit der jeweiligen Gemeinde Fehler in
der regionalen Verbuchung von Bevdlkerungsbewegungen aufgedeckt wer-
den. Das gilt auch fiir zuriickliegende Jahre. Diese Korrekturen werden je-
doch stets zukunftsgerichtet in den nidchstméglichen Fortschreibungsmonat
eingearbeitet. Eine riickwirkende Anderung bereits festgestellter Einwohner-
stinde ist aus Griinden der Rechtssicherheit nicht moglich. Andernfalls
konnte eine nachtréagliche und riickwirkende Veranderung der zum 30. Juni
eines Jahres festgestellten Einwohnerzahl auch Riickwirkungen auf die Ein-
teilung von Wahlkreisen, die Zahl der zu wahlenden Gemeinderite oder auf
die Erkldrung von Gemeinden zu GroBlen Kreisstddten haben. Eine Berichti-
gung des Volkszdhlungsergebnisses 1987 kann heute nicht mehr erfolgen,
weil die Einspruchsfristen abgelaufen sind.

Der fiir das Jahr 2011 geplante registergestiitzte Zensus wird die Einwohner-
zahlen in den Stidten und Gemeinden auf eine neue Basis stellen. Eine Ande-
rung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Berichtigung der Einwohnerdaten
ist nicht vorgesehen.

Die Stellungnahme ist mit dem Innenministerium abgestimmt.

Stratthaus
Finanzminister
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