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Antrag

der Fraktion der CDU,
der Fraktion der §PD und
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Wirtschaftsministeriums

Flichenverbrauch in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1.in welchem Umfang es in Baden-Wiirttemberg Baulandkataster (§ 200
Abs. 3 BauGB) oder sonstige Erhebungen (z. B. Raumordnungskataster)
der Bauliicken und Innenentwicklungspotenziale in Gemeinden gibt;

2. wie die Erfassung von Innenentwicklungspotenzialen wie z. B. Bauliicken
und Brachflichen auf kommunaler und auf regionaler Ebene verbessert
werden kann;

3. wie sie den Begriff ,,Erforderlichkeit” in § 1 BauGB versteht;

4. ob sie beabsichtigt, die zur Genehmigung von Fliachennutzungspldnen zu-
stindigen Behorden anzuweisen, sich bei der nach BauGB geforderten
Darlegung des Bedarfs die Erfassung der Innenentwicklungspotenziale
vorlegen zu lassen oder ihnen weitere Kriterien zur Erforderlichkeit vorzu-
geben, die im Genehmigungsverfahren zu priifen sind;

5. ob im Interesse einer geordneten Raumentwicklung und vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung eine gesetzliche Erméchtigung ge-
schaffen werden kann, um Mengenziele fiir die Siedlungsentwicklung fest-
zulegen, ohne die kommunale Planungshoheit unzuléssig einzuschrénken;
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6. ob es Moglichkeiten einer besonderen Forderung fiir Kommunen gibt,
die ausschlieBlich Innenentwicklung praktizieren;

7. wie sie eine Zusammenfiihrung der Genehmigungszustdndigkeit fiir
Flachennutzungspldne und Bebauungspléne — soweit diese einer Geneh-
migung bediirfen — bei den Regierungsprésidien beurteilt;

8. in welchem Umfang in den letzten Jahren in Baden-Wiirttemberg im
Rahmen der Eingriffsregelungen die teilweise bzw. vollstindige Abdich-
tung offener Boden riickgingig gemacht wurde;

9. welche Moglichkeiten sie im Rahmen der Eingriffsregelungen sieht, die
Versiegelung von Flachen angemessen zu kompensieren;

10. ob sie sich die Einfithrung des ,,Bodenkundlichen Baubegleiters* (Bei-
spiel Schweiz) vorstellen kann;

11. wie sie eine Differenzierung der Abwassergebiihren fiir versiegelte bzw.
offene Flachen beurteilt und welche auf das Land iibertragbaren Erfah-
rungen und Empfehlungen hierzu vorliegen;

12. welche Instrumente sie fiir geeignet hélt, eine Flachenneuinanspruch-
nahme zu minimieren.

30. 04. 2008

Mappus
und Fraktion

Schmiedel
und Fraktion

Kretschmann
und Fraktion

Begriindung

Der Fldchen- oder Landschaftsverbrauch wird zunehmend Gegenstand der
umweltpolitischen Diskussion. Die Flachen werden dabei an sich nicht ver-
braucht, sondern nur veridndert. Diese Verdnderungen bewirken aber sowohl
eine zum Teil irreversible Beeintrichtigung der Bodenfunktionen als auch
eine erhebliche Beeintrachtigung des Naturhaushalts und der Landschaft. Die
Wirkungszusammenhénge sind dabei vielschichtig und komplex. Es ist des-
halb erforderlich, Strategien fiir einen sparsamen Umgang mit der Ressource
Boden zu entwickeln.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 4. Juni 2008 Nr. SR—8881/14 nimmt das Wirtschaftsmi-
nisterium im Einvernehmen mit dem Innenministerium, dem Finanzministe-
rium, dem Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum und dem Um-
weltministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. in welchem Umfang es in Baden-Wiirttemberg Baulandkataster (§ 200
Abs. 3 BauGB) oder sonstige Erhebungen (z. B. Raumordnungskataster)
der Bauliicken und Innenentwicklungspotenziale in Gemeinden gibt;

Zul.

Nach § 200 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) sind die Gemeinden ermichtigt,
sofort oder in absehbarer Zeit bebaubare Flachen mit Flurstiicksnummern,
Stralennamen und Angaben zur Grundstiicksgréfle in Karten oder Listen zu
erfassen (Baulandkataster). Eine Verpflichtung zur Einrichtung eines Bau-
landkatasters besteht nicht. Mitteilungspflichten gegeniiber den Rechts- und
Fachaufsichtsbehorden iiber die Fiihrung von Baulandkatastern bestehen
ebenfalls nicht. Insoweit liegen dem Wirtschaftsministerium keine Angaben
zur Anzahl von Baulandkatastern bei den Gemeinden vor.

Aus der Zusammenarbeit mit den Gemeinden im Rahmen der vielfdltigen In-
itiativen der Landesregierung zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme von
bislang unbebauten Flichen und zur Férderung der Innenentwicklung, insbe-
sondere im Aktionsbiindnis ,,Flichen gewinnen®, ist bekannt, dass neben
Stiddten wie z. B. Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg mit 10 Umlandgemeinden,
Rottenburg und Bruchsal zunchmend auch kleinere Gemeinden Innenent-
wicklungspotenziale systematisch erfassen.

Unterstiitzend wirken dabei Vorhaben und Modellprojekte der Landesregie-
rung wie beispielsweise im Rahmen von MELAP (,,Modellprojekt zur Ein-
ddmmung des Landschaftsverbrauchs durch Aktivierung innerortlichen Po-
tenzials®), dessen integraler Bestandteil die Erfassung von Bauflachenpoten-
zialen ist. Die seit 2008 geltende Richtlinie zum Entwicklungsprogramm
Landlicher Raum (ELR) sieht aus diesen Erfahrungen vor, dass Vorausset-
zung fiir die Férderung von privaten Vorhaben im Forderschwerpunkt ,,Woh-
nen die Erhebung der Gebédudeleerstinde und Bauliicken sowie die Vorlage
einer Nutzungskonzeption sind.

Ein weiteres Beispiel stellt das Projekt ,,Raum+* dar, das eine regional ange-
legte Erhebung von Innenentwicklungspotenzialen zum Ziel hat. Unterstiitzt
von Wirtschaftsministerium und Umweltministerium wird hier fiir den Zeit-
raum 2006 bis 2008 die Erstellung einer regionsiibergreifenden, fortschrei-
bungsfahigen Ubersicht fiir Kommunen in sechs Regionen des Landes er-
stellt (siche auch unter Punkt 2.).

Nach § 28 Landesplanungsgesetz (LplG) fiihrt die hohere Raumordnungsbe-
horde ein Raumordnungskataster, das die raumbedeutsamen Planungen und
Mafnahmen enthilt. Das Kataster im Maf3stab 1:25.000 dient unter anderem
als wichtige Informationsgrundlage der Durchfiihrung von Raumordnungs-
und Zielabweichungsverfahren, Standort- und Trassensuchverfahren, der Ab-
stimmung raumbedeutsamer Planungen und Mafinahmen und der Aufstellung
von Entwicklungsplédnen und Regionalpldnen. Flurstiicksscharfe Informatio-
nen wie z. B. Baulandpotenzialermittlungen werden im Raumordnungskatas-
ter nicht gefiihrt.

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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2. wie die Erfassung von Innenentwicklungspotenzialen wie z. B. Bauliicken
und Brachflichen auf kommunaler und auf regionaler Ebene verbessert
werden kann,

Zu?2.

Der Bundesgesetzgeber verlangt durch die neu gefasste und um die Aspekte
der Innenentwicklung ergénzte Vorschrift des § 1 a Abs. 2 BauGB, die insbe-
sondere auch bei der Abfassung des Umweltberichts nach § 2 a BauGB zu
beriicksichtigen ist, eine intensivere Auseinandersetzung mit dem Thema des
Flachenverbrauchs als in der Vergangenheit. Von Bedeutung sind dabei nicht
nur Feststellungen zum Potenzial fiir eine Innenentwicklung, sondern auch
kommunale Umsetzungsstrategien. Die Stidte und Gemeinden haben dies im
Sinne des Gesetzes nachvollziehbar darzustellen. Die Genehmigungsbehor-
den priifen bei genehmigungspflichtigen Bauleitpldnen die Nachvollziehbar-
keit anhand der Darstellungen im Umweltbericht bzw. in der Begriindung
(siehe auch unter Punkt 4.).

Dariiber hinaus kann eine verstarkte Erfassung von Innenentwicklungspoten-
zialen iiber Anreize, z. B. durch Fortsetzung der erfolgreichen Modellpro-
jekte wie MELAP sowie durch eine weitere zielgerichtete Offentlichkeitsar-
beit unter anderem im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes er-
reicht werden.

Ein Projekt auf freiwilliger Basis stellt ,,Raum~+“ dar, in dessen Rahmen
Innenentwicklungspotenziale von Kommunen in sechs Regionen (Hoch-
rhein-Bodensee, Mittlerer Oberrhein, Rhein-Neckar, Neckar-Alb, Nord-
schwarzwald, Stuttgart) fiir den Zeitraum 2006 bis 2008 erhoben werden und
die Maoglichkeit eines regionalen Kompetenz- und Beratungszentrums fiir
Innenentwicklung gepriift wird. Zentrale Aufgabe ist es, Innenentwicklungs-
potenziale systematisch zu ermitteln und aktiv zu ihrer Mobilisierung beizu-
tragen. Das Wirtschaftsministerium unterstiitzt gemeinsam mit dem Umwelt-
ministerium dieses Projekt, das in den betreffenden Regionen vor allem auch
das Bewusstsein im Umgang mit der Ressource Flache weiter schérft.

3. wie sie den Begriff ,, Erforderlichkeit” in § 1 BauGB versteht,
Zu3.:

Nach § 1 Abs. 3 BauGB haben die Gemeinden Bauleitpléne aufzustellen, so-
bald und soweit dies fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erfor-
derlich ist. Der Begriff der Erforderlichkeit enthélt dabei die Aspekte der Pla-
nungspflicht und der Planungsbefugnis und ist an das stddtebauliche Konzept
der Gemeinde gebunden. Die Gemeinde besitzt bei der Entscheidung zur Pla-
nung ein weites planerisches Ermessen. Hochstrichterliche Entscheidungen
bestdtigen das Vorliegen eines Planungserfordernisses regelméBig, sobald sie
der Verwirklichung der beabsichtigten stidtebaulichen Entwicklung und Ord-
nung der Gemeinde dienen. MafBgeblich ist insofern das stddtebauliche Ent-
wicklungskonzept der Gemeinde.

Die Bauleitplanung ist eine nicht an Weisungen staatlicher Stellen gebundene
Pflichtaufgabe der gemeindlichen Selbstverwaltung. Die Planungshoheit der
Gemeinden ist nach Artikel 28 Abs. 2 GG geschiitzt.

Eine Bauleitplanung ist auf jeden Fall immer dann erforderlich, wenn die
stidtebauliche Entwicklung und Ordnung in eine bestimmte Richtung ge-
lenkt oder einer abtriglichen Entwicklung gegengesteuert werden soll. Ein-
deutig nicht erforderlich sind dagegen nur solche Bauleitpline, die einer po-
sitiven Planungskonzeption entbehren und ersichtlich der Férderung von Zie-
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len dienen, fiir deren Verwirklichung die Bauleitplanung nicht bestimmt ist
— beispielsweise der blolen Befriedigung privater Interessen, ohne dass stid-
tebauliche Griinde vorliegen. Am Planungserfordernis mangelt es auch sol-
chen Bauleitpldnen, die aus Griinden der fehlenden ortlichen Zustandigkeit
unzuléssig sind oder wegen sonstigen rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden
keine Aussicht auf Verwirklichung haben, z. B. bei entgegenstehenden und
nicht durch Ausnahmen oder Befreiungen iiberwindbaren Fachplanungen.

Inhaltlich beschrinkt wird das Mal} der Erforderlichkeit durch das soge-
nannte UbermaBverbot. Die Trager der Bauleitplanung sollen demnach in
den Bauleitpldnen nur die Darstellungen (Flachennutzungspline) oder Fest-
setzungen (Bebauungsplane) treffen, die zur Bewiltigung des Planungszieles
oder -konflikts erforderlich sind (schlanke Bebauungspldne). Dazu enthalten
die §§ 5 und 9 BauGB jeweils einen Katalog mdglicher Darstellungen und
Festsetzungen.

Ob fiir eine konkrete Planung — einschlieBlich der Dimensionierung — ein Be-
darf besteht, entscheidet sich dagegen nicht im Rahmen des § 1 Abs. 3 BauGB,
sondern im Rahmen der Beriicksichtigung des Anpassungsgebots des § 1
Abs. 4 BauGB an die Ziele der Raumordnung, der planerischen Leitlinien
des § 1 Abs. 5 BauGB — zu denen u. a. die nachhaltige stidtebauliche Ent-
wicklung in Verantwortung gegeniiber kiinftigen Generationen, die Siche-
rung einer menschenwiirdigen Umwelt und der natiirlichen Lebensgrund-
lagen einschlieBlich der Verantwortung fiir den Klimawandel gehdren —, der
Bodenschutzklausel in § 1 a Abs. 2 BauGB — nach der vor zusitzlicher Inan-
spruchnahme von Fléchen fiir eine bauliche Nutzung MaBinahmen der Innen-
entwicklung der Vorrang zu geben ist — sowie in der Abwégung der nach § 1
Abs. 6 BauGB zu beriicksichtigenden Belange.

4. ob sie beabsichtigt, die zur Genehmigung von Fldchennutzungspldnen zu-
standigen Behdrden anzuweisen, sich bei der nach BauGB geforderten
Darlegung des Bedarfs die Erfassung der Innenentwicklungspotenziale
vorlegen zu lassen oder ihnen weitere Kriterien zur Erforderlichkeit vorzu-
geben, die im Genehmigungsverfahren zu priifen sind;

Zu4..

Die Triger der Bauleitplanung haben in der Begriindung bzw. im Umweltbe-
richt zum Bauleitplanentwurf die Ermittlung des Baufldchenbedarfs im Pla-
nungszeitraum nachvollziehbar darzulegen. Die Ansétze zur Flachenbedarfs-
ermittlung unterliegen einer Plausibilitéitspriifung durch die Genehmigungs-
behorden. Die Genehmigungsbehdrden sind bereits jetzt gehalten, bei der
Priifung der Nachvollziechbarkeit der Planung einen strengen Mal}stab anzu-
legen. Dass dabei u. a. die Beriicksichtigung der Potenziale der Innenentwik-
klung und der Strategien zur Aktivierung dieser Potenziale erforderlich ist,
wurde den Genehmigungsbehorden bereits im Rahmen der Dienstbespre-
chung im Jahr 2005 mit den Regierungsprasidien und mit der allen Genehmi-
gungsbehorden zugegangenen Niederschrift dazu vermittelt.

Das Wirtschaftsministerium wird im Hinblick auf die Genehmigung von
Bauleitpldnen mit den Regierungsprasidien erneut Zielvereinbarungen im In-
teresse der Reduzierung des Landschaftsverbrauchs und der Stirkung der
Innenentwicklung abschlieBen. Zur Konkretisierung dieser Vereinbarungen
werden Absprachen zunichst mit den Regierungsprasidien iiber einheitliche
Kriterien und Priifverfahren der Plausibilitétspriifung getroffen. Es ist beab-
sichtigt, diesen Prozess im Weiteren auf die anderen Genehmigungsbehorden
zu libertragen.
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5. ob im Interesse einer geordneten Raumentwicklung und vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung eine gesetzliche Ermdchtigung ge-
schaffen werden kann, um Mengenziele fiir die Siedlungsentwicklung fest-
zulegen, ohne die kommunale Planungshoheit unzuldssig einzuschrdnken;

Zus.:

Die Umsetzung einer Flachen sparenden Siedlungsentwicklung erfolgt we-
sentlich im Zusammenspiel von Raumordnung und Bauleitplanung. Hierbei
gibt die Landes- und Regionalplanung einen iibergeordneten Orientierungs-
rahmen zur rdumlichen Entwicklung vor, der der kommunalen Ebene jedoch
hinreichende Gestaltungsspielriume im Rahmen ihrer verfassungsrechtlich
geschiitzten Planungshoheit belédsst. Zwar setzen sich verschiedene Ver-
bandsdirektoren der Regionalverbénde fiir konkrete Mengenziele ein und
sprechen sich fiir entsprechende Vorgaben der Landesregierung aus. Eine
Festlegung konkreter Mengenziele zur Flachenneuinanspruchnahme, z. B. in
Regionalplidnen, stoBt jedoch auf planungs- und verfassungsrechtliche Be-
denken, ist nicht geboten und wird auch von den kommunalen Landesverbén-
den abgelehnt.

Zur Dampfung der Flacheninanspruchnahme konnen die Regionalpléne auf
der Grundlage des geltenden Landesplanungsgesetzes sowie des Landesent-
wicklungsplans (LEP) 2002 jedoch Zielwerte fiir die anzustrebende Sied-
lungsdichte in neuen Wohnbaugebieten vorgeben.

Im Bereich der Raumordnung und Bauleitplanung kommt es entscheidend
darauf an, die geltenden planungsrechtlichen Regelungen und Instrumente
konsequent und stringent anzuwenden. Die Verwirklichung einer flachenspa-
renden Siedlungsentwicklung erfordert somit eine enge Kooperation der Pla-
nungstrager und die aktive Mitwirkung aller Planungs- und Verwaltungsebe-
nen, insbesondere der Kommunen. Dazu bedarf es vielfach noch eines stirke-
ren Problembewusstseins fiir die Notwendigkeiten und Moglichkeiten einer
flachenschonenden Siedlungsentwicklung. Die Landesregierung setzt zur
Zielerreichung deshalb neben der konsequenten Anwendung der vorhande-
nen Planungsinstrumente auf eine breite Offentlichkeitsarbeit zur Problem-
sensibilisierung, auf konsensorientierte Maflnahmen wie im Aktionsbiindnis
»Flichen gewinnen“ sowie auf flankierende forderpolitische Impulse zur
Starkung der Innenentwicklung.

6. ob es Mdoglichkeiten einer besonderen Forderung fiir Kommunen gibt, die
ausschlieflich Innenentwicklung praktizieren;

Zu6.:

Ausgewiesenes Ziel der staatlich geforderten stddtebaulichen Erneuerung
(Stadtebauforderung) ist die Erhaltung und zeitgeméfe Fortentwicklung der
baulichen Struktur der Stidte und Gemeinden und damit einhergehend die
Starkung der Innenentwicklung und die Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme. Seit der Einfiihrung im Jahr 1971 hat die Stiddtebauférderung dazu
beigetragen, die Zentren von Stddten und Gemeinden nachhaltig zu stirken,
Wohn- und Geschiftsgebdude an moderne Anforderungen anzupassen,
Brachflachen einer neuen und hochwertigeren Nutzung zuzufiihren und da-
mit insgesamt die bestehende stddtische Struktur fortzuentwickeln.

Die Stiarkung der Zentren wird bereits seit Jahren durch das Landessanie-
rungsprogramm als wesentlicher Teil der Stidtebauférderung besonders
unterstiitzt. Im Jahr 2008 hat das Land allein in diesem Programm, das nur
aus Landesmitteln finanziert wird, iiber 83 Millionen Euro fiir MalBinahmen
bewilligt. Dariiber hinaus hat der Bund das neue Bund-Lénder-Programm
,Forderung der Innenentwicklung — Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® einge-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /2723

fiihrt. Dieses dient ausschlieBlich der Forderung von Mafinahmen, die der
Stiarkung von Stadt- und Ortsteilzentren dienen. Hier konnten in diesem Jahr
rund 10,4 Millionen Euro Finanzhilfen in Baden-Wiirttemberg bewilligt wer-
den.

Im Rahmen des Modellprojekts ,,Einddmmung des Landschaftsverbrauchs
durch Aktivierung des innerdrtlichen Potenzials® (MELAP) hat das Ministe-
rium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum Wert darauf gelegt, dass die teil-
nehmenden Orte wahrend der Laufzeit des Modellprojekts keine neuen Bau-
gebiete ausweisen. Daran haben sich die Gemeinden gehalten. Das Modell-
projekt hat wiahrend der Laufzeit auch gezeigt, dass die Flachengrofe inner-
ortlicher Potenziale zum Teil bedeutend iiber den FlachengroBen der zur Aus-
weisung vorgesehenen Neubaugebiete lagen und durch die Nutzung der
innerdrtlichen Potenziale insgesamt ein besserer struktureller Effekt auf die
teilnehmenden Gemeinden ausgeldst wurde. Insbesondere konnte die Nut-
zung der innerdrtlichen Potenziale weitgehend eine Ausweitung der kommu-
nalen Infrastruktur vermeiden, was sich im Laufe der Zeit in Kostenreduzie-
rungen bei Unterhaltung und Betrieb auswirkt. Auch hat sich gezeigt, dass
die historischen Ortsmitten durch die Maflnahmen belebt und attraktiver wur-
den. SchlieBlich konnte zum Teil {iberzeugend nachgewiesen werden, dass
eine Nutzung der innerdrtlichen Potenziale nicht nur fiir die Kommunen, son-
dern auch fiir die Bau- bzw. Umbauwilligen mindestens nicht mit Kosten-
nachteilen verbunden war.

Diese besondere Forderung fiir Kommunen, die Innenentwicklung betreiben,
wurde mit der Neufassung der Richtlinie zum Entwicklungsprogramm Léand-
licher Raum (ELR), die Anfang 2008 in Kraft trat, in die Forderidee des ELR
ibernommen. Dementsprechend sieht die neu gefasste ELR-Richtlinie vor,
dass Mallnahmen, die die Innenentwicklung vorantreiben, vorrangig behan-
delt werden. Dabei stellt die ELR-Richtlinie insbesondere auf die Umnut-
zung bestehender Gebéude, die SchlieBung von Bauliicken und die Entflech-
tung unvertrdglicher Gemengelagen ab.

Der Forderschwerpunkt Wohnen, der traditionell rund ein Drittel der Vorha-
ben betrifft, konzentriert sich auf die Férderung von Wohnraum innerhalb der
historischen Ortslage. Zugleich hat die Antrag stellende Gemeinde eine Erhe-
bung der Gebiaudeleerstdnde und der Bauliicken sowie eine Nutzungskonzep-
tion vorzulegen. Mit diesen Maflnahmen wird erreicht, dass das Bewusstsein
nicht nur in der Gemeindeverwaltung, sondern auch bei den Biirgern fiir die
historische Ortslage einerseits und die gewachsene Struktur des Ortes an-
dererseits geweckt wird. Mit der Nutzungskonzeption, die den MaBnahmen
zugrunde liegt, werden die Vorgaben der rdumlichen Planung in die konkrete
ortliche Wirklichkeit umgesetzt.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie des Landes Baden-Wiirttemberg
untersuchen aktuell die zustdndigen Ministerien gemeinsam mit Vertretern
der gesellschaftlichen Gruppen (Kommunale Landesverbidnde, Wirtschafts-
verbidnde, Umweltverbiande) die Flichenwirksamkeit unter anderem dieser
genannten Forderprogramme.

Dabei hat sich erwartungsgemall gezeigt, dass die einschldgigen Forderpro-
gramme, so insbesondere die Stidtebauforderung und das Entwicklungspro-
gramm Léndlicher Raum, iiber Anreize zum Flachensparen und zur Innenent-
wicklung verfiigen; auch das Landeswohnraumférderungsprogramm enthélt
trotz seiner vorrangigen Zielsetzung, Wohnraum zu schaffen, Fldchenspar-
komponenten. Die Forderrichtlinie Altlasten unterstiitzt die Sanierung alt-
lastenbehafteter Fliachen, welche je nach Art der vorangegangenen Kontami-
nation wieder anderen Nutzungen zugefiihrt werden konnen. Damit wird der
Druck auf die Nutzung bisher unbelasteter Freiflichen vermindert. Zielset-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /2723

zung der Forderrichtlinie Altlasten ist jedoch die Gefahrenabwehr, sodass
eine Bevorzugung von InnenentwicklungsmaBnahmen nicht moglich ist.

Bei der noch laufenden Untersuchung im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrate-
gie wird auch gepriift, ob iiber die bestehenden Forderprogramme hinaus ge-
zielt InnenentwicklungsmafBBnahmen besser gefordert werden konnen.

7. wie sie eine Zusammenfiihrung der Genehmigungszustindigkeit fiir Fld-
chennutzungspldne und Bebauungspline — soweit diese einer Genehmi-
gung bediirfen — bei den Regierungsprdsidien beurteilt;

Zu7.:

Das Wirtschaftsministerium ist durch Kabinettsbeschluss vom 6. November
2007 beauftragt, im Benehmen mit dem Umweltweltministerium zu priifen,
ob durch eine Konzentration der Genehmigungszustindigkeit fiir Flichennut-
zungsplidne sowie fiir nicht aus dem Flachennutzungsplan entwickelte Bebau-
ungspléne nach § 10 Abs. 2 BauGB auf die Regierungsprésidien eine Inten-
sivierung des Fliachensparens in der Bauleitplanung erreicht werden kann.
Die Priifung ist noch nicht abgeschlossen.

8. in welchem Umfang in den letzten Jahren in Baden-Wiirttemberg im Rah-
men der Eingriffsregelungen die teilweise bzw. vollstindige Abdichtung of-
fener Bdden riickgdngig gemacht wurde;

Zu 8.

Die Eingriffsregelung stellt kein eigenstdndiges Genehmigungsverfahren dar.
Sie ist vielmehr im Rahmen fachgesetzlicher Zulassungsverfahren (z. B.
Planfeststellungsverfahren im Stralenbau) von den jeweils zustédndigen Ge-
nehmigungsbehdrden zu beriicksichtigen.

Gerade bei Planfeststellungsverfahren im Straenbau, somit im Rahmen der
Stralenplanung, wird das Naturgut ,,.Boden* angemessen in Rechnung ge-
stellt. Ein Flachenverbrauch ist beim Neu- oder Ausbau insbesondere von
AuBerortsstralen (Autobahnen, Ortsumgehungen, aulerértliche Bundes- und
Landesstraflen) unvermeidlich. Die verkehrspolitische Zielsetzung ,,Ausbau
vor Neubau“ verringert gleichwohl im Grundsatz die Fldchenbeanspruchung
als auch erstmalige Landschaftszerschneidungen. Nach einem Bericht des
Statistischen Landesamtes vom 31. August 2008 hat sich die Lénge der iiber-
ortlichen Stralen (Bundesautobahnen, Bundesstralen, Landesstralen und
KreisstraBen) zwischen 1995 und 2005 nicht erhoht.

Soweit durch Stralenbaumalnahmen, insbesondere Ausbau-/Verlegungs-
mafnahmen, bisherige Stralenflichen verkehrlich entbehrlich werden, wer-
den diese rekultiviert. In solchen Fillen stellt die Rekultivierung in der natur-
schutzrechtlichen Eingriffs-/Ausgleichsregelung eine Ausgleichsmafinahme
dar. Sie schliefit eine tiefgriindige Bodenlockerung, ggf. weitere bodenver-
bessernde Maflnahmen wie Griindiingung, Zwischenansaaten u. a. ein, mit
der eine weitgehende Wiederherstellung der beeintrachtigten Leistungen des
Bodens im Naturhaushalt erreicht wird. Danach kommt im AuBenbereich
eine Nutzung meist durch Land- oder Forstwirtschaft in Frage. Nach den in
der StraBenbauverwaltung des Landes verfligbaren Daten wurden im Zeit-
raum von 1996 bis 2005 im Bereich der Bundesfern- und Landesstralen ca.
80 ha befestigte StraBenfldchen rekultiviert.

Bei der Aufstellung von Bauleitpldnen haben die Gemeinden iiber die Ver-
meidung und den Ausgleich von Eingriffen nach den Vorschriften des Bauge-
setzbuches in eigener Zusténdigkeit zu entscheiden.
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Da wie erldutert die Eingriffsregelung in die fachgesetzlichen Zulassungsver-
fahren und in die kommunalen Bauleitplanverfahren integriert ist, liegen der
Landesregierung die gewiinschten Informationen aufler fiir den Bereich der
StraBenplanung nicht vor. Eine diesbeziigliche Erhebung ist derzeit mit ver-
tretbarem Aufwand nicht mdoglich.

9. welche Moglichkeiten sie im Rahmen der Eingriffsregelungen sieht, die
Versiegelung von Flichen angemessen zu kompensieren;

Zu9.:

Eine angemessene Kompensation von Fldchenversiegelungen ist an erster
Stelle durch KompensationsmafBnahmen erreichbar, durch die die Leistungs-
fahigkeit der Boden erhdht oder wiederhergestellt wird. In der vom Umwelt-
ministerium durch Erlass im Jahr 2006 den unteren Bodenschutzbehdrden
zur Anwendung empfohlenen ,,Arbeitshilfe fiir die Behandlung des Schutz-
gutes Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung™ ist dazu eine
Reihe von Beispielen aufgefiihrt:

— Entsiegelung

Die wirksamste Kompensationsmoglichkeit ist eine Entsiegelung, mit an-
schlieBender Unterbodenlockerung und Rekultivierung iiber die wieder
weitgehend funktionsfahige Boden hergestellt werden kdnnen. In Frage
kommen aufgegebene Hoch- oder Tiefbauten wie Stralen, Parkplétze, ehe-
malige Baustraflen, Zufahrten zu Abbaustitten und stillgelegte Deponien,
befestigte Stralen auf ehemaligem Militdrgeldnde und dergleichen und
Innenbereiche, wie beispielsweise Schulhdfe und Hinterhofe.

— Rekultivierung von Altablagerungen

Besteht nach der Altlastenbearbeitung fiir Altablagerungen kein weiterer
Handlungsbedarf, so kann dennoch die Mdoglichkeit bestehen, durch eine
Verbesserung der Rekultivierungsschicht eine Kompensationswirkung zu
erzielen.

— (Teil-)Rekultivierung aufgelassener Abbaustétten

Altere, aufgegebene Abbaustitten (Steinbriiche, Kies-, Lehmgruben) kon-
nen entweder ganz oder teilweise wieder verfiillt werden, um Bdden in ih-
rer multifunktionalen Leistungsfahigkeit wieder herzustellen, sofern dies
mit den Zielen des Artenschutzes vereinbar ist.

— Uberdecken von Bauwerken

Hier kommen insbesondere ehemalige militarische Anlagen (Bunker, Mu-
nitionsdepots u. dgl.) in Betracht, deren vollstdndige Beseitigung unver-
héltnismaBig hohe Kosten oder weitere Schiden verursachen wiirde.

— Oberbodenauftrag auf erodierte bzw. funktionsschwache Boden

Die Aufbringung von Oberbodenmaterial kann Bdden mit geringer bis
mittlerer Leistungsféahigkeit verbessern oder (friihere) Erosionen aus-
gleichen. Dadurch kann ein Zugewinn an natiirlicher Ertragsfahigkeit, der
Wasserspeicherkapazitdt und des Filter- und Puffervermdgens fiir Schad-
stoffe erreicht werden.
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— Tieflockerung stark verdichteter Boden

Fiir schlecht rekultivierte Deponieabdeckungen, Seitenablagerungen, ehe-
malige Baustellen usw. ist eine Tieflockerung sinnvoll, die positive Effekte
auf die Leistungsfahigkeit der Boden hat.

— Dachbegriinungen konnen bei ausreichender Méchtigkeit (mind. 10 cm)
durch ihr Wasserspeichervermdgen und ihre Eigenschaft als Pflanzenstandort
ebenfalls in geringem Umfang Bodenfunktionen ersetzen.

— Durch Kalkung von stark versauerten Boden konnen deren Filter- und Puf-
fervermdgen verbessert und 6kotoxische Elemente immobilisiert werden.

Bei der Versiegelung von Flachen stellt somit insbesondere die Entsiegelung
oder Teilentsiegelung von befestigten Fldachen eine geeignete Kompensa-
tionsmafinahme im Sinne der Eingriffsregelung dar. Zuséatzlich kénnen die
entsiegelten Flichen eine weitere Aufwertung erfahren, z. B. durch die Ent-
wicklung von Biotopen. Auch MaBinahmen wie Rekultivierung, Oberboden-
auftrag, Tiefenlockerung, Verbesserung des Wasseraufnahmevermogens von
Bdden, Erosionsschutz, Begriinung von Dachern oder Schaffung naturnéhe-
rer Standortverhéltnisse sind grundsétzlich dazu geeignet, die mit einer Ver-
siegelung einhergehenden Verluste von Bodenfunktionen zu kompensieren.

Soweit beispielsweise eine Rekultivierung von StraBenflichen zur notwen-
digen Kompensation nach der Eingriffs-/Ausgleichsregelung ausscheidet
oder nicht ausreicht, werden anderweitige MafBnahmen zur Verbesserung
oder Schonung der Bodenqualitit von belasteten Flachen ergriffen (Extensi-
vierung, Anderung der Bewirtschaftung sowie Umwandlung von Ackerland
in Griinland, Verbesserung des Wasseraufnahmevermogens des Bodens).

10. ob sie sich die Einfiihrung des ,, Bodenkundlichen Baubegleiters* (Bei-
spiel Schweiz) vorstellen kann,

Zu 10.:

Die Institution eines ,,Bodenkundlichen Baubegleiters* entspricht einer Fach-
bauleitung fiir den Bereich Boden und wird in der Schweiz, hier wurde der
Begriff geprégt, von bodenkundlich ausgebildeten Fachpersonen primér bei
grofieren Einzelbauvorhaben und bei Vorhaben im Zusammenhang mit sen-
siblen Boden wahrgenommen. Die Aufgaben dieses Fachbauleiters sind
Gegenstand vertraglicher Vereinbarungen zwischen Bauherrschaft und Fach-
person. Der Bodenkundliche Baubegleiter hat eine beratende Funktion und
begleitet und kontrolliert die Bauarbeiten in den Phasen Planung, Bau und
Eingriff, Wiederherstellung und Abnahme. In der Schweiz ist der Boden-
kundliche Baubegleiter weisungsbefugt gegeniiber der Bauleitung.

Auch in Deutschland gibt es bereits jetzt Bausachverstindige mit dem
Schwerpunkt Boden. Nach § 45 Abs. 2 Landesbauordnung muss der Baulei-
ter, sofern er nicht fiir alle ihm obliegenden Aufgaben die erforderliche Sach-
kunde hat, den Bauherrn veranlassen, geeignete Fachbauleiter wie beispiels-
weise einen beratenden bodenkundigen Sachverstidndigen zu bestellen.

Bei Grofibauvorhaben, wie z. B. bei der Erweiterung des Flughafens Stuttgart
Anfang der 90er Jahre, haben die Trager o6ffentlicher Belange bereits schon
bisher die Einbeziehung eines beratenden bodenkundlichen Sachverstindigen
verlangt, der das gesamte Bauvorhaben begleitet hat. Dadurch werden die
Einhaltung der bodenschutzrechtlichen Bestimmungen mit den projektspezi-
fischen Auflagen gewihrleistet und spétere Schidden vermieden. Die Einbe-
ziehung eines bodenkundlichen Sachverstdndigen wird im Einzelfall als ein
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geeignetes Steuerungs- und Qualitdtssicherungsinstrument bei GroB3bauvor-
haben oder besonders sensiblen Eingriffen angesehen; damit wird sicherge-
stellt, dass die Bodenschutzbelange ausreichend beriicksichtigt werden.

Beim Strafienbau in Deutschland wird die Beriicksichtigung der Erforder-
nisse des Bodenschutzes durch technische Regelwerke iiber Erdarbeiten und
Landschaftsbau samt DIN-Normen sichergestellt. Diese Regeln sind Be-
standteil der mit den beauftragten Bauunternehmen zu schlieBenden Bauver-
trage. Die vertraglichen unternehmerischen Pflichten zum Bodenschutz wer-
den durch die behdrdliche Bauiiberwachung und -aufsicht (u. a. durch Heran-
ziehung von Ingenieurbiiros) tiberwacht. Es ist somit nicht erkennbar, dass in
der Landesstralenbauverwaltung nennenswerte Defizite zu beheben wéren.
Eine kontinuierliche Fortbildung der mit der Bauaufsicht betrauten Personen
ist auf den Weg gebracht worden. Durch die Konzentration der Bau- und Er-
haltungsmafBnahmen im Bundesfern- und Landesstralenbau bei den Regie-
rungsprésidien ist die Projekttragerbehorde identisch mit der Bodenschutzbe-
horde, was von vornherein eine enge fachliche Zusammenarbeit gewéhrleis-
tet.

Mit Blick auf dieses Regelungs- und Kontrollsystem sowie die bereits heute
vorhandenen Moglichkeiten des Einsatzes von beratenden bodenkundlichen
Sachverstindigen erscheinen weitere sachverstdndige Berater bzw. Kontrol-
leure mit Weisungsbefugnis wie die Bodenkundlichen Baubegleiter in der
Schweiz in den Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahren nicht erfor-
derlich.

11. wie sie eine Differenzierung der Abwassergebiihren fiir versiegelte bzw.
offene Fldchen beurteilt und welche auf das Land iibertragbaren Erfah-
rungen und Empfehlungen hierzu vorliegen;

Zull.:

Fir die Ableitung und Reinigung des Abwassers wird derzeit in den meisten
Gemeinden eine Abwassergebiihr erhoben, die sich nach der Menge des je-
weils bezogenen Frischwassers bemisst. Die Kosten fiir die Beseitigung des
von den Grundstiicken abflieBenden Niederschlagswassers werden dabei
nicht gesondert verrechnet, sondern sind in der einheitlichen Gebiihr enthal-
ten.

Nach einer Umfrage des Stidtetages im Jahr 2007 erfolgt die Erhebung der
Abwassergebiihren nicht ausschlieBlich nach Frischwasser in den

— Stadtkreisen: Freiburg, Heidelberg, Mannheim, Pforzheim und Stuttgart;

— Stddten mit tber 15.000 Einwohnern: Konstanz, Lorrach, Villingen-
Schwenningen, Weil am Rhein und Wiesloch;

— Stadten mit unter 15.000 Einwohnern: Ebersbach/Fils, Grenzach-Wyhlen,
Schriesheim und Staufen.

Diese Kommunen vertreten die Auffassung, dass aufgrund der 6kologischen
Entwicklungen bei der Niederschlagswasserbeseitigung sich die Rahmenbe-
dingungen fiir die Abwasserentsorgung geédndert hitten. Deshalb sei es gebo-
ten, die Abwassergebiihren auf einen verursachergerechteren Mafistab umzu-
stellen. Die Kosten fiir die Niederschlagswasserbeseitigung miissten daher
grundstiicksbezogen veranlagt werden. Im Ergebnis fiihrt diese Form der
Veranlagung zu einem Abwassergebiihrensystem mit getrennten Gebiihren
fiir Schmutzwasser und fiir Niederschlagswasser. Die Schmutzwassergebiihr
orientiert sich dabei wie bisher am Frischwasserverbrauch. Die Nieder-
schlagswassergebiihr soll auf Grundlage der befestigten Flichen eines

11



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /2723

Grundstiicks erhoben werden. Unbefestigte Flachen werden hierbei nicht er-
hoben, da dort das Niederschlagswasser in der Regel versickert. Durch die
Einfiihrung des neuen Abwassergebiihrensystems soll i. d. R. kein hdheres
Gebiihrenaufkommen erzielt, sondern der gebiihrenfahige Gesamtaufwand
lediglich anders aufgeteilt werden.

Rechtlich gesehen ist die Bemessung der Abwassergebiihr allein nach der ge-
messenen Frischwassermenge nicht zu beanstanden, wenn das Gemeindege-
biet eine verhiltnismiBig einheitliche Siedlungsstruktur aufweist. Eine ein-
heitliche Siedlungsstruktur ist regelméBig gegeben, wenn ein Gebiet durch
eine wenig verdichtete Wohnbebauung ohne eine nennenswerte Anzahl klein-
flachiger Grundstiicke mit hohem Wasserverbrauch oder groB3flachig befestigte
Grundstiicke mit geringem Wasserverbrauch geprégt ist. Auf die Antwort zu
Anfrage Drs. 14/2376 wird im Ubrigen verwiesen.

Im Umweltplan des Landes Baden-Wiirttemberg wird dariiber hinaus ausge-
fiihrt, dass eine Umstellung auf gesplittete Abwassergebiihren einen Beitrag
dazu leisten kann, die Menge des als Abwasser erfassten Regenwassers zu re-
duzieren. Der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg hat im Jahr 2001 eine Muster-
satzung zur Erhebung einer gesplitteten Abwassergebiihr vorgestellt.

Die bisher in diesem Zusammenhang gemachten Erfahrungen mit der Ein-
fiihrung der gesplitteten Abwassergebiihr waren positiv. Derzeit laufen in
weiteren Kommunen die Vorarbeiten fiir die Umstellung.

12. welche Instrumente sie fiir geeignet hdlt, eine Fldchenneuinanspruch-
nahme zu minimieren.

Zu 12.:

Die Landesregierung hat im November 2007 eine Strategie zur Reduzierung
des Flachenverbrauchs beschlossen. Die 12 Punkte des Programms gehen
von drei strategischen Ansétzen aus:

a) Bewusstseinsbildung, vor allem der kommunalen und regionalen Entschei-
dungstréger,

b) Maflnahmen beim Verwaltungsvollzug und rechtlichen Rahmen und

c¢) Schaffung wirtschaftlicher Anreize im Rahmen von Forderungen und
durch steuerliche Vorteile fiir die Innenentwicklung.

Zum MaBnahmenfeld a) ist in erster Linie die Weiterfithrung des Aktions-
biindnisses ,,Flichen gewinnen in Baden-Wiirttemberg® zu nennen, iiber des-
sen Ziele und Aktivititen bereits wiederholt berichtet wurde. Im Laufe des
Jahres 2008 fiihrt das Umweltministerium vier Regionaltagungen mit den
Regierungsprisidien durch, in der die regionalen und kommunalen Entschei-
dungstridger im Rahmen von Vortragen, Praxisbeispielen und Fachdiskussi-
onen Informationen iiber die Vorteile der Innenentwicklung und kompakter
Siedlungsstrukturen erhalten.

Die Regionaltagungen decken verschiedene Handlungsansétze fiir die Innen-
entwicklung ab, setzen dabei jedoch unterschiedliche Schwerpunkte: Die
erste Regionaltagung in Fellbach (17. April 2008) bot als Schwerpunktthema
die Kostenfolgen der Siedlungsentwicklung fiir Kommunen durch neue
Wohngebiete. Die zweite Tagung in Walldorf am 8. Mai 2008 behandelte ins-
besondere das Thema Gewerbeflichen und kommunale Kooperation bei der
Gewerbeflichenausweisung und Nutzung von Brachfldchen. Die dritte Ta-
gung am 12. Juni 2008 in Bad Saulgau thematisiert Fragestellungen, wie sie

12



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /2723

sich vor allem in landlich gepragten Gemeinden und in der Partnerschaft zwi-
schen landlichen Gebieten, stiadtischen Gebieten und in der Kooperation auf
regionaler Ebene stellen. Der Schwerpunkt der am 24. November 2008 im
Regierungsbezirk Freiburg vorgesehenen vierten Regionaltagung wird vor-
aussichtlich u. a. auf Fragen der interkommunalen Kooperation eingehen.
AuBerdem wird auf Vorschlag des Landesnaturschutzverbandes ein Kurzfilm
erstellt, der unter dem Arbeitstitel ,,Kurze Wege* die Vorziige der Innenent-
wicklung anschaulich fiir die Zielgruppe der kommunalen Entscheidungstra-
ger darstellt. Im Redaktionsteam wirken auch Vertreter der Kommunen und
der Wirtschaft mit.

Zur Bewusstseinsbildung gehdrt auch die Verbesserung der Moglichkeiten
zur Bilanzierung des Flachenverbrauchs und der ergriffenen Maflnahmen
zum Flachenmanagement. Die vorhandenen statistischen Erhebungen und In-
dikatoren sollen weiterentwickelt werden, um das Bewusstsein fiir einen
haushélterischen Umgang mit der Ressource Fliche zu schérfen, innovative
»Best Practice-Modelle herauszustellen und damit vor Ort Entscheidungs-
prozesse voranzubringen. Hierzu werden geeignete Indikatoren und Verfah-
ren zur vergleichenden Bilanzierung der Fldcheninanspruchnahme ent-
wickelt.

Fir das MaBnahmenfeld b) sind neben den angestrebten Maflnahmen zu-
néchst die bestehenden zentralen Instrumente zu benennen, die bereits heute
auf eine nachhaltige Raum- und Siedlungsentwicklung hinwirken:

Der Landesentwicklungsplan (LEP) 2002 gibt die Leitziele der Landespla-
nung fiir eine nachhaltige Raumentwicklung vor, an denen alle rdumlichen
Planungen, insbesondere die Regionalplanung und die kommunale Bauleit-
planung, auszurichten sind. Diese zielen auf eine quantitative Reduzierung
und qualitative Verbesserung der Flicheninanspruchnahme sowie auf eine
sachgerechte Standortzuordnung der verschiedenen Raumnutzungen und
Raumfunktionen unter Beriicksichtigung des Schutzes von wertvollen Bo-
den.

In den Regionalplidnen werden die Leitvorgaben des LEP sachlich und rdum-
lich ausgeformt. Eine Steuerung der Siedlungsentwicklung erfolgt insbeson-
dere durch regionalplanerische Festlegungen von Siedlungsbereichen mit
verstarkter Siedlungstitigkeit, die Festlegung von Gemeinden, in denen keine
liber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit stattfinden soll
und durch die gebietsscharfe Festlegung von Schwerpunkten des Wohnungs-
baus sowie von Schwerpunkten fiir Industrie, Gewerbe und Dienstleistungs-
einrichtungen einschlieBlich der Standorte fiir EinzelhandelsgroBprojekte. Er-
ginzend wird die Siedlungsentwicklung auch indirekt durch Festlegungen
der Regionalplédne zum Freiraumschutz und zur Sicherung von Freiraum-
funktionen begrenzt und gesteuert. Zur Dampfung der Flicheninanspruch-
nahme konnen die Regionalpldne zusétzlich Zielwerte fiir die anzustrebende
Siedlungsdichte in neuen Wohnbaugebieten vorgeben (sieche auch Punkt 5.).

Insgesamt wirkt die Regionalplanung in einer Doppelstrategie der raumord-
nerischen Lenkung und Dimensionierung der Siedlungstitigkeit einerseits
und des regionalen Freiraumschutzes andererseits auf eine quantitative und
qualitative rdumliche Steuerung der Flachennutzung hin. Thre Wirksamkeit
kann bei konsequenter Anwendung der vorhandenen Instrumente fiir eine flé-
chensparende Siedlungsentwicklung sowie durch begleitende informative
und kooperative Maflnahmen weiter erhoht werden.

Als aktuelle MaBnahmen in diesem Bereich sind vor allem folgende Aktivité-
ten des Wirtschaftsministeriums zu nennen:
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Mit dem Entwurf eines ,,Gesetzes zur Anderung des Landesplanungsgeset-
zes, des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart, des Na-
turschutzgesetzes und des Wassergesetzes soll nun das Landesplanungsge-
setz an die Vorgaben der Richtlinie 2001/42/EG und des Raumordnungsge-
setzes angepasst und insbesondere eine richtlinienkonforme Umweltpriifung
eingefiihrt werden. Die Anderungen sollen erreichen, dass die voraussicht-
lichen Auswirkungen der Raumordnungsplidne auf die Umwelt gesondert be-
schrieben und bewertet sowie zusammenfassend mit der planerischen Abwi-
gung und den vorgesehenen Uberwachungsmafinahmen dargestellt werden.
Auch die Frage der Flicheninanspruchnahme durch die jeweils beabsichtigte
Planung wird Gegenstand der Umweltpriifung und des Umweltberichts sein.
Dariiber hinaus soll mit der angestrebten Novellierung des LplG — als Besta-
tigung und Bekriftigung der bisherigen Aktivititen — die gesetzliche Leitvor-
stellung einer nachhaltigen Raumentwicklung ergénzt werden um einen aus-
driicklichen, abgewogenen Hinweis auf die Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme (vorgesehener Wortlaut: ,,[...] und dabei insbesondere die Inan-
spruchnahme bislang unbebauter Flachen fiir Siedlung und Verkehr unter Be-
riicksichtigung der wirtschaftlichen Entwicklung und 6kologischer Belange
spiirbar zuriickzufiihren.*).

Bestehende zentrale Instrumente zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme
von Flachen sind neben den bereits genannten natiirlich auch die Stadtebau-
forderung und das Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum.

Da die ausgewiesenen Ziele der Stidtebauforderung unter anderen in
der Stirkung der vorhandenen stddtebaulichen Strukturen, der Weiterent-
wicklung der Zentren und der Neuordnung und Entwicklung von Brach-
flachen liegen, ist die Stiddtebauférderung das geeignete Forderinstrument,
um die Flacheninanspruchnahme der Kommunen fiir Neubaufldchen zu redu-
zieren. Gerade die Umnutzung bzw. Wiedernutzbarmachung innerortlicher
Brachflachen fiihrt zu einer Reduzierung des Flachenverbrauchs.

Fir die Forderung der stddtebaulichen Erneuerung stellen der Bund, aber in
weitaus groflerem Umfang das Land den Stddten und Gemeinden Finanz-
hilfen zur Verfiigung (siehe Punkt 6.). Durch eine Anhebung des Bewilli-
gungsvolumens der stiddtebaulichen Erneuerung konnten mehr Stidte und
Gemeinden bei ihren Bemiithungen zur Stirkung der Innenentwicklung gefor-
dert werden. Das Antragsvolumen betrégt seit Jahren ein Vielfaches des Pro-
grammvolumens. Um aber den weiter dringlichen stiddtebaulichen Hand-
lungsbedarf in den Kommunen unterstiitzen zu kdnnen, muss die Stadtebau-
forderung auf hohem Niveau fortgefiihrt werden.

Das Entwicklungsprogramm Léandlicher Raum (ELR) arbeitet insbesondere
mit zwel Instrumentarien, um den Flachenverbrauch zu minimieren:

— Die Forderung von Wohngebauden wird auf die historische Ortslage kon-
zentriert, sodass Neubaugebiete, insbesondere Mietwohnungen in Neubau-
gebieten, bei der Forderung nicht zum Zuge kommen. Dariiber hinaus wer-
den vor Genehmigung solcher Forderungen eine Erhebung der Gebéaude-
leerstdnde und Bauliicken sowie die Vorlage einer Nutzungskonzeption da-
fiir gefordert.

— Bei kommunalen MafBnahmen der GewerbegebietserschlieBung und der
Forderung von kommunalen Bauhdfen verlangt das ELR eine interkom-
munale Trégerschaft oder eine Reaktivierung von Brachen. Dadurch wird
eine bessere Nutzung vorhandener Flachen, ein abgestimmtes Vorgehen
zwischen benachbarten Kommunen und die Wiedernutzung brach gefalle-
ner Flachen als Beitrag zum Flachensparen fokussiert.
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Zum Malinahmenfeld c) des Strategieprogramms der Landesregierung vom
November 2007 soll im Rahmen der nach Abschluss der Erbschaftsteuerre-
form anstehenden Reform der Grundsteuer eine Bundesratsinitiative zu steu-
erlichen Anreizen eingebracht werden.

Zum einen soll den Gemeinden iiber eine Offnungsklausel die Moglichkeit
eroffnet werden, mit der Gestaltung der Grundsteuer Anreize fiir Fldchen
sparende Bauweisen zu setzen und die Mobilisierung von erschlossenen, aber
unbebauten Grundstiicken voranbringen zu kénnen. Eine derartige Offnungs-
klausel wiirde den Kommunen die Moglichkeit einrdumen, in bestimmten,
von der Kommune festzulegenden Gebieten und fiir einen bestimmten Zeit-
raum, die Grundsteuer niedriger als im sonstigen Gemeindegebiet festzuset-
zen, um die Innenentwicklung voranzutreiben. Dies kann autkommensneu-
tral ausgestaltet werden und gibt den Kommunen Flexibilitét.

Zum anderen soll in zeitlicher Verbindung mit der Grundsteuerreform das
Einkommensteuergesetz mit dem Ziel gedndert werden, zur Unterstiitzung
der Innenentwicklung eine erhohte Abschreibungsmoglichkeit flir die Her-
stellungskosten neuer Gebdude im Innenstadtbereich fiir einen bestimmten
Zeitraum zu schaffen. Neben der Abschreibung fiir vermietete Objekte soll
fiir die Eigennutzung ein entsprechender Sonderausgabenabzug vorgesehen
werden.

Pfister
Wirtschaftsminister

15




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


