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Antrag
der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Fortsetzung von nicht polizeilicher Videoiiberwachung
ohne Rechtsgrundlage?

Antrag

Der Landtag wolle beschlieen,
die Landesregierung zu ersuchen
1. zu berichten,

1. wie viele nicht polizeiliche Videoiiberwachungsanlagen in Baden-Wiirt-
temberg auf der Grundlage von § 13 Abs. 2 des Landesdatenschutzgesetzes
betrieben werden und welche Ministerien dafiir verantwortlich zeichnen;

2. ob in Ministerien und in anderen Einrichtungen des Landes sowie in nach-
geordneten Behorden Videoiiberwachungsanlagen betrieben werden und
an welchen Standorten dies der Fall ist;

3. mit welchem Ergebnis die Priifung der konkreten Auswirkungen des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Februar 2007 abgeschlossen
wurde (vgl. Stellungnahme der Landesregierung vom 4. Juni 2007, Druck-
sache 14/1281);

4. ob sie die Schaffung einer Erméchtigungsgrundlage fiir nicht polizeiliche
Videoiiberwachung im Landesdatenschutzgesetz fiir erforderlich hilt;

5. ob im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Auswirkungen des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Februar 2007 Videotiberwachungs-
anlagen abgeschaltet wurden, wenn ja, welche;
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IL.

eine Stellungnahme des Landesdatenschutzbeauftragten vorzulegen, in
welcher er die Auswirkungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
vom 23. Februar 2007 fiir Baden-Wiirttemberg bewertet und in der er darlegt,
welche Konsequenzen er fiir die Praxis der nicht polizeilichen Videoiiber-
wachung in Baden-Wiirttemberg fiir erforderlich hélt.

16. 07.2008

Sckerl, Oelmayer, Dr. Splett,
Untersteller, Wolfle GRUNE

Begriindung

Soweit hier bekannt, wurden aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts
vom 23. Februar 2007 in Baden-Wiirttemberg keinerlei Konsequenzen fiir
die Praxis nicht polizeilicher Videoiliberwachungsmafnahmen durch die
Kommunen oder durch andere 6ffentliche Stellen gezogen.

Die Landesregierung hat selbst eingerdumt, dass dieses Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts auch fiir Baden-Wiirttemberg Bedeutung hat, weil auch
das hiesige Landesdatenschutzgesetz, dahnlich wie die fiir unzureichend er-
klarte bayerische Rechtsnorm, keine besondere Bestimmung fiir Videotiber-
wachung kennt.

Das Bundesverfassungsgericht fordert jedoch einen hinreichenden Anlass fiir
Videoiiberwachung und eine hinreichend bestimmte, normenklare Rechts-
grundlage.

Da diese Voraussetzungen fehlen (und dies selbst von der Landesregierung
eingerdumt werden musste), muss davon ausgegangen werden, dass die der-
zeitige Praxis der nicht polizeilichen Videoiliberwachung ohne ausreichende
Rechtsgrundlage erfolgt.

Mir dem vorliegenden Antrag soll eine Aufklarung iiber die Praxis und iiber
die Bewertung der rechtlichen Grundlagen erfolgen, die schon vor Jahresfrist
einer Priifung durch das Innenministerium unterzogen wurden.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 5. August 2008 Nr. 2—-0552.2/20 nimmt das Innenministe-
rium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

I zu berichten,

1. wie viele nicht polizeiliche Videoiiberwachungsanlagen in Baden-Wiirt-
temberg auf der Grundlage von § 13 Abs. 2 des Landesdatenschutzgesetzes
betrieben werden und welche Ministerien dafiir verantwortlich zeichnen;

2. ob in Ministerien und in anderen Einrichtungen des Landes sowie in nach-
geordneten Behorden Videotiberwachungsanlagen betrieben werden und
an welchen Standorten dies der Fall ist;

Zul.und 2.:

Neben dem Innenministerium setzen das Finanzministerium, das Ministe-
rium fir Erndhrung und Léandlichen Raum, das Wirtschaftsministerium, das
Umweltministerium, das Ministerium fiir Arbeit und Soziales, das Minis-
terium fiir Wissenschaft und Kunst sowie das Justizministerium Videoiiber-
wachungsanlagen ein. Diese, zum Teil als Gegensprechanlage mit Kamera
betriebenen Anlagen dienen der Zugangskontrolle zu Gebduden, besonderen
Gebaudeteilen oder der Zufahrtskontrolle/-regelung an Tiefgaragen oder In-
nenhofbereichen.

Da keine Meldepflicht fiir Videotliberwachungsanlagen besteht, liegt der Lan-
desregierung im Ubrigen keine Gesamtiibersicht aller nicht polizeilichen Vi-
deotiberwachungsanlagen in Baden-Wiirttemberg vor. Von einer entsprechen-
den Umfrage unter sdmtlichen offentlichen Stellen in Baden-Wiirttemberg,
darunter mehreren tausend Offentlichen Schulen sowie allen Kommunen,
wurde wegen des damit verbundenen Aufwands abgesehen.

3. mit welchem Ergebnis die Priifung der konkreten Auswirkungen des Ur-
teils des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Februar 2007 abgeschlossen
wurde (vgl. Stellungnahme der Landesregierung vom 4. Juni 2007, Druck-
sache 14/1281);

4. ob sie die Schaffung einer Ermdchtigungsgrundlage fiir nicht polizeiliche
Videotiberwachung im Landesdatenschutzgesetz fiir erforderlich hdlt;

Zu3.und 4.:

Das Innenministerium hélt nach Auswertung der Stellungnahmen aufgrund
der durchgefiihrten Anhérung der anderen Ministerien und der Kommunalen
Landesverbande die Schaffung einer besonderen Rechtsgrundlage fiir die
Videoiiberwachung im Landesdatenschutzgesetz fiir erforderlich. Ein ent-
sprechender Gesetzentwurf wird derzeit erarbeitet.

5. ob im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Auswirkungen des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Februar 2007 Videoiiberwachungs-
anlagen abgeschaltet wurden, wenn ja, welche,

Zus.:

Dem Innenministerium ist nicht bekannt, ob aufgrund des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts Videoiiberwachungsanlagen abgeschaltet wur-
den.
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1L

eine Stellungnahme des Landesdatenschutzbeauftragten vorzulegen, in wel-
cher er die Auswirkungen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
23. Februar 2007 fiir Baden-Wiirttemberg bewertet und in der er darlegt,
welche Konsequenzen er fiir die Praxis der nicht polizeilichen Videoiiber-
wachung in Baden-Wiirttemberg fiir erforderlich hdlt.

Zull.:

Die angeforderte Stellungnahme des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
Baden-Wiirttemberg, in welcher dieser die Auswirkungen des Urteils des
Bundesverfassungsgerichts vom 23. Februar 2007 fiir Baden-Wiirttemberg
bewertet und in der er darlegt, welche Konsequenzen er fiir die Praxis der
nicht polizeilichen Videoiiberwachung in Baden-Wiirttemberg fiir erforder-
lich hélt, liegt dieser Stellungnahme als Anlage bei.

Rech
Innenminister
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Anlage

LANDESBEAUFT-RAGTEB FUR DEN DATENSCHUTZ
BADEN-WURTTEMBERG
Postfach 10 29 32 - 70025 Stuttgart

E-Mail: poststelle@Ifd.bwl.de
FAX: 0711/615541-15

Innenministerium Stuttgart, 24.07.2008
Baden-Wirttemberg Durchwah! (07 11)615541- 22
- Referat 25 - Name: Herr Kobald

z.Hd. Herrn MR Schedler Aktanzeichenj D 2000/15

(Bitte bai Antwort angeben

Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u. a. GRUNE
- Fortsetzung von nicht polizeilicher Videoiiberwachung ohne Rechtsgrundlage?
- Drucksache 14/3020

lhre E-Mail vom 23. Juli 2008

Sehr geehrter Herr Schedler,

zu ll. des o0.g. Antrags nehme ich wie folgt Stellung:

Ich habe nach Auswertung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 23.
Februar 2007 dem Innenministerium mit Schreiben vom 3. Mai 2007 (Az. D 2000/15) Fol-
gendes mitgeteilt:

.Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Februar 2007 (1 BvR 2368/06)
wird zweifellas fiir unsere kiinftige Beratungs- und Kontrolipraxis von erheblicher Bedeu-
tung sein. Wir werden uns ab sofort an den dort aufgestellten Mafistaben orientieren, mit
der Folge, dass wir eine Videoiiberwachung (jedenfalls soweit gleichzeitig aufgezeichnet
wird) durch die tffentlichen Stellen im Land in Zukunft aus den vom Gericht genannten
Griinden als rechtswidrig ansehen, sofern hierfiir keine ausreichenden bereichsspezifi-
schen Rechtsgrundiagen bestehen.

UrbanstraBe 32 - 70182 Stuttgart - Telefon 0711 615541-0 - www.baden-wucriiemberg.datenschutz.de
PGP Fingerprint: ASAS 6EC4 47B2 6287 E36C 5D5A 4337 29B6 4411 E1E4
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Meine Dienststelle war in der Vergangenheit vereinzelt aufgrund von Anfragen und im
Rahmen ihrer Beratungstatigkeit bereits mit dieser Thematik befasst. Wir haben dabei stets
die Auffassung vertreten, dass Videoliberwachungsmafnahmen in schwer wiegender Wei-
se in das Grundrecht auf Datenschutz der Betroffenen eingreifer und nur unter strengen
Voraussetzungen Uberhaupt zuldssig sind. Von denjenigen, die eine

Videoliberwachung einsetzen wollten, haben wir verlangt, dass sie darlegen mussten, dass
Alternativen zur Videoiliberwachung nicht zum gieichen Ergebnis filhren. Einer zusatzlichen
besonderen Rechtfertigung bedurfte es, wenn statt der blofien Beébachtung mittels Bild-
Ubertragung eine Videoliberwachung in der Form einer Bildaufzeichnung erfolgen solite.
Darliber hinaus haben wir die Durchfihrung siner Vorabkontrolle nach § 12 des Landesda-
tenschutzgesetzes verlangt. Nahere Ausfithrungen dazu und zu den praktischen Anwen-
dungsfillen finden Sie in unserem 24, Téatigkeitsbericht des Jahres 2003 im 4. Teil, 1. Ab-
schnitt, Nr. 8 (S. 74 ff.).

Ob und inwieweit angesichts der 0. g. Verfassungsgerichisentscheidung die Notwendigkeit
fur eine Anderung des Landesdatenschutzgesetzes gesehen wird, ist zundchst von den
fachlich betroffenen Ressorts zu prifen. Aus rein datenschutzrechilicher Sicht wird jeden-
falls kein Bedarf fir eine entsprechende Regelung gesehen, weil ein Verzicht auf Videcauf-
zeichnungen das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen am besten zu
schiitzen vermag.

§ 6b des Bundesdatenschutzgesetzes regelt schon bisher die Beobachtung &ffentlich zu-
ganglicher Raume mit optisch-elektronischen Einrichtungen. Nachdem das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Beschluss vom 23. Februar 2007 sehr anspruchsvolle Vorausset-
zungen fiir eine gesetzliche Regelung an die Adresse der Gesetzgeber in Bund und Lan-
dern gerichtet hat, haben wir Zweifel, ob die bisherige bundesrechtliche Bestimmung den
darin genannten Anforderungen an eine normenbestimmte und normenklare Regelung in
allen Bereichen zukiinftig noch erfiiflen kann. Eine etwaige landesrechtliche Regelung
misste u.E. inshesondere die Durchfithrung einer Vorabkontrolle zwingend vorsehen, die
Zeitdauer fir die Videoaufnahmen und Videoaufzeichnungen naher und auch zeiflich kon-
kret bestimmen sowie eine Bildaufzeichnung als ultima ratio nur unter sehr engen Anforde-
rungen Uberhaupt gestatten. Auch die in einigen anderen Landesdatenschutzgesetzen be-
reits vorhandenen Regelungen zur Videollberwachung diirften im Lichte der Ausfithrungen
der jiingsten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts einer kritischen Uberprifung zu
unterziehen sein."
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Diese Rechtsauffassung ist fur meine Dienststelle bis heute die malgebliche Grundlage fur
die Bearbeitung entsprechender Eingaben und fir die Beratung nachfragender &ffentlicher
Stellen.

Mit freundlichen Grifien

gez. Peter Zimmermann
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