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Antrag
der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Zukunft der Versammlungsfreiheit

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. ob Pressemitteilungen zutreffen, wonach der Innenminister einen Gesetzent-
wurf bzw. ein Eckpunktepapier zur Verschirfung des Versammlungsrechts
vorgelegt hat und die Landesregierung nunmehr einen formlichen Gesetzent-
wurf beschlieBen will;

2. ob es zutrifft, dass mit dem Gesetzentwurf geplant wird, die Anmeldefrist fiir
Versammlungen unter freiem Himmel von derzeit zwei Tagen auf drei Tage
auszudehnen;

3. ob es zutrifft, dass das Uniformierungsverbot ergéinzt werden soll und wenn ja,
welche Kleidungsstiicke nach ihren Pldnen in Zukunft einem Verbot unter-
liegen sollen;

4. ob es zutrifft, dass bestimmte Personen bereits im Vorfeld als Versammlungs-
leiter und Ordner einer Versammlung ausgeschlossen werden sollen und wel-
che Kriterien ggf. fiir diesen Ausschluss mafigeblich sein sollen;

5. ob es zutrifft, dass die Uberwachung von Versammlungen ausgedehnt werden
soll, z. B. durch Ubersichtsaufnahmen, auch ohne Verdacht auf Begehung von
Straftaten;

6. welche weiteren Einschriinkungen oder Anderungen der Versammlungsfreiheit
geplant sind,
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7. inwieweit Einschrankungen der Versammlungsfreiheit in Bezug auf bestimm-
te Gedenkveranstaltungen oder Gedenktage geplant sind;

8. ob der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz in die Vorarbeiten fiir eine Ver-
sammlungsrechtsnovelle einbezogen ist und wenn ja, welche Stellungnahme
er dazu abgegeben hat;

9. welche Verbédnde und Stellen an einem Anhdrungsverfahren beteiligt werden;

10.wann mit der Einbringung eines Gesetzentwurfs in den Landtag zu rechnen ist.

25.07.2008

Sckerl, Rastitter, Sitzmann, }
Oelmayer, Schlachter, Wolfle GRUNE

Begriindung

Mit der Foderalismusreform erhielten die Lénder die Gesetzgebungskompetenz
fiir die Schaffung von Landesversammlungsgesetzen, die in Bayern dazu genutzt
wurde, die Moglichkeiten von Versammlungsverboten stark auszuweiten, z.B.
bei ,,unzumutbarer Beeintrdchtigung der Rechte Dritter. Die bayerische Landes-
regierung interpretiert diese neue Dimension von Versammlungsverboten als
,.Riicksichtsnahmegebot.

Presseberichten zufolge plant die baden-wiirttembergische Landesregierung dhn-
liche Verschérfungen des Versammlungsrechts, die sie bereits der CDU-Land-
tagsfraktion vorgestellt haben soll.

Das Grundrecht der Versammlungsfreiheit ist ein elementarer Bestandteil der de-
mokratischen Beteiligungsrechte des Grundgesetzes, fiir dessen Einschrankung
keinerlei Anlass besteht. Demonstrationen, bei denen Gewalttitigkeiten zu be-
fiirchten sind, konnen bereits heute verboten werden. Sollten Presseberichte zu-
treffen, wonach die geplanten Verschéarfungen vor allem gegen Rechtsextremis-
mus gerichtet seien, so sind sie ebenfalls weitgehend iiberfliissig, weil bereits
heute bei konsequenter Anwendung des Polizei- und Versammlungsrechts, insbe-
sondere durch Verbote des Tragens von Waffen und Uniformen, rechtsextremisti-
schen Aufmérschen Einhalt geboten werden kann.

Mit diesem Antrag soll eine Diskussion in allen Fraktionen des Landtags befor-
dert werden mit dem Ziel, das Versammlungsrecht zu optimieren und das Grund-
recht auf Versammlungsfreiheit zu stirken, anstatt ein Versammlungsverhinde-
rungsgesetz nach bayrischem Muster zu schaffen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 18. August 2008 Nr.5-1113.0/47 nimmt das Innenministeri-
um zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. ob Pressemitteilungen zutreffen, wonach der Innenminister einen Gesetzent-
wurf bzw. ein Eckpunktepapier zur Verschdrfung des Versammlungsrechts vor-
gelegt hat und die Landesregierung nunmehr einen formlichen Gesetzentwurf
beschlieflen will;

Zu 1.

Das Innenministerium hat den Entwurf eines Versammlungsgesetzes fiir Baden-
Wiirttemberg erarbeitet, der in Kiirze dem Ministerrat zur Entscheidung {iber die
Freigabe zur Anhorung vorgelegt wird. Ziel des Gesetzes ist es, das Versamm-
lungsrecht in Baden-Wiirttemberg zu modernisieren und den seit Inkrafttreten des
Gesetzes liber Versammlungen und Aufziige (Versammlungsgesetz) im Jahre
1953 eingetretenen tatséchlichen und rechtlichen Entwicklungen Rechnung zu
tragen. Das Versammlungsgeschehen hat sich seitdem, vor allem auch in jlingster
Zeit, gewandelt. Der Anteil konflikttrichtiger Demonstrationen des extremisti-
schen Spektrums ist gewachsen, sodass sich die Versammlungsbehorden und die
Polizei haufig mit gewalttitigen Auseinandersetzungen im Zusammenhang mit
Versammlungen konfrontiert sehen.

2. ob es zutrifft, dass mit dem Gesetzentwurf geplant wird, die Anmeldefrist fiir
Versammlungen unter freiem Himmel von derzeit zwei Tagen auf drei Tage
auszudehnen,

Zu?2.

Ja. Die in § 14 Versammlungsgesetz geregelte Frist von 48 Stunden reicht haufig
nicht aus, um den Behdrden die Erfiillung ihrer Aufgabe zu ermdglichen, der Ver-
sammlung den notwendigen Schutz zuteil werden zu lassen und die Drittinteres-
sen und Sicherheitsbelange zu beriicksichtigen. Fiir sog. Eilversammlungen soll
es dabei verbleiben, dass die Anzeigefrist nicht eingehalten werden muss. Spon-
tanversammlungen sollen weiterhin anzeigefrei sein.

3. ob es zutrifft, dass das Uniformierungsverbot ergdnzt werden soll und wenn ja,
welche Kleidungsstiicke nach ihren Plinen in Zukunft einem Verbot unterlie-
gen sollen;

Zu3.:

Das Uniformierungsverbot des §3 Versammlungsgesetz soll durch ein Unifor-
mierungs- und Militanzverbot ersetzt werden, das ein Auftreten in Uniform, Uni-
formteilen oder gleichartigen Kleidungsstiicken oder ein paramilitdrisches Auftre-
ten dann verbietet, wenn dies geeignet ist, den Eindruck der Gewaltbereitschaft zu
vermitteln, die Bevdlkerung einzuschiichtern und den o6ffentlichen Frieden zu
storen.

4. ob es zutrifft, dass bestimmte Personen bereits im Vorfeld als Versammlungs-
leiter und Ordner einer Versammlung ausgeschlossen werden sollen und
welche Kriterien ggf. fiir diesen Ausschluss mafsgeblich sein sollten;

Zu4..

Es soll eine ausdriickliche Rechtsgrundlage geschaffen werden, die der Versamm-
lungsbehorde die Befugnis gibt, bei Versammlungen in geschlossenen Réumen
den Versammlungsleiter und Ordner als ungeeignet abzulehnen, wenn Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dass sie die Friedlichkeit der Versammlung geféhr-
den. Bei Versammlungen unter freiem Himmel soll eine Ablehnung erfolgen
konnen, wenn tatsdchliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass durch
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ihren Einsatz Stérungen der Versammlung oder Gefahren fiir die offentliche
Sicherheit entstehen konnen, oder wenn Ordner ungeeignet sind, den Versamm-
lungsleiter darin zu unterstiitzen, wéhrend der Versammlung fiir Ordnung zu
sorgen.

5. ob es zutrifft, dass die Uberwachung von Versammlungen ausgedehnt werden
soll, z. B. durch Ubersichtsaufnahmen, auch ohne Verdacht auf Begehung von
Straftaten;

Zus.:

Der Gesetzentwurf sieht die Schaffung bereichsspezifischer Regelungen iiber die
Datenerhebung und Datenverarbeitung vor. Die Voraussetzungen fiir Bild- und
Tonaufzeichnungen sollen fiir Versammlungen in geschlossenen Rdumen und
unter freiem Himmel differenziert geregelt werden. Fiir verdeckte Bild- und
Tonaufzeichnungen bei Versammlungen unter freiem Himmel ist die Schaffung
einer klaren Rechtsgrundlage geplant.

Es ist auch vorgesehen, eine ausdriickliche Rechtsgrundlage zu schaffen, die es
dem Polizeivollzugsdienst erlaubt, Ubersichtsaufnahmen von der Versammlung
und ihrem Umfeld zur Lenkung und Leitung des Polizeieinsatzes zu iibertragen
und aufzuzeichnen. Bei Ubersichtsaufnahmen sind in der Regel und entsprechend
ihrem Bestimmungszweck Einzelpersonen nicht erkennbar. Mit Ubersichtsauf-
nahmen werden somit keine personenbezogenen Daten erhoben. Eine personen-
bezogene Auswertung einer Ubersichtsaufnahme soll nur unter bestimmten Vo-
raussetzungen fiir Zwecke der Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit oder fiir Zwecke der Strafverfolgung erlaubt sein.

6. welche weiteren Einschrinkungen oder Anderungen der Versammlungsfreiheit
geplant sind;

Zu6.:

Der Gesetzentwurf sieht unter anderem die ausdriickliche Regelung der von der
Rechtsprechung entwickelten Kooperation zwischen Versammlungsveranstalter
und -leiter und Versammlungsbehdrde vor. Die Anzeigepflicht soll durch Vor-
gaben auch hinsichtlich Inhalt und Form praxisgerechter ausgestaltet werden. Es
soll klargestellt werden, dass die Versammlungsbehorde im Rahmen der Verhilt-
nisméBigkeitspriifung fiir ihre MaBnahmen auch die von der Versammlung aus-
gehenden Beeintrachtigungen Dritter zu beriicksichtigen hat. Der Name des Ver-
anstalters soll bei Einladungen zu 6ffentlichen Versammlungen und entsprechen-
den Bekanntgaben anzugeben sein. Es soll ausdriicklich geregelt werden, dass der
Versammlungsleiter wihrend der Versammlung stindig anwesend und fiir die
Behorden erreichbar ist. Der Versammlungsleiter soll auBlerdem verpflichtet wer-
den, auf einen friedlichen Ablauf der Versammlung hinzuwirken und die Ver-
sammlung zu beenden, sofern er sich dabei nicht durchzusetzen vermag. Das In-
strument der beschrinkenden Verfligung als mildere Eingriffsmoglichkeit zum
Versammlungsverbot soll sowohl fiir Versammlungen unter freiem Himmel als
auch in geschlossenen Rdumen ausdriicklich gesetzlich geregelt werden.

7. inwieweit Einschrinkungen der Versammlungsfreiheit in Bezug auf bestimmte
Gedenkveranstaltungen oder Gedenktage geplant sind;

Zu.

Es ist vorgesehen, den 27. Januar (Tag des Gedenkens fiir die Opfer der national-
sozialistischen Gewalt- und Willkiirherrschaft) und den 9. November (Jahrestag
der Reichspogromnacht) als Tage zu bestimmen, an denen eine Versammlung
unter erleichterten Voraussetzungen Beschrinkungen unterworfen oder verboten
werden kann. Es soll zudem eine Verordnungsermichtigung zur Bestimmung von
Orten geschaffen werden, die als Gedenkstétten von historisch herausragender,
iiberregionaler Bedeutung an die Opfer der menschenunwiirdigen Behandlung
unter der nationalsozialistischen Gewalt- und Willkiirherrschaft erinnern und an
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denen eine Versammlung unter erleichterten Voraussetzungen Beschrankungen
unterworfen oder verboten werden kann.

8. ob der Landesbeaufiragte fiir den Datenschutz in die Vorarbeiten fiir eine Ver-
sammlungsrechtsnovelle einbezogen ist und wenn ja, welche Stellungnahme er
dazu abgegeben hat;

Zu 8.:

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wurde zu dem Gesetzentwurf schrift-
lich und miindlich angehort. Die Vorschldge des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz wurden ganz iiberwiegend entweder aufgegriffen oder haben sich
erledigt. Nicht beriicksichtigt werden konnte lediglich die Kritik des Landesbe-
auftragten fiir den Datenschutz an den Regelungen iiber die Erhebung von Daten
zur Uberpriifung der Eignung und Zuverlissigkeit von Ordnern. Die Bestimmun-
gen sind erforderlich zur Gewahrleistung eines geordneten Ablaufs der Versamm-
lung und zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit und sind auch
hinreichend bestimmt.

9. welche Verbdnde und Stellen an einem Anhérungsverfahren beteiligt werden,
Zu 9.

Es ist geplant, folgende Verbénde und Stellen im Anhdrungsverfahren zu beteiligen:

Die kommunalen Landesverbidnde in Baden-Wiirttemberg, den Beamtenbund
Baden-Wiirttemberg, den Deutschen Gewerkschaftsbund, Landesbezirk Baden-
Wiirttemberg, die Deutsche Polizeigewerkschaft, Landesverband Baden-Wiirt-
temberg, die Gewerkschaft der Polizei, Landesbezirk Baden-Wiirttemberg, den
Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Baden-Wiirttemberg, den Ver-
ein der Richter und Staatsanwilte in Baden-Wiirttemberg e. V., den Verein der
Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirttemberg, die Rechts-
anwaltskammern Stuttgart, Freiburg, Tiibingen und Karlsruhe, die Arbeitsge-
meinschaft Verwaltungsrecht Baden-Wiirttemberg im Deutschen Anwaltsverein,
die Katholische und die Evangelische Kirche und den Landesfrauenrat.

10. wann mit der Einbringung eines Gesetzentwurfs in den Landtag zu rechnen
ist.

Zu 10.:
Der Gesetzentwurf wird in Kiirze dem Ministerrat zur Freigabe der Anhérung

vorgelegt. Mit einer Einbringung in den Landtag kann daher ab November 2008
gerechnet werden.

In Vertretung

Arnold

Ministerialdirektor




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


