Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Gisela Splett u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Umweltministeriums

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie sie den Mittelbedarf fiir die vollstdndige Umsetzung der WRRL bis Ende
2015 einschatzt, getrennt nach Mafinahmen zur Erreichung eines guten 6kolo-
gischen und eines guten chemischen Zustands von Oberflichengewissern und
Grundwasser;

. welche Mittel bisher, aktuell und in der mittelfristigen Finanzplanung fiir die

Umsetzung der WRRL zur Verfligung stehen (mit Nennung der HH-Titel);

. bei wie vielen und welchen zurzeit nicht durchgéngigen Querbauwerken bis

2015 bzw. bis 2027 MaBnahmen zur Verbesserung der Durchgéingigkeit tech-
nisch umsetzbar sind und mit welchem Mittelbedarf diese Mallnahmen verbun-
den sind;

. welche Anteile der Gewisser in Baden-Wiirttemberg nach welchen Kriterien

(z.B. wie viele Meter erheblich veréndertes Ufer o. 4. fiihren zu einer entspre-
chenden Einstufung eines ganzen Gewisserabschnitts) jeweils als erheblich
verdndert bzw. kiinstlich eingestuft wurden;

. bis wann und mit welchen Mitteln sie beabsichtigt, den guten 6kologischen und

chemischen Zustand an den Gewisserabschnitten herzustellen, die in den
Bewirtschaftungspldnen und Mafnahmenprogrammen nicht als Programm-
strecken ausgewihlt wurden;
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6. in welchem Umfang bisher Mittel aus der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung in die Umsetzung der WRRL geflossen sind und inwieweit die ge-
plante Okokontoverordnung zu einer Erhohung des aus dem Naturschutz-
bereich stammenden Finanzierungsanteils fiihren konnte;

7. 0ob davon auszugehen ist, dass alle Bewirtschaftungspldne mit Mafnahmen-
programmen fristgerecht bis 2009 vorgelegt werden und falls nein, welche
Fristiiberschreitungen mit welchen Folgen zu befiirchten sind;

8. wie sichergestellt wird, dass am Ende des Schleusenausbaus — voraussichtlich
2013 — der Neckar von Plochingen bis Mannheim auch 6kologisch durchgén-

gig ist;

9. bis wann sie wie die strukturell besonders wertvollen Altarme (insbesondere
der Altneckar Horkheim und der Altneckar von Neckarsulm bis Friedrichs-
hall-Kochendorf) durchgéngig angebunden und mit den erforderlichen Min-
destwassermengen versehen werden sollen;

10. welche durch wen (Land oder Bund) zu tragenden Kosten voraussichtlich fiir
MaBnahmen zur Erreichung der WRRL-Ziele an den schiffbaren Abschnitten
von Rhein und Neckar entstehen werden.

02.12.2008

Dr. Splett, Lehmann, Losch, Pix,
Rastitter, Sckerl, Untersteller GRUNE

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 23. Dezember 2008 Nr. 5-8902.00/WRRL nimmt das Umwelt-
ministerium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Erndhrung und Lénd-
lichen Raum zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie den Mittelbedarf fiir die vollstindige Umsetzung der WRRL bis Ende
2015 einschdtzt, getrennt nach Mafinahmen zur Erreichung eines guten dkolo-
gischen und eines guten chemischen Zustands von Oberfldchengewdssern und
Grundwasser;

In Baden-Wiirttemberg werden die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele
erforderlichen Maflnahmen und die damit verbundenen Investitionskosten zur
Umsetzung der WRRL in einem Gesamtprogramm zusammengestellt. Dieses
Programm soll im Rahmen der gegebenen finanziellen Moglichkeiten sukzessive
abgearbeitet werden. Da die Kosten verschiedenen Mainahmenbereichen (Hydro-
morphologie, Abwasser, Landwirtschaft) und damit Kostentrdgern zugeordnet
werden miissen und die MaBBnahmen teilweise auf den dkologischen und den che-
mischen Zustand und von Oberflichengewdsser und Grundwasser (z. B. landwirt-
schaftliche MaBBnahmen) wirken, ist eine getrennte Aufstellung nicht moglich.

Die geschétzten Kosten belaufen sich fiir hydromorphologische MaBBnahmen (Ge-
wisserokologie, Durchgingigkeit) auf ca. 380 Mio. Euro (einschlieSlich Mafi-
nahmen an Bundeswasserstrassen), flir Abwassermafinahmen auf ca. 400 Mio. Euro
und fiir MaBnahmen in der Landwirtschaft (Agrarumweltprogramme MEKA und
SchALVO) fiir die Programmperiode 2007 bis 2013 auf 679 Mio. Euro (97 Mio.
Euro pro Jahr). Die Umsetzbarkeit der Mafinahmen ist im Einzelfall unter
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Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhdltnisméaBigkeit in den jeweiligen Zu-
lassungsverfahren zu priifen. In den genannten Kosten sind auch der Offentlich-
keit bereits kommunizierte Malnahmen, wie z. B. der Ausbau der Regenwasser-
behandlung, enthalten.

2. welche Mittel bisher, aktuell und in der mittelfristigen Finanzplanung fiir die
Umsetzung der WRRL zur Verfiigung stehen (mit Nennung der HH-Titel),

Die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ist integraler Bestandteil des wasser-
wirtschaftlichen Handelns. Es kann somit nicht zwischen Maflnahmen aufgrund
Wasserrahmenrichtlinie und anderen wasserwirtschaftlichen MaBnahmen unter-
schieden werden. Mit der Wasserrahmenrichtlinie sind lediglich die Bewirtschaf-
tungsziele von der reinen Wasserqualitdt hin zur Gewisserqualitdt unter Einbe-
ziehung zusétzlicher 6kologischer Aspekte ausgerichtet worden.

Die Kostentrager sind bei hydromorphologischen Mainahmen das Land (Gewis-
ser I. Ordnung — GI1.O), die Kommunen (GII.O.), Private (z. B. Wasserkraftbetrei-
ber) und nach Auffassung des Landes der Bund an Bundeswasserstrassen.

Zur Finanzierung hydromorphologischer Maflnahmen stehen Mittel aus dem
Europdischen Entwicklungsfonds Landlicher Raum®“ (ELER) und dem ,,Euro-
pdischen Fischereifonds (EFF) sowie landeseigene Kofinanzierungsmittel
(Haushaltsmittel fir GI.O aus Kapitel 1005 Titel 891 01, Haushaltsmittel fiir
GII.O aus Titel 883 85 bei Kapitel 1005, Gliicksspirale etc.) in einer Grofenord-
nung von jahrlich insgesamt ca. 8 Mio. Euro bereit. Hinzu kommen am Neckar
Mittel des Bundes (vgl. Ziffer 8). Die zur Verfiigung stehenden Mittel und auch
die Verwaltungs- und Planungskapazititen erlauben es nicht, die Ziele bis 2015
vollstindig zu erreichen.

Die Nutzung von naturschutzrechtlich erforderlichen Kompensationsmaflnahmen,
z.B. im Rahmen des ,,Okokontos*, kénnte einen Beitrag zur Finanzierung der
WRRL-Aufgaben dort darstellen, wo sowohl naturschutzfachlich als auch aus
Sicht der WRRL hochwertige Maflnahmen realisiert umzusetzen sind. Die ge-
plante Okokontoverordnung ist derzeit in der Anhdrung (vgl. Ziffer 6).

Bei der Herstellung der Durchgéngigkeit bei privaten Wasserkraftanlagen kann
das Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) einen Finanzierungsbeitrag leisten. Die
Neufassung des EEG sieht eine Erhéhung der Einspeisevergiitung an bestehenden
Anlagen von zusétzlichen 2 Cent auf insgesamt 11,67 Cent/kWh vor, jedoch bei
gleichzeitiger Absenkung der Vergiitungsdauer von 30 auf 20 Jahre. Die Er-
hohung der Einspeisevergiitung zur Forderung der Erneuerbaren Energien aus
Wasserkraft ist dabei an den Nachweis gebunden, dass ein guter 6kologischer Zu-
stand erreicht oder der dkologische Zustand gegeniiber dem vorherigen Zustand
wesentlich verbessert worden ist.

Die Kosten fiir abwassertechnische MaBnahmen sind iiber das Gebiihrenaufkom-
men zu tragen. Dabei werden die Kommunen durch die Forderrichtlinien Wasser-
wirtschaft aus Titelgruppe 84 Kapitel 1005 mit derzeit insgesamt 40 Mio. Euro
pro Jahr unterstiitzt.

Im Bereich der Landwirtschaft erfolgt die Finanzierung im Rahmen der laufen-
den Agrarumweltprogramme. Fiir wasserbezogene landwirtschaftliche Maf3-
nahmen sind bis zum Jahr 2013 jahrlich 97 Mio. Euro im Rahmen der Agrarum-
weltprogramme MEKA (ca. 75 Mio. Euro) und SchALVO (ca. 22 Mio. Euro)
veranschlagt.

3. bei wie vielen und welchen zurzeit nicht durchgdngigen Querbauwerken bis
2015 bzw. bis 2027 Mafinahmen zur Verbesserung der Durchgdngigkeit tech-
nisch umsetzbar sind und mit welchem Mittelbedarf diese Mafsnahmen verbun-
den sind;

Eine landesweite Statistik zur Umsetzbarkeit lokaler Malnahmen liegt derzeit
noch nicht vor. Dabei ist jedoch anzumerken, dass die Anzahl von Einzelmal3-
nahmen nicht entscheidend ist, sondern die jeweilige Wirkung auf die 6kolo-
gische Funktionalitit im Gewéssersystem. Ferner kann aus einer technischen Um-
setzbarkeit noch nicht auf die rechtliche Umsetzbarkeit geschlossen werden.
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4. welche Anteile der Gewdsser in Baden-Wiirttemberg nach welchen Kriterien
(z. B. wie viele Meter erheblich verindertes Ufer o.d. fiihren zu einer ent-
sprechenden Einstufung eines ganzen Gewdsserabschnitts) jeweils als erheb-
lich verdndert bzw. kiinstlich eingestuft wurden,

Die Bezugsebene fiir die Einstufung in die Sonderkategorien ,,erheblich verdn-
dert oder ,kiinstlich® sind die Oberflaichenwasserkorper. Bei FlieBgewissern
erfolgt die Ausweisung in zwei Stufen. Zunichst werden auf der Basis von Ab-
schnitten mit ca. 1 km Léange die hydromorphologische Belastungssituation
(Durchgingigkeit, Morphologie, Wasserhaushalt) im Wesentlichen aus den Ge-
wisserstrukturdaten und dem Kataster fiir wasserbauliche Anlagen ermittelt.
Anschliefend wird eine Nutzungspriifung durchgefiihrt. Uberlagern sich die sig-
nifikant belasteten Abschnitte mit den Nutzungen Schifffahrt, Wasserkraft, Urba-
nisierung oder Hochwasserschutz, gilt der Abschnitt als erheblich veréndert. Dies
trifft fiir ca. 4.300 km von ca. 14.000 km (FlieBgewdsser WRRL) zu, wéhrend
ca. 316 km als kiinstliche Gewdsser (Kanile) gelten. Die Vorgehensweise ist in
der Ausarbeitung ,,Ausweisung erheblich verénderter und kiinstlicher Ober-
flichenwasserkorper der Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
(LUBW, 2008) erldutert. Eine vorldufige Einstufung des Wasserkorpers als er-
heblich verdndert erfolgt, wenn 70 % oder mehr der darin enthaltenen Abschnitte
als erheblich verdndert gelten. Die endgiiltigen Ausweisungen nehmen die Fluss-
gebietsbehdrden vor und dokumentieren den Prozess in standardisierten Auswei-
sungsbogen.

5. bis wann und mit welchen Mitteln sie beabsichtigt, den guten okologischen und
chemischen Zustand an den Gewdsserabschnitten herzustellen, die in den
Bewirtschaftungspldnen und Mafnahmenprogrammen nicht als Programm-
strecken ausgewdhlt wurden;

Bei der Aufstellung des Konzepts der Programmstrecken fiir hydromorpholo-
gische MafBinahmen wurden fiir jeden Wasserkorper die Strecken identifiziert, an
denen zur Herstellung der dkologischen Funktionsfdhigkeit der Wasserkdrper
MaBnahmen erforderlich sind. Dies ist in der Regel das Hauptgewdsser und ein-
zelne représentative Seitengewésser mit Funktionsbereichen (z. B. Laichplatze fiir
Fische). Diese Maflnahmen werden nach den zeitlichen Vorgaben der EG-Was-
serrahmenrichtlinie — also bis 2015 bzw. bis 2027 — und mit den unter Ziffer 3
dargestellten Mitteln umgesetzt. Nach Durchfithrung der MaBnahmen ist nach
derzeitiger Kenntnis davon auszugehen, dass die dkologische Funktionsfahigkeit
bezogen auf den gesamten Wasserkorper hergestellt ist. Dariiberhinausgehende
spezielle Mallnahmen an Gewissern, die nicht als Programmstrecken eingestuft
wurden, sind nicht erforderlich. Auch auBlerhalb der Programmstrecken sollen
jedoch im Rahmen des wasserwirtschaftlichen Vollzuges flachendeckend lebens-
raumschaffende Maflnahmen realisiert werden.

Der gute chemische Zustand des jeweiligen Wasserkorpers wird durch die
flichendeckend geltenden Emissionsvorgaben in Verbindung mit Immissions-
betrachtungen ebenfalls im Rahmen der oben genannten Vorgaben der WRRL
hergestellt.

6. in welchem Umfang bisher Mittel aus der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung in die Umsetzung der WRRL geflossen sind und inwieweit die geplan-
te Okokontoverordnung zu einer Erhohung des aus dem Naturschutzbereich
stammenden Finanzierungsanteils fiihren kénnte;

Im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung kdnnen vor allem Aus-
gleichsmafinahmen und Mittel aus den Ausgleichsabgaben den Zielen der WRRL
zu Gute kommen. Der Umfang der in den zuriickliegenden Jahren durchgefiihrten
MaBnahmen und eingesetzten Mittel konnte nur mit einem unverhéltnisméaBig
hohen Verwaltungsaufwand erhoben werden, zumal eine eindeutige Zuordnung
nicht moglich ist.

Nach dem Entwurf der Okokontoverordnung, zu dem Ende November 2008 die
Anhorung der Triger 6ffentlicher Belange eingeleitet wurde, sind Malnahmen
zur Erhohung der Naturndhe von Gewéssern und ihrer Uferbereiche auf einem
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Okokonto aufrechnungsfihig. Das Okokonto wird somit einen Anreiz zur Durch-
fiihrung von Maflnahmen geben, die auch der Umsetzung der WRRL dienen.

Der Entwurf der Okokonto-Verordnung sieht vor, dass auch MalB3nahmen, die mit
offentlichen Mitteln bezuschusst werden, im Hinblick auf den nicht geférderten
Teil in das Okokonto aufgenommen werden konnen. Damit besteht insbesondere
fiir Kommunen neben der Inanspruchnahme von wasserwirtschaftlichen Forder-
mitteln ein zusétzlicher Anreiz, MaBnahmen zur Gewisserokologisierung durch-
zufiihren.

Inwieweit das Okokonto kiinftig zur Aufwertung von Gewiisserlebensriumen ge-
nutzt wird, kann derzeit nicht prognostiziert werden.

7. ob davon auszugehen ist, dass alle Bewirtschaftungspldne mit Mafsnahmenpro-
grammen fristgerecht bis 2009 vorgelegt werden und falls nein, welche Frist-
tiberschreitungen mit welchen Folgen zu befiirchten sind;

Es ist davon auszugehen, dass alle Bewirtschaftungspldne mit Maflnahmenpro-
grammen fristgerecht bis 2009 vorgelegt werden.

8. wie sichergestellt wird, dass am Ende des Schleusenausbaus — voraussichtlich
2013 — der Neckar von Plochingen bis Mannheim auch 6kologisch durchgdn-

gig ist;

Der Ausbau der Schleusen am Neckar erfolgt in Verantwortung des Bundes durch
dessen zustindige Dienststellen. Der Bund hat das Ende des Schleusenausbaus
nicht bis 2013 vorgesehen. Nach dem derzeitigen Bauzeitenplan der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung sollen die AusbaumafBnahmen des Neckars fiir 135 m
Schiffe bis 2023 erfolgen. Im Zusammenhang mit der vom Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung geplanten Schleusenverlédngerung am
Neckar wurde vereinbart, dass die Mittel fiir naturschutzrechtlich erforderliche
Ausgleichsmafinahmen in die 6kologische Aufwertung des Neckars (insbesondere
Durchgingigkeit) flieBen sollen. Der Bund wird hierfiir 9,8 Mio. Euro zur Ver-
fiigung stellen. Mit diesen Mitteln sollen der Bau der Fischaufstiegsanlagen in
Kochendorf (geplant fiir 2012/2013), Lauffen (geplant fiir 2012/2013), Gundels-
heim (geplant fiir 2014/2016), Horkheim (geplant fiir 2016/2018), Wieblingen
und Heidelberg (geplant fiir 2019/2020), Neckargemiind (voraussichtlich 2020/
2021) finanziert werden. Damit wird die 6kologische Durchgingigkeit des Neckars
iber lingere Wanderungsstrecken hergestellt und der Neckar mit bedeutenden
Seitengewissern vernetzt.

Hierdurch wird ein wichtiger Teil der erforderlichen MaBnahmen zur Herstellung
der Durchgingigkeit umgesetzt. Uber die Umsetzung weiterer MaBnahmen im
Bereich des schiffbaren Neckars wird das Land mit dem Bund als aus Sicht des
Landes verantwortlichem Mafnahmentriger weitere Gesprache fiihren. Es wird
angestrebt, die Verantwortlichkeit des Bundes insoweit in das Umweltgesetzbuch
klarstellend aufzunehmen.

9. bis wann die strukturell besonders wertvollen Altarme (insbesondere der Alt-
neckar Horkheim und der Altneckar von Neckarsulm bis Friedrichshall-
Kochendorf) durchgdngig angebunden und mit den erforderlichen Mindest-
wassermengen versehen werden sollen,

Die 6kologische Funktion der Altarme soll mit der Herstellung der Durchgéngig-
keit an den einzelnen Wehrbauwerken, der Beschickung mit ausreichend Min-
destwasser und den MaBnahmen zur Strukturverbesserung sukzessive erhoht
werden. Die Frage der Mindestwasserabgabemengen wird in Horkheim durch die
Universitdt Karlsruhe in Zusammenarbeit mit der LUBW derzeit noch beispiel-
haft untersucht. Fiir die anderen Altneckarabschnitte besteht ebenfalls noch wei-
terer fachlicher Untersuchungsbedarf.

Das Land hat die fiir die Erreichung des fiir den Neckar als erheblich verdndertes
Gewisser malligebenden Ziels ,,gutes Okologisches Potenzial“ gemil Wasser-
rahmenrichtlinie erforderlichen MafBnahmen in Abstimmung mit dem Bund auf-
gelistet. Darin ist die durchgingige Anbindung der Altneckarabschnitte bei Hork-
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heim und Kochendorf mit hoher Prioritdt enthalten. Die Wiederherstellung der
Durchgéngigkeit an den betroffenen Staustufen Kochendorf und Horkheim er-
folgt durch den Bund im Zuge der Schleusenverldangerung gemifl Rahmenverein-
barung (Kochendorf, geplante Bauzeit 2012/2013, Horkheim, geplante Bauzeit
2016/2018). Die Finanzierung der Anschliisse der Altarme im Oberstrom der
Staustufen ist zurzeit nicht gesichert.

10.welche durch wen (Land oder Bund) zu tragenden Kosten voraussichtlich fiir
Mafsnahmen zur Erreichung der WRRL-Ziele an den schiffbaren Abschnitten
von Rhein und Neckar entstehen werden;

Oberrhein:

Im Mafinahmenprogramm fiir das Bearbeitungsgebiet Oberrhein (baden-wiirttem-
bergischer Teil) sind zur Erreichung der WRRL-Ziele auf der freiflieBenden
Rheinstrecke unterhalb der Staustufe Iffezheim MaBnahmen zur Verbesserung
der Gewisserstruktur vorgesehen. Die Gesamtkosten der Maflnahmen belaufen
sich nach der derzeitigen Kostenschitzung auf ca. 9,2 Mio. Euro. Hiervon ent-
fallen ca. 1,4 Mio. Euro auf Maflnahmen am Rhein als Gewésser 1. Ordnung,
soweit er nicht Bundeswasserstraf3e ist. Hier ist das Land als Unterhaltungspflich-
tiger Triager der MaBnahmen. Fiir die iibrigen MaBinahmen an der Bundeswasser-
strae Rhein mit geschétzten Kosten von ca. 7,8 Mio. Euro ist nach baden-wiirt-
tembergischer Rechtsauffassung der Bund Triager der MaB3nahmen.

Neckar:

Die Kosten fiir die Herstellung der Durchgingigkeit der Wasserstralle (FlieB3-
wasserlebensraum I) werden auf ca. 30 Mio. Euro geschitzt. Die Mainahmen zur
Schaffung und Verbesserung der Habitate in den Altneckarstrecken (FlieBwasser-
lebensraum II) werden auf ca. 11 Mio. Euro veranschlagt.

Der Bund als Trédger des Vorhabens ,,Neckarausbau‘ hat sich in der unter Ziffer 8
genannten Verwaltungsvereinbarung verpflichtet, im Rahmen seiner Ausbau-
planungen die nach §§ 25 a bis 25 d Wasserhaushaltsgesetz ma3gebenden Bewirt-
schaftungsziele der WRRL zu beriicksichtigen. Im Ubrigen ist nach Auffassung
des Landes der Bund auch fiir die gewésserokologischen Mainahmen an der Bun-
deswasserstra3e verantwortlich.

Fiir die Neuanlage bzw. Wiederherstellung geeigneter Stillwasserflachen (Still-
wasserlebensraum) werden Kosten in Hohe von rd. 15,5 Mio. Euro erwartet. Die
Finanzierung dieser MaBinahmen kann durch die Kommunen, im Rahmen ge-
meinsamer Projekte mit der WasserstraBenverwaltung des Bundes, durch Forder-
mittel des Landes (Forderrichtlinien Wasserwirtschaft), Gliicksspiralemittel, Zu-
schiisse des Verbands Region Stuttgart oder im Rahmen von naturschutzrecht-
lichen Ausgleichsmafinahmen erfolgen.

Gonner

Umweltministerin
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