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Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Wirtschaftsministeriums

Verbindliche Einfiihrung von Bauliickenkatastern —
ein Beitrag zur Reduzierung des Flichenverbrauchs

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. ob sie die Auffassung teilt, dass die Genehmigungsbehérden zur Priifung
genehmigungspflichtiger Bauleitpline in Anbetracht der neu gefassten
Vorschriften des BauGB, die eine intensivere Auseinandersetzung mit dem
Thema Fléchenverbrauch verlangen (vgl. Drucksache 14/2723), aussage-
kréftige und nachvollziehbare Informationen zum Innenentwicklungspo-
tenzial bendtigen;

2. welche Verbindlichkeit die den Genehmigungsbehorden gegebenen Hin-
weise zur Plausibilititspriifung von Bauflichenbedarfsnachweisen haben
und welche ersten Erfahrungen mit ihrer Anwendung inzwischen vorliegen;

3. welchen konkreten Informationsgehalt die zur Plausibilitatspriifung not-
wendigen Angaben zu Flachenpotenzialen (inkl. Bauliicken, Brachen u. &.)
haben miissen und inwieweit diese ohne eine kartografische Darstellung
zusammengetragen werden konnen und fiir die Genehmigungsbehoérden
nachvollziehbar sind;
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II. die Erfassung der Innenentwicklungspotenziale und die Fithrung von Bau-
liicken- bzw. Brachflachenkatastern den Kommunen verbindlich vorzuge-
ben und zur Voraussetzung fiir die Genehmigung von Bauleitpldnen zu
machen, die eine Neuinanspruchnahme von Flachen beinhalten.

01. 04. 2009

Kretschmann, Dr. Splett
und Fraktion

Begriindung

Neben anderen Instrumenten zur Reduzierung des Fliachenverbrauchs, wie
z. B. einer zweifellos sinnvollen Biindelung der Genehmigung von Bauleit-
planen bei den Regierungsprasidien (vgl. Drucksache 14/4209), ist auch die
verbindliche Einfiihrung von Bauliicken- bzw. Brachflachenkatastern seit
Léangerem in der Diskussion.

Das Wirtschaftsministerium hat am 1. Januar 2009 ,, Hinweise fir die Plausi-
bilitétspriifung der Bauflichenbedarfsnachweise im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens nach § 6 BauGB und nach § 10 Abs. 2 BauGB* herausgegeben.
Demnach sind fiir die Priifung u. a. auch Angaben zu Flachenpotenzialen
inkl. Bauliicken, Brachen/Konversionsflichen und Altlastenflichen im nicht
beplanten Innenbereich sowie zur Mobilisierungsstrategie der Kommune zur
Aktivierung der Potenziale notwendig. Bzgl. der Ausweisung von Gewerbe-
gebieten ist u. a. die Darstellung nicht bebauter Misch-, Gewerbe- und Indus-
trieflichen in Plangebieten sowie nicht bebauter und nicht genutzter Misch-,
Gewerbe- und Industrieflichen im nicht beplanten Bereich einschlielich
betrieblicher Reservefldchen notwendig.

Eine verbindliche Einfithrung von Bauliicken- bzw. Brachflichenkatastern ist
danach nur folgerichtig.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 20. April 2009 Nr. 52—880/126 nimmt das Wirtschaftsmi-
nisterium im Einvernehmen mit dem Umweltministerium zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. ob sie die Auffassung teilt, dass die Genehmigungsbehérden zur Priifung
genehmigungspflichtiger Bauleitpline in Anbetracht der neu gefassten
Vorschriften des BauGB, die eine intensivere Auseinandersetzung mit dem
Thema Fldchenverbrauch verlangen (vgl. Drucksache 14/2723), aussage-
krdftige und nachvollziehbare Informationen zum Innenentwicklungspo-
tenzial bendtigen,
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Das Wirtschaftsministerium teilt die Auffassung, dass die Genehmigungsbe-
horden zur Priifung genehmigungspflichtiger Bauleitpldne aussagekriftige
und nachvollziehbare Informationen zum bestehenden Innenentwicklungspo-
tenzial der planenden Gemeinden benétigen. Die Begriindungen der Bauleit-
planentwiirfe miissen deshalb entsprechende Aussagen enthalten. Die ,,Hinweise
fiir die Plausibilititspriifung der Bauflichenbedarfsnachweise im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens nach § 6 BauGB sowie § 10 Abs. 2 BauGB“,
die das Wirtschaftsministerium den Regierungsprisidien zur Anwendung
iibergeben hat mit der Maf3gabe, diese auch den Landratsdmtern zu vermit-
teln, enthilt zu den darzustellenden Informationen konkrete Anhaltspunkte.

2. welche Verbindlichkeit die den Genehmigungsbehorden gegebenen Hin-
weise zur Plausibilitdtspriifung von Bauflichenbedarfsnachweisen haben
und welche ersten Erfahrungen mit ihrer Anwendung inzwischen vorliegen;

Die vom Wirtschaftsministerium im Januar 2009 den Regierungsprésidien
zur Anwendung iibermittelten Hinweise fiir die Plausibilitdtspriifung der
Bauflachenbedarfsnachweise im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach
§ 6 BauGB sowie nach § 10 Abs. 2 BauGB bilden eine Grundlage fiir die
Priifung durch die Genehmigungsbehdrden. Damit soll eine landesweit an
vergleichbaren Mafstdben orientierte Genehmigungspraxis bei gleichzeitiger
Beriicksichtigung regionaler und ortlicher Besonderheiten erleichtert werden.
Rechtsverbindlich im Sinne einer Verwaltungsvorschrift oder Rechtsverord-
nung sind die Hinweise nicht.

Die Hinweise wurden primédr an die Regierungsprésidien gerichtet. Zielvor-
stellung im Sinne eines landesweit einheitlichen Vorgehens ist es, dass sich
auch die Landratsdmter als Genehmigungsbehdrden an diesen Hinweisen
orientieren. Die Regierungsprasidien sind deshalb gehalten, dies in ihren
jeweiligen Zusténdigkeitsbereichen entsprechend zu vermitteln.

Die Hinweise kdnnen aber auch den Gemeinden hilfreich sein, die Vorgaben
des Baugesetzbuchs (insbesondere § 1 a Abs. 2 BauGB) zu erfiillen und
genehmigungsfihige Planungen zu betreiben. Die kommunalen Landesver-
biande wurden deshalb mit der Bitte um weitere Information der Kommunen
beteiligt.

Die Hinweise kommen seit etwa einem viertel Jahr bei den Regierungsprési-
dien zur Anwendung. Demgemél kann derzeit von belastbaren Erfahrungen
nicht die Rede sein. Mitgeteilt werden kann nur eine erste unverbindliche
Einschitzung aus Sicht von Regierungsprésidien:

— Das Wissen der Gemeinden um eine landesweit einheitliche Vorgehens-
weise bei der Genehmigung von Bauleitplédnen fiihrt zu einer breiteren
Akzeptanz des GenehmigungsmalBstabs bei Fldchenausweisungen bei den
Kommunen.

— Die mit dem Hinweispapier unterstrichene Begriindungspflicht bewegt
kommunale Entscheidungstrager dazu, sich mit der Thematik des Flachen-
sparens konkreter auseinanderzusetzen und sich der Frage eines tatséchlich
vorhandenen Bedarfs mit Blick auf die zu erwartende demografische Ent-
wicklung fiir die eigene Kommune zu stellen.

— Das Thema Innenentwicklung wird durch den Nachweis zur Nutzbarma-
chung von Brach- und Konversionsflichen bzw. Bauliicken noch stérker in
den Vordergrund gestellt.

— Die Hinweise lassen fiir Besonderheiten, die ggf. zu besonderem Bedarf
fithren konnen, geniigend Raum fiir die Genehmigungsbehdrden.
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— Die Moglichkeit einer Flichenkompensation (d. h. Herausnahme bereits
im Flachennutzungsplan enthaltener zumeist schwer entwickelbarer Flichen
im Gegenzug fiir eine Neuausweisung von giinstiger gelegenen Flachen)
wird ofter in Anspruch genommen.

— Die noch erfolgenden Neuausweisungen von Wohnbau- und Gewerbe-
flichen werden hdufiger an einer gemeindlichen Gesamtentwicklungskon-
zeption orientiert entwickelt.

— Nach den Bedarfsnachweisen ergibt sich, dass die Innenentwicklung in
vielen Fillen durch eine Altlastenproblematik oder eine schwierige Erschlie-
Bungssituation erschwert wird oder schon daran scheitert, dass Eigentiimer
Grundstiicke nicht verkaufen wollen. Bei Gewerbeflidchen ergeben sich im
Siedlungsbestand oftmals immissionsschutzrechtliche Probleme.

3. welchen konkreten Informationsgehalt die zur Plausibilititspriifung not-
wendigen Angaben zu Fldchenpotenzialen (inkl. Bauliicken, Brachen u. d.)
haben miissen und inwieweit diese ohne eine kartografische Darstellung
zusammengetragen werden kénnen und fiir die Genehmigungsbehorden
nachvollziehbar sind;

Die Flachenpotenziale sind in der Regel kartografisch darzustellen und soweit
moglich parzellenscharf abzugrenzen. Hinzu konnen weitere Informationen
in tabellarischer Form kommen.

1. die Erfassung der Innenentwicklungspotenziale und die Fiihrung von Bau-
liicken- bzw. Brachflichenkatastern den Kommunen verbindlich vorzuge-
ben und zur Voraussetzung fiir die Genehmigung von Bauleitplinen zu
machen, die eine Neuinanspruchnahme von Flichen beinhalten.

Nach § 200 Abs. 3 Baugesetzbuch (BauGB) sind die Gemeinden erméchtigt,
sofort oder in absehbarer Zeit bebaubare Flachen mit Flurstiicksnummern,
Straflennamen und Angaben zur Grundstiicksgréfle in Karten oder Listen zu
erfassen (Baulandkataster).

In Baden-Wiirttemberg fiihren viele Gemeinden auf lokaler Ebene detaillierte
Ubersichten iiber Brachfldchen, Bauliicken, potenzielle Bauflidchen etc., um
so ihre Planung konsequent auf die vorrangige Nutzung bereits erschlossener
Flachen ausrichten zu konnen. Im Jahr 2008 konnte beispiclsweise das Pro-
jekt ,,Raum +* erfolgreich abgeschlossen werden, das eine regional angelegte
systematische Erhebung von Innenentwicklungspotenzialen und deren Mobi-
lisierung zum Ziel hatte. Unterstiitzt von Wirtschaftsministerium und Umwelt-
ministerium wurden im Rahmen von Raum + fiir mehr als 500 Gemeinden in
sechs Regionen Erhebungen der Innenentwicklungspotenziale vorgenommen
und in fortschreibungsfihigen Ubersichten erfasst.

Eine Verpflichtung zur Einrichtung eines Baulandkatasters (bzw. Bauliicken-
oder Brachfliachenkatasters) iiber die Vorgaben des BauGB hinaus besteht
hingegen nicht und kann abweichend von den gesetzlichen Vorgaben auch
nicht eingefiihrt werden. Auch wiirde eine solche Verpflichtung zur Fithrung
eines Baulandkatasters als Voraussetzung fiir die Genehmigung von Bauleit-
planen mit Neuausweisungen von Flachen weder ausreichen noch letztlich
zielfithrend sein. Denn allein durch die Tatsache, dass durch die Gemeinde
ein Baulandkataster gefiihrt wird, ist dessen Qualitét hinsichtlich Aktualitit
und Vollstandigkeit noch nicht sichergestellt. Die Qualitét der Baulandkatas-
ter miisste wiederum im Einzelfall gepriift werden, wie dies heute bereits bei
den ermittelten und dargestellten Potenzialen der Gemeinden im Genehmi-
gungsverfahren erforderlich ist.

Drautz
Staatssekretir
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