Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Grofle Anfrage

der Fraktion der CDU,

der Fraktion der SPD,

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der FDP/DVP

und

Antwort

der Landesregierung

Gliicksspiel in Baden-Wiirttemberg

GroBle Anfrage

Wir fragen die Landesregierung:

I.

Glicksspiele im Regelungsbereich des Gliicksspielstaats-
vertrags

. Welche Entwicklung hat das staatliche Lotteriewesen in Baden-Wiirttemberg

seit Inkrafttreten des neuen Gliicksspielstaatsvertrages genommen hinsichtlich
Umsatz, Entwicklung der einzelnen Lotteriebereiche, Offentlichkeitsarbeit und
MaBnahmen zur Suchtprivention?

. Welche Entwicklung ist bei den Spielbanken in Baden-Wiirttemberg insgesamt

und an den einzelnen Standorten seit Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsver-
trages zu verzeichnen hinsichtlich Umsatz, Entwicklung der verschiedenen
Gliicksspielbereiche und bei den MaBnahmen zur Suchtprévention?

. Welche Entwicklung hat das Gliicksspiel im Internet und im Fernsehen seit

Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrages genommen und welche Mallnahmen
wurden zur Einddmmung des Gliicksspiels in diesen Bereichen unternommen?

II. Rahmenbedingungen des gewerblichen Spiels

L.

Wie hat sich der Umsatz in den gewerblichen Spielhallen in den letzten 10 Jah-
ren entwickelt, wie beurteilt sie die Entwicklung bei der Einhaltung des
Jugendschutzes in diesem Bereich, welche Vorkehrungen und finanziellen
Leistungen zur Suchtpriavention werden in diesem Bereich erbracht und welche
Erfahrungen wurden bei der staatlichen Kontrolle der Spielhallen gemacht?
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2. Welche Erfahrungen hat sie mit der zum 1. Januar 2006 in Kraft getretenen
Neufassung der Spielverordnung gemacht, insbesondere

a) mit der Neuregelung der Zahl und der Art der Aufstellung von Spielgeréten,

b) mit den neuen Kriterien fiir die Bauartzulassung (u.a. Mindestspieldauer
von fiinf Sekunden, Hochstverlust von 80 € je Stunde, Hochstgewinn von
500 € je Stunde, 5-miniitige Zwangspause nach einstiindiger Bespielung),

¢) mit dem Verbot von Jackpot-Systemen und Rabattierungen,

d) mit der Neuregelung der Uberpriifung der Ubereinstimmung der Geriite mit
der jeweils zugelassenen Bauart,

e) mit der Vorschrift der Dokumentierbarkeit sdmtlicher Einsdtze, Gewinne
und Kasseninhalte fiir steuerliche Erhebungen?

3. Uber welche baurechtlichen oder ordnungsrechtlichen Mdglichkeiten verfiigen
Stddte und Gemeinden, um die Errichtung von Vergniigungsstitten allgemein
oder von Spielhallen speziell zu untersagen, zu begrenzen oder mit besonderen
Auflagen zu versehen?

4. Wie beurteilt sie den Beschluss des Fachbeirats nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Gliicks-
spielstaatsvertrag vom 12. Mérz 2008 zur Verminderung der von Geldspiel-
geriten ausgehenden Gefahren?

5. Sind bislang von einzelnen Bundeslédndern die vom Fachbeirat (s. 0.) empfohle-
nen Initiativen zur Anderung der Gewerbeordnung ergriffen worden?

6. Wie beurteilt sie Spielhallen mit Mehrfachkonzessionen und spielbankéhnlichem
Ambiente im Hinblick auf die von Geldspielgerdten ausgehenden hohen Sucht-
gefahren?

7. Wie beurteilt sie Geldspielgerite, die Geldeinsétze in Punkte umrechnen, und
hilt sie es aufgrund der von Geldspielgeridten ausgehenden hohen Suchtgefah-
ren fiir erforderlich, die Spielverordnung dahin gehend zu éndern, dass diese
Geldspielgerite nicht mehr betrieben werden diirfen?

8. Wie beurteilt sie die Feststellung des Fachbeirats vom 12. Mérz 2008, dass ge-
werbliche Geldspielgeridte mit Gewinnmoglichkeit unter allen Gliicksspielarten
die hochste Suchtgefahr aufweist?

9. Halt sie es nach dieser Einschédtzung durch den Fachbeirat fiir erforderlich, dass
entsprechend den Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages auch bei Spiel-
hallen Zugangskontrollen und Abgleiche mit der Sperrdatei eingefiihrt werden?

ITI. Europdische Rahmenbedingungen

1. Wie schitzt sie die Fortentwicklung des europdischen Rechtsrahmens fiir
Gliicksspiele ein vor dem Hintergrund der bisherigen Haltung der europdischen
Kommission und der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs?

2. Wie hat sich die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und Oberverwal-
tungsgerichte bundesweit seit Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrags ent-
wickelt, gibt es in dieser Angelegenheit Vorlagebeschliisse zum Europdischen
Gerichtshof und wann ist mit den entsprechenden Entscheidungen des EuGH
voraussichtlich zu rechnen?
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IV. Sonstige Themen

1. Wie schatzt sie die Entwicklung in den verschiedenen Bereichen des illegalen
Gliicksspiels in Baden-Wiirttemberg in den letzten 10 Jahren ein?

2. Mit welchen MaBinahmen und mit welchem Erfolg hat sie das illegale Gliicks-
spiel bislang eingeddmmt und welche weiteren MaBnahmen erachtet sie fiir
notwendig, um das illegale Gliicksspiel erfolgreich bekdmpfen zu kénnen?

3. Wie schatzt sie das Suchtpotenzial der verschiedenen Formen des Gliicksspiels
(in Spielbanken veranstaltete Gliicksspiele, Geldspielautomaten, Lotterien, Pfer-
dewetten, sonstige Sportwetten, Fernsehen, Online-Gliicksspiele, andere Berei-
che) allgemein und in vergleichender Perspektive ein und welche Erfahrungen
liegen tiber Umfang und Entwicklung der Spielsucht in Baden-Wiirttemberg
vor?

4. Welche MaBinahmen zur Spielsucht-Priavention in Baden-Wiirttemberg werden
von wem durchgefiihrt und wie wird die Praventionsarbeit finanziert?

29.07.2009

Mappus

und Fraktion

Schmiedel

und Fraktion

Kretschmann

und Fraktion

Dr. Riilke

und Fraktion

Begriindung

Mit Inkrafttreten des neuen Gliicksspielstaatsvertrages im Januar 2008 haben sich
die Rahmenbedingungen im Bereich des staatlichen Gliicksspiels erheblich verdn-
dert. Insbesondere wurden die Vorkehrungen zur Einddmmung der Spielsucht
deutlich ausgeweitet. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Beschluss vom
14. Oktober 2008 die Verfassungskonformitit der zentralen Normen des Gliicks-
spielstaatsvertrages bestdtigt. Die Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs
steht noch aus.

Die Rahmenbedingungen fiir das gewerbliche Spiel sind letztmals mit der zum
1. Januar 2006 in Kraft getretenen Novellierung der Spielverordnung geéndert
worden. Sie sind aber insbesondere unter dem Aspekt der Suchtgefdahrdung nach
wie vor heftig umstritten. So hat beispielsweise der Fachbeirat nach § 10 Absatz 1
Satz 2 Gliicksspielstaatsvertrag im Mérz 2008 einen Beschluss gefasst, dass kiinf-
tig wegen der Suchtgefdhrdung im gewerblichen Spiel ,,nur noch Geldspielgerite
zugelassen und aufgestellt werden konnen, die durch eine Einschrinkung der bis-
herigen besonders gefahrentrdchtigen Spieleigenschaften gewahrleisten, dass Geld-
spielgerdte wieder weitgehend ungeféhrliches Freizeitvergniigungen darstellen.*

Die GroBle Anfrage zielt — auch zur Vorbereitung einer im Herbst geplanten An-
horung des Landtags — auf eine umfassende Unterrichtung iiber alle mit dem
Gliicksspiel verbundenen Aspekte.
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Antwort
Schreiben des Staatsministeriums vom 15. September 2009 Nr.1/1113:

In der Anlage iibersende ich unter Bezugnahme auf § 63 der Geschéftsordnung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg die von der Landesregierung beschlossene
Antwort auf die Grofle Anfrage.

Dr. Reinhart

Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
sowie fiir den Geschéftsbereich des Staatsministeriums
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Anlage: Schreiben des Innenministeriums

Mit Schreiben vom 15. September 2009 Nr. 5-1114.3/205 beantwortet das Innen-
ministerium im Einvernehmen mit dem Justizministerium, dem Finanzministe-
rium, dem Wirtschaftsministerium und dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales
im Namen der Landesregierung die Gro3e Anfrage wie folgt:

Wir fragen die Landesregierung:

1. Gliicksspiele im Regelungsbereich des Gliicksspielstaats-
vertrags

L 1. Welche Entwicklung hat das staatliche Lotteriewesen in Baden-Wiirttemberg
seit Inkrafitreten des neuen Gliicksspielstaatsvertrages genommen hinsicht-
lich Umsatz, Entwicklung der einzelnen Lotteriebereiche, Offentlichkeitsar-
beit und Mafinahmen zur Suchtprdvention?

Zu 1. 1. 1.: Spieleinsatzentwicklung

Der Spieleinsatz hat sich in Baden-Wiirttemberg seit Inkrafttreten des Gliicks-
spielstaatsvertrages wie folgt entwickelt:

Spieleinsatz 1. Halbjahr 2009 und 1. Halbjahr 2008
(nach jeweils 26 Veranstaltungen):

Einsétze Einsitze +/- 2009 +/- 2009
Spielart 1. Hj. 2009 1. Hj. 2008 zu 2008 zu 2008
in T€** in T€** in T€** in %
Lotto * 308.548 291.366 17.182 5,9
Ergebniswette 2.982 2.952 30 1,0
Auswahlwette 2.138 1.902 236 12,4
ODDSET-Kombiwette 9.163 10.558 -1.395 -13,2
ODDSET-TOP-Wette 990 1.536 -546 -35,5
GliicksSpirale 24.838 11.819 13.019 110,2
Spiel 77 57.242 57.185 57 0,1
SUPER 6 40.629 40.459 170 0,4
KENO 10.588 11.730 -1.142 -9,7
plus 5 1.063 1.236 -173 -14,0
Lose 9.003 8.133 870 10,7
Insgesamt™* 467.185 438.874 28.311 6,5

* FEinsétze Extra-Lotto in Hohe von 5,36 Mio. € im 1. Halbjahr 2009 beeinflussen den Vergleich
zum Vorjahr.
** Rechnerische Differenzen sind auf Rundungen zuriickzufiihren.

Nach 26 Veranstaltungswochen des Jahres 2009 belaufen sich die Gesamteinsétze
aller Spielarten auf rund 467,2 Mio. €. Gegeniiber dem vergleichbaren Vorjahres-
zeitraum ist dies ein Zuwachs um rund 28,3 Mio. € bzw. 6,5%. Diese Entwick-
lung ist insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass sich zwischen der Lottoziehung
am Mittwoch, 24. Dezember 2008 und der Lottozichung am Samstag, 31. Januar
2009, ein Jackpot in Hohe von rund 35 Mio. € gebildet hatte, was die Teilnahme
an der Lottoverlosung befordert hat. Dariiber hinaus wurden im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum zwei zusétzliche Sonderauslosungen durchgefiihrt, die sich
ebenfalls stiitzend auf die Spielgeschaftsentwicklung auswirkten.
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Spieleinsatz Gesamtjahr 2008 und Gesamtjahr 2007:

Einsitze Einsitze +/- 2008 +/- 2008
Spielart 2008 2007 zu 2007 zu 2007

in T€** in T€** in T€** in %
Lotto 567.925 660.051 -92.126 -14,0
Ergebniswette 5.628 6.390 -762 -11,9
Auswahlwette 3.391 6.862 -3.471 -50,6
ODDSET-Kombiwette 20.953 26.191 -5.238 -20,0
ODDSET-TOP-Wette 2.372 2.288 85 3,7
GliicksSpirale 32.297 25.992 6.305 24,3
Spiel 77 112.392 129.032 -16.640 -12,9
SUPER 6 79.341 91.872 -12.531 -13,6
KENO 22.510 27.291 -4.781 -17,5
plus 5 2311 2.953 -642 -21,7
Lose 16.242 14.960 1.282 8,6
Insgesamt 865.360 993.881 -128.521 -12,9

** Rechnerische Differenzen sind auf Rundungen zuriickzufiihren.

Die Gesamteinsétze aller Spielarten betrugen in Baden-Wiirttemberg im Gesamt-
jahr 2008 rund 865,4 Mio. €. Gegeniiber dem Vorjahr ist das ein Riickgang um
rund 128,5 Mio. € oder 12,9%. Ein Grofteil dieser Mindereinnahmen ist dabei
insbesondere auf die im Vergleich zu 2007 schwéchere Jackpotentwicklung im
LOTTO 6aus49 zuriickzufiihren.

Dariiber hinaus setzte die Staatliche Toto Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg (STLG)
mit der Ausweitung der Kundenkartenpflicht auf die Lotterien KENO und plus 5
zum 1. Januar 2008 eine Vorgabe des Gliicksspielstaatsvertrages um. In Verbin-
dung mit einer Identitéitskontrolle fiir alle Spielteilnehmer von KENO und plus 5
sowie fiir alle Teilnehmer an den Sportwetten fiihrte dies zu einer reduzierten
Spielteilnahme. Ferner wurden die gesamten Kommunikationsmafnahmen der
STLG an die neuen Vorgaben angepasst. Es ist anzunehmen, dass auch diese
MaBnahmen Einfluss auf die Spielgeschiftsentwicklung hatten.

Gleichzeitig haben sich auch im Jahr 2008 die Aktivitdten der illegalen Sportwet-
tenanbieter und der gewerblichen Spielvermittler auf die Spielgeschiftsentwick-
lung der STLG ausgewirkt. Die von gewerblichen Spielvermittlern in Baden-
Wiirttemberg eingespielten Einsétze reduzierten sich gegeniiber dem Vorjahr um
16,6 Mio. €. Im Segment der Sportwetten ist weiterhin von einer starken Abwan-
derung hin zu illegalen Anbietern im Internet auszugehen.

Zu 1.1.2.: Entwicklung der Unternehmenskommunikation

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu Sportwetten vom 28. Mirz 2006
wurden das Produktangebot, die Werbung und die Offentlichkeitsarbeit den Vor-
gaben des Gerichts angepasst.

Hinsichtlich der klassischen Werbung wurden vor allem inhaltliche Anpassungen
vorgenommen. Sémtliche Werbeinhalte haben seither vor allem informierenden
Charakter. Die Grenzen der zuldssigen Werbung setzt der Gliicksspielstaatsver-
trag (GliStV) insbesondere mit dem Verbot der Fernseh- und Internetwerbung
sowie der inhaltlichen Beschrinkung auf eine Information und Aufkldrung iiber
die Spielmdglichkeiten (§ 5 GliStV). Bei der Werbung fiir Sportwetten hat § 21
GliStV Einschrankungen hinsichtlich der Verbindung der Werbung mit Sport-
ereignissen gebracht. Dies hatte z. B. die Einstellung der Bandenwerbung zur Folge.
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Schwerpunkt der Offentlichkeitsarbeit der STLG ist nach wie vor die Unterstiit-
zung landesweiter Wettbewerbe wie der Kleinkunstpreis Baden-Wiirttemberg, der
Lotto-Musiktheaterpreis sowie der Lotto-Sportjugend-Forderpreis, mit dem Sport-
vereine fiir herausragende Jugendarbeit ausgezeichnet werden. Aktionen, die mit
dem Spieler- und Jugendschutz kollidieren kénnten, werden nicht mehr durch-
gefiihrt. Gemeinsam mit dem Boxprofi Luan Krasniqi wurde die Aufklarungs-
kampagne ,,Gib Wettsucht keine Chance — Spielen mit Verantwortung* initiiert.

Zu 1.1.3.: Maflnahmen des Spielerschutzes und der Spielsuchtpravention

Infolge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 28. Mérz 2006 und des
Gliicksspielstaatsvertrags wurden die Mafinahmen fiir den Spielerschutz und die
Suchtprivention intensiviert und ausgebaut. Insbesondere wurden folgende MaB-
nahmen umgesetzt:

— Seit Anfang 2007 arbeiten die Lottogesellschaften auf Bundesebene mit der
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) zusammen. Zu den
Kooperationsbestandteilen zéhlen eine kostenlose Beratungs-Hotline fiir Spiel-
slichtige, ein breites Informations- und Beratungsangebot im Internet unter
www.spielen-mit-verantwortung.de, ein interaktiver Selbsttest (,,Check dein
Spiel*) sowie ein bundesweites Monitoring. Zudem wurde gemeinsam mit der
BZgA eine bundesweite Aufkldrungskampagne unter dem Motto ,,Spiel nicht
bis zur Gliicksspielsucht® entwickelt.

— Auf allen Spielscheinen, Spielquittungen, Losen, Werbemitteln und Bro-
schiiren sind entsprechende Sucht- und Jugendschutzhinweise angebracht. In
allen Annahmestellen liegt Aufklarungsmaterial aus.

— Samtliche Annahmestellenmitarbeiter, Bezirksdirektoren und Mitarbeiter des
Unternehmens werden im Rahmen von Schulungsveranstaltungen in Zusam-
menarbeit mit der Evangelischen Gesellschaft (Stuttgart) in unterschiedlichen
Intensitdtsstufen iiber problematisches Spielverhalten und Mdglichkeiten zur
Suchtprivention informiert bzw. geschult, um Betroffenen Hilfestellung bieten
zu kénnen.

— In Baden-Wiirttemberg ist seit Mérz 2007 bei den Sportwetten ODDSET und
TOTO und seit Januar 2008 bei KENO eine anonyme Spielteilnahme durch die
Einfithrung einer Kundenkartenpflicht und den Abgleich mit der bundesweiten
Sperrdatei nicht mehr moglich.

— Das gemeinsam mit der Evangelischen Gesellschaft erarbeitete Sozialkonzept
zum Spielerschutz wird kontinuierlich evaluiert und fortentwickelt.

— Zur konsequenten Einhaltung des Jugendschutzes werden regelmifBig Test-
kéufe in allen Annahmestellen durchgefiihrt. Bei VerstoBen greift ein mehrstu-
figer Sanktionskatalog.

Wegen weiterer Einzelheiten zur Suchtpravention wird auf die Stellungnahme zu
Frage 18 verwiesen.

L 2. Welche Entwicklung ist bei den Spielbanken in Baden-Wiirttemberg insge-
samt und an den einzelnen Standorten seit Inkrafitreten des Gliicksspiel-
staatsvertrages zu verzeichnen hinsichtlich Umsatz, Entwicklung der ver-
schiedenen Gliicksspielbereiche und bei den Mafnahmen zur Suchtprdiven-
tion?

Zu 1.2.1.: Entwicklung der Bruttospielertrige

Der Bruttospielertrag der baden-wiirttembergischen Spielbanken ist wie bei sdmt-
lichen Spielbanken in Deutschland seit Jahren riicklaufig. Wurde im Jahr 2005
insgesamt in allen drei Spielbanken in Baden-Baden, Konstanz und Stuttgart noch
ein Bruttospielertrag von 106,2 Mio. € erzielt, so werden fiir das Jahr 2009 nur rd.
71 Mio. € erwartet. Allein im Jahr 2008 ging der Bruttospielertrag gegeniiber dem
Jahr 2007 um rd. 21 % zuriick.
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Als hauptséchliche Ursachen fiir die Riickgéinge kommen in Betracht:

— Seit dem 1. August 2007 gilt das Nichtraucherschutzgesetz, was dazu fiihrte,
dass im tiberwiegenden Teil der Spielfliche das strikte Rauchverbot eingefiihrt
werden musste.

— Mit Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrags zum 1. Januar 2008 wurde auch
im Automatenspiel die bis dahin nur im GroBen Spiel geltende umfassende Zu-
gangskontrolle eingefiihrt, was zu Besucherriickgdngen im Automatenspiel von
bis zu 30% gefiihrt hat.

— Der Markt der illegalen Online-Gliicksspielangebote im Internet wichst seit
Jahren stark. Die Angebote umfassen neben den Sportwettangeboten zuneh-
mend Casino-Spiele, insbesondere auch Poker. Diese Angebote konnen sich
»im Markt“ derzeit noch frei entfalten und gewihrleisten keinen Spieler- und
Jugendschutz.

— Mit der Novellierung der Spielverordnung zum 1. Januar 2006, die erweiterte
Spielmoglichkeiten fiir das gewerbliche Spiel er6ffnet hat, haben die gewerbli-
chen Spielhallen deutlich an Attraktivitdt gewonnen. Die Attraktivitdt wurde
dariiber hinaus dadurch erhoht, dass in den Spielhallen das Rauchverbot und
die fiir die Spielbanken eingefiihrte Zugangskontrolle im Automatenspiel nicht
gelten. Hinzu kommt, dass sich die Wettbewerbssituation durch eine Zunahme
der Anzahl der Spielhallen verschérft und sich das &ufere Ambiente in den
Spielhallen dem der Spielbanken annéhert. Ob es hierdurch tatséchlich zu Wan-
derungsbewegungen zwischen Spielbanken und gewerblichen Spielhallen ge-
kommen ist, wird u. a. bei der Evaluierung der Spielverordnung untersucht.

Im Einzelnen haben sich die Bruttospielertridge der Spielbanken seit dem 1. Januar
2008 wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Bruttospielertriige (in T€)

1. Hj. 2008 2. Hj. 2008 gesamt 2008 1. Hj. 2009
Baden-Baden
Grofes Spiel 3.299 3.095 6.394 3.257
Automatenspiel 7.816 6.796 14.612 6.644
Summe 11.115 9.891 21.006 9.901
Konstanz
Grofes Spiel 2.094 2.484 4.578 2.556
Automatenspiel 5.275 4.493 9.768 4.654
Summe 7.369 6.977 14.346 7.210
Stuttgart
GroBes Spiel 7.441 6.479 13.920 7.087
Automatenspiel 14.034 11.850 25.884 11.318
Summe 21.475 18.329 39.804 18.405
Alle Standorte
GroBes Spiel 12.834 12.058 24.892 12.900
Automatenspiel 27.125 23.139 50.264 22.616
Summe 39.959 35.197 75.156 35.516
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Zu 1.2.2.: Entwicklung der Bruttospielertrdge in den verschiedenen Gliicksspiel-
bereichen

Die Entwicklung der verschiedenen Gliicksspielbereiche iiber alle Spielbanken
betrachtet entwickelte sich wie folgt:

Entwicklung der Gliicksspielbereiche

1. Hj. 2008 2. Hj. 2008 gesamt 2008 1. Hj. 2009
Grof}es Spiel
Roulette 10.476 9.698 20.174 10.188
Black Jack 1.330 1.342 2.672 1.716
Baccara 637 628 1.265 590
Poker 391 390 781 406
Summe 12.834 12.058 24.892 12.900
Automatenspiel 27.125 23.139 50.264 22.616
Gesamt 39.959 35.197 75.156 35.516

Zu 1.2.3.: MaBnahmen zur Suchtprivention

Schon vor Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrages hatten die landeseigenen
baden-wiirttembergischen Spielbanken ein ausgeprigtes Sozialkonzept, das mit
Inkrafttreten des Gliicksspielvertrags intensiviert wurde. Wesentliche Elemente
dieses Konzepts sind:

— Im Groflen Spiel finden seit je her und im Automatenspiel mit Inkrafttreten des
Gliicksspielstaatsvertrags zum 1. Januar 2008 Zugangskontrollen aller Spieler
mit Abgleich mit der bundesweiten Sperrdatei nach § 23 GIiStV statt.

— In Zusammenarbeit mit der Evangelischen Gesellschaft wurde ein umfassendes
Praventions-, Beratungs- und Behandlungsangebot fiir Problemspieler geschaf-
fen, das es in dieser Form in der Spielbank Stuttgart schon seit dem Jahr 2000
gibt.

— In den Spielbanken wird Aufkldrungsmaterial {iber die Folgen iibermiBigen
Spiels bereitgehalten.

— Die Werbung richtet sich nach den Vorgaben des Gliicksspielstaatsvertrags. Sie
beschrankt sich auf Information und Aufklarung iiber die Spielangebote.

— Mitarbeiter der Spielbanken werden zur Sensibilisierung fiir Problemspieler in
einem kontinuierlichen Coachingangebot fiir den Umgang mit den Gésten ge-
schult. Damit werden die Mitarbeiter in die Lage versetzt, iiber potenzielle
Risiken des Gliicksspiels aufzukldren, Problemspieler anzusprechen, Bera-
tungs- und Hilfsangebote zu vermitteln sowie im Einzelfall auf eine Spieler-
sperre hinzuwirken.

— Fiir Betroffene wurden eine Spielerhotline und ein Online-Beratungsangebot
zur Vermittlung von Beratungsgesprichen und Hilfsangeboten eingerichtet.

Wegen weiterer Einzelheiten zur Suchtpravention wird auf die Stellungnahme zu
Frage 18 verwiesen.

1. 3. Welche Entwicklung hat das Gliicksspiel im Internet und im Fernsehen seit
Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrages genommen und welche Mafinah-
men wurden zur Einddmmung des Gliicksspiels in diesen Bereichen unter-
nommen?

Zul.3.

Offentliches Gliicksspiel im Internet war vor Inkrafttreten des Gliicksspielstaats-
vertrags am 15. Dezember 2007 (GliiStV) zuldssig. Nach Inkrafttreten des Gliicks-
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spielstaatsvertrags galten erteilte Genehmigungen bis zum 31. Dezember 2008
weiter (§25 GliStV). Mit dieser Ubergangsregelung sollte es den gewerblichen
Spielvermittlern ermdglicht werden, ihr Vertriebssystem den neuen Regelungen
anzupassen. Seit dem 1. Januar 2009 gilt in der Bundesrepublik das generelle
Verbot des Veranstaltens und Vermittelns offentlicher Gliicksspiele im Internet
(§4 Abs.4 GliStV). Daher werden die vom zustdndigen Regierungsprasidium
Karlsruhe zu erteilenden Erlaubnisse fiir Gliicksspiel auf den terrestrischen Ver-
trieb beschrénkt.

Beim illegalen gewerblichen Internet-Gliicksspiel nehmen die Anzahl der Anbie-
ter und die Bandbreite der angebotenen Spiele weiter zu. Als Gliicksspiele ange-
boten werden insbesondere Sportwetten und Poker, aber auch sonstige gewerbli-
che Gliicksspiele (z. B. Roulette und Black Jack). Dariiber hinaus werden in letz-
ter Zeit vermehrt auch Hausverlosungen durch Privatpersonen durchgefiihrt.

Zur Bekdmpfung des Internet-Gliicksspiels wurden in Baden-Wiirttemberg seit
dem 1. Januar 2008 insgesamt 43 Verwaltungsverfahren (Stand 15. August 2009)
gegen Internet-Gliicksspielanbieter im In- und Ausland wegen Veranstaltung,
Vermittlung und Bewerbung illegalen Gliicksspiels eroffnet, darunter gegen die
umsatzstirksten Anbieter (Veranstalter und Vermittler) des deutschen illegalen
Gliicksspielmarktes. Dabei wurden bereits mehrfach Zwangsgelder in Hohe des
gesetzlichen Hochstsatzes von jeweils 50.000 € verhingt, die iberwiegend voll-
streckt wurden.

Die Bundeslidnder arbeiten im Bereich der Gliicksspielaufsicht eng zusammen.
Die beim hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport zum 1. Januar 2008
eingerichtete gemeinsame Geschiéftsstelle der obersten Gliicksspielaufsichts-
behdrden der Lander (GGS) koordiniert und organisiert die im Gliicksspielstaats-
vertrag verankerte Zusammenarbeit der Lénder bei der Gliicksspielaufsicht, so
auch bei der Bekdmpfung des illegalen Gliicksspiels. Dariiber hinaus wurde die
GGS von den Bundesldndern einschlieBlich Baden-Wiirttembergs erméchtigt, ge-
gen die grofen Pokerveranstalter im Internet vorzugehen. Entsprechende An-
horungen und Verfligungen sind bereits erlassen. Unabhingig davon wird mit an-
deren Bundesldndern beispielsweise gemeinsam im Wege der Erméchtigung ge-
gen Gliicksspielanbieter im Internet oder durch eine konzertierte Aktion mehrerer
Lander mit abgestimmten Untersagungsverfiigungen gegen denselben Anbieter
vorgegangen. Die unmittelbar tdtigen Behorden tauschen regelméfig Informatio-
nen iiber die festgestellten illegalen Angebote oder Werbemalinahmen aus. Eben-
so findet ein reger Austausch iiber die Erfahrungen in der Praxis statt. Gericht-
liche Entscheidungen stellen sich die Lander gegenseitig zur Verfligung.

Weitergehende Mafinahmen zur Unterbindung von illegalem Gliicksspiel im In-
ternet sind mit groBen rechtlichen und tatsdchlichen Schwierigkeiten verbunden.
In der Arbeitsgruppe Internet arbeiten die Linder derzeit an Losungsmdoglich-
keiten.

Unter die Definition des Gliicksspiels in § 3 Abs. 1 GliiStV fallen auch die Aktion
Mensch Lotterie und die ARD-Fernsehlotterie. Die Aktion Mensch Lotterie wird
von der Deutschen Behindertenhilfe — Aktion Mensch e. V. veranstaltet, dessen
Mitglieder Spitzenverbinde der freien Wohlfahrtspflege und das Zweite Deutsche
Fernsehen (ZDF) sind. Die ARD-Fernsehlotterie wird von der Deutsche Fern-
sehlotterie gemeinniitzige GmbH veranstaltet. Auch weil diese Lotterien keine ei-
genen Annahmestellen unterhalten, rechnen die Fernsehlotterien aufgrund der aus
dem GliiStV fiir den Vertrieb von Losen iiber das Internet folgenden Beschrin-
kungen mit zuriickgehenden Teilnehmerzahlen und Einspielergebnissen, die sich
auch negativ auf das zur Verfligung stehende Fordervolumen der Aktion Mensch
bzw. der Stiftung Deutsches Hilfswerk auswirken wiirden. Der Umsatz der Ak-
tion Mensch Lotterie war beispielsweise zwar 2008 noch weitgehend unverindert,
doch fiir 2009 wird mit einem Riickgang des Einspielergebnisses um vier Prozent
gerechnet. Die Summe der fiir einen guten Zweck zur Verfiigung gestellten Mittel
der ARD-Fernsehlotterie ging von rund 72,5 Mio. € im Jahr 2007 auf rund 68
Mio. € in 2008 zuriick. Fiir 2009 wird mit einem weiteren Riickgang gerechnet.

Aufgrund des im Gliicksspielstaatsvertrag normierten Verbots der Gliicksspiel-
werbung im Fernsehen wurde von der zustindigen Landesmedienanstalt die Aus-
strahlung der ,,SKL-Show* im Juli 2008 untersagt. Die Niederséchsische Landes-
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medienanstalt (NLM) argumentierte, dass die SKL als Sponsor der Sendung auf-
trete und fiir sich im Fernsehen werbe.

Neben den Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrags regelt § 8 a des Rundfunk-
staatsvertrags (RStV) die Zuldssigkeit von Gewinnspielen in Rundfunk und Tele-
medien. Die Regelung von Gewinnspielen dient vorrangig der Transparenz, dem
Teilnehmerschutz und dem Jugendschutz in Rundfunk und Telemedien. Gewinn-
spiele diirfen nach § 8a Abs. 1 RStV nicht irrefithren und den Interessen der Teil-
nehmer schaden. Zur Konkretisierung dieser Vorgaben haben die Landesmedien-
anstalten der Lander eine Gewinnspielsatzung erlassen, die unter anderem kon-
krete Vorgaben fiir die Teilnahme, den Spielablauf, die Spielgestaltung und die
Spielauflosung macht. Stellt ein Gewinnspiel nach §8a RStV gleichzeitig ein
Gliicksspiel im Sinne des Gliicksspielstaatsvertrags dar, bleiben die Vorschriften
des Gliicksspielstaatsvertrags, bei denen ein anderes gesetzgeberisches Ziel im
Vordergrund steht, parallel anwendbar.

Insbesondere die Veranstalter von Gewinnspielsendungen, d. h. Sendungen, deren
Schwerpunkt die Durchfiihrung von Gewinnspielen bildet, tragen vor, das Inkraft-
treten der Gewinnspielsatzung habe zu deutlichen Umsatzriickgdngen gefiihrt. Ein
hiervon betroffener Veranstalter geht bereits mit einem Normenkontrollverfahren
in Bayern gegen die Gewinnspielsatzung vor. Der in diesem Zusammenhang ge-
stellte Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz hatte keinen Erfolg, sodass die Ge-
winnspielsatzung unverdndert Anwendung findet.

II. Rahmenbedingungen des gewerblichen Spiels

II. 1. Wie hat sich der Umsatz in den gewerblichen Spielhallen in den letzten 10
Jahren entwickelt, wie beurteilt sie die Entwicklung bei der Einhaltung des
Jugendschutzes in diesem Bereich, welche Vorkehrungen und finanziellen
Leistungen zur Suchtprivention werden in diesem Bereich erbracht und wel-
che Erfahrungen wurden bei der staatlichen Kontrolle der Spielhallen ge-
macht?

Zull. 1.

Die Angaben iiber die Umsatzentwicklung im Bereich der Aufsteller von gewerb-
lichen Spielgeriten beruhen auf Untersuchungen des Ifo-Instituts fiir Wirtschafts-
forschung an der Universitit Miinchen, verfasst von Herrn Hans-Giinther Vieweg.
Sie umfassen Geldspielgerite und Unterhaltungsautomaten ohne Gewinnmdglich-
keit sowie Sportspielgerdte in Gaststétten und Spielstétten und beziehen sich auf
das gesamte Bundesgebiet.

Jahr 1999 2000 2001 2002 2003
Mio. Euro
Geldspielgerite 2.147 2.260 2.285 2.330 2.350
Unterhaltungs- 936 910 920 910 910
u. Sportspielgerite
Summe 3.083 3.170 3.205 3.240 3.260
Jahr 2004 2005 2006 2007 2008
Mio. Euro
Geldspielgerite 2.330 2.350 2.750 3.050 3.250
Unterhaltungs- 870 850 220 160 140
u. Sportspielgerite
Summe 3.200 3.200 2.970 3.210 3.390
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Ausgehend von einem Gesamtumsatz von 3,08 Mrd. € im Jahr 1999 entwickelte
sich dieser nahezu linear bis zum Jahr 2005 auf ca. 3,2 Mrd. €. In den mit Unter-
haltungsspielgeriten erzielten Umsétzen sind auch die Einspielergebnisse der so-
genannten Fun-Games enthalten. Im Jahr 2006 kam es dann zu einem deutlichen
Umsatzeinbruch auf knapp unter 3 Mrd. €. Dies ist maBgeblich auf das Inkrafttre-
ten der Neufassung der Spielverordnung (SpielV) und das damit verbundene,
sofort wirksame Verbot der sogenannten Fun-Games zuriickzufithren. Diese
mussten sofort abgebaut werden, wéhrend gleichzeitig noch keine neuen, aus
Sicht der Spieler attraktiven Geldspielgerite zur Verfiigung standen; dieser Effekt
lasst sich deutlich an der Umsatzentwicklung bei den Unterhaltungsspielgerdten
erkennen. Erst nachdem etwa im Sommer 2006 die Physikalisch-Technische Bun-
desanstalt (PTB) die ersten Lizenzierungsverfahren fiir neue Geldspielgerite ab-
geschlossen hatte und diese Geridte auch ihre Verbreitung gefunden hatten, stell-
ten sich wieder Umsatzsteigerungen ein. So wurde 2007 in etwa wieder das Ni-
veau des Jahres 2005 (3,21 Mrd. €) erreicht, wéahrend fiir das Jahr 2008 eine wei-
tere Steigerung auf 3,39 Mrd. € konstatiert wurde.

Auch die in der Feldstudie des Arbeitskreises Spielsucht Stand 1. Januar 2008
enthaltenen Angaben zur Entwicklung der Kasseninhalte bei Geldspielgeréten in
gewerblichen Spielhallen in Baden-Wiirttemberg belegen eine Steigerung, und
zwar von 153,9 Mio. € in 2006 auf 206,9 Mio. € in 2008.

Kindern und Jugendlichen ist gemél § 6 Abs. 1 Jugendschutzgesetz (JuSchG) der
Zugang zu Spielhallen und dhnlichen Rdumen verwehrt. Unabhdngig davon, ob
sie mitspielen oder nicht und auch wenn einzelne Spielsoftware fiir angebotene
Bildschirm-Unterhaltungsspiele eine Jugendfreigabe hat, ist ihre Anwesenheit
dort generell nicht gestattet.

Die Einhaltung des Jugendschutzes bereitet in gewerblichen Spielhallen aufgrund
des seit langem bestehenden und den Marktteilnehmern bekannten Aufenthalts-
verbotes fiir Jugendliche in gewerblichen Spielhallen nach §6 Abs.2 JuSchG
keine Probleme. Die Betreiber der Spielhallen sind schon im eigenen Interesse
darauf aus, Jugendliche aus Spielhallen fernzuhalten, da VerstdBe gegen diese Be-
stimmung nicht nur Ordnungswidrigkeitenverfahren, sondern ggf. auch den Wi-
derruf der Spielhallenerlaubnis nach sich ziehen koénnen. Mit Erteilung der Er-
laubnis werden die Spielhallenbetreiber ferner dazu verpflichtet, ihre Spielhallen
von Personal beaufsichtigen zu lassen, das sich im Zweifelsfall von Spielern
durch Vorlage des Ausweises iiber deren Alter vergewissert.

Auch vorliegende Berichte der Polizei bzw. Ordnungsédmter und der fiir Jugend-
schutz zustdndigen Behorden lassen nicht darauf schlielen, dass hier wesentliche
oder zahlenméBig bedeutsame VerstdBe erfolgen. Dennoch kann — wie in jedem
anderen Ordnungswidrigkeitenbereich — eine gewisse Dunkelziffer an Zuwider-
handlungen nicht in Abrede gestellt werden. Gleichwohl ist mit Blick auf die rela-
tiv wenigen bekannt gewordenen Einzelfélle in diesem jugendschutzrelevanten
Bereich keine nennenswerte Brisanz festzustellen. Sofern den Behdrden vor Ort
einzelne VerstoBe gegen die geltenden Vorschriften bekannt werden, wird dies
beanstandet und werden entsprechende Bu3geldverfahren eingeleitet.

In Spielhallen miissen nach § 6 Abs.4 Satz 2 SpielV Informationsmaterialien iiber
Risiken des iibermdBigen Spielens sichtbar ausgelegt werden. Ferner miissen an
Geldspielgeriten herstellerseits Warnhinweise angebracht sein, die auf die Gefah-
ren durch tiberméBiges Spielen und den Jugendschutz hinweisen, sowie Hinweise
auf Beratungsmdglichkeiten bei pathologischem Spielverhalten (§ 6 Abs.4 Satz 1
SpielV). Dementsprechend ist an Geldspielgerdten in gewerblichen Spielhallen
eine Telefonnummer der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung zur Be-
ratung und Information bei problematischem Spielverhalten als Piktogramm ein-
gedruckt. Damit wurde eine 1989 eingegangene freiwillige Vereinbarung der
Geriteindustrie in die Spielverordnung iibernommen. Die finanziellen Aufwen-
dungen fiir diese Suchtpraventionsmafinahmen sind nicht im Einzelnen belegbar.

Wegen weiterer Einzelheiten zur Suchtpriavention wird auf die Stellungnahme zu
Frage 18 verwiesen.

Sowohl staatliche Kontrollen wie auch die Feststellungen des Spielsachverstén-
digen Triimper in seiner Feldstudie 2007 haben zutage gebracht, dass die Auf-
stellerpflichten nach § 6 Abs.4 SpielV in besonders hohem Malle in groBeren
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Spielhallenkomplexen beachtet werden, wahrend es zu Beanstandungen eher bei
kleineren Spielhallen kam.

1. 2. Welche Erfahrungen hat sie mit der zum 1. Januar 2006 in Kraft getretenen
Neufassung der Spielverordnung gemacht, insbesondere

a) mit der Neuregelung der Zahl und der Art der Aufstellung von Spielgerd-
ten,

b) mit den neuen Kriterien fiir die Bauartzulassung (u. a. Mindestspieldauer
von fiinf Sekunden, Hochstverlust von 80 € je Stunde, Hochstgewinn von
500 € je Stunde, 5-miniitige Zwangspause nach einstiindiger Bespielung),

¢) mit dem Verbot von Jackpot-Systemen und Rabattierungen,

d) mit der Neuregelung der Uberpriifung der Ubereinstimmung der Gerdite
mit der jeweils zugelassenen Bauart,

e) mit der Vorschrift der Dokumentierbarkeit simtlicher Einsdtze, Gewinne
und Kasseninhalte fiir steuerliche Erhebungen?

Zull. 2.

a) Unter der Geltung der alten Spielverordnung durften in Spielhallen je 15 m?
Grundfldche hochstens ein Geld- oder Warenspielgerit, maximal zehn Gerite
aufgestellt werden. Diese Vorgabe hatte zur Folge, dass die tibliche Flache
einer Spielhalle 150 m? nicht iiberstieg. Mit der Neufassung von § 3 Abs.2 Satz 1
SpielV wurde die sog. 12/12er-Losung eingefiihrt. Danach wurde die pro Spiel-
gerdt erforderliche Flache auf 12 m? reduziert und gleichzeitig die zuldssige
Gesamtzahl auf 12 erhdht. Dies hatte zur Folge, dass pro Spielhalle in aller Re-
gel bis zu zwei Geldspielgeridte mehr aufgestellt wurden. Damit sollte u. a. der
durch das gleichzeitig nach § 6a SpielV angeordnete Verbot von Fun-Games
zu erwartende Umsatzverlust zumindest teilweise kompensiert werden.

Die gleichzeitig in die Spielverordnung iiberfiihrte Regelung zur Aufstellung
von Spielgeréten, wonach diese hochstens in Zweiergruppen aufgestellt werden
diirfen und die jeweiligen Zweiergruppen von der ndchsten Gruppe durch eine
genau definierte Sichtblende getrennt sein muss, wird weitgehend eingehalten.
Soweit bei Kontrollen von Spielhallen durch Nachmessungen Defizite festge-
stellt wurden, wurde den Spielhallenbetreibern aufgegeben, diese abzustellen.

b) Eine abschlieBende Bewertung der neuen Kriterien fiir die Bauartzulassung
wird erst nach der fiir das Jahr 2010 zu erwartenden Evaluierung der Spielver-
ordnung moglich sein. Mit der Verkiirzung der Mindestspieldauer von 12 auf
fiinf Sekunden sollte u. a. bewirkt werden, dass nicht mehr gleichzeitig mehrere
Geldspielgerite gespielt werden koénnen. Die Feldstudie des Arbeitskreises
Spielsucht e. V. vom Dezember 2003 hatte ndmlich nachgewiesen, dass héaufig
bei dem damals noch giiltigen 12-Sekundenspiel mehrere Spielgerite gleichzei-
tig von einem Spieler bespielt wurden. Wie nun die o. g. Feldstudie 2007 des
Arbeitskreises gezeigt hat, ist dieses Phdnomen der Mehrfachbespielung deut-
lich zuriickgegangen.

Der Grenzwert fiir den maximalen Stundenverlust wurde mit der Neufassung
der Spielverordnung von 60 € auf 80 € erhoht. Erfahrungen der Praxis belegen
allerdings, dass der durchschnittliche Stundenverlust sich auf 33 € belduft. Der
pro Stunde zuldssige Hochstgewinn, d.h. der pro Stunde hochstzuldssige aus-
zuzahlende Geldbetrag, wurde gegeniiber der fritheren Fassung der Spielver-
ordnung von 600 € auf 500 € verkiirzt. Durch Umrechnung der Geldeinsitze in
Punkte (s. a. unter Frage 10) kdnnen Gewinnerwartungen geweckt werden, die
liber diesem Betrag liegen. Die Gerite sind aber aufgrund der Lizenzierung
durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt so zu konstruieren, dass die
Gerite letztendlich keine hoheren als die nach § 13 Abs. 1 Nr.4 SpielV zuléssi-
gen Betrdge auszahlen.

Verstofe gegen die fiinfminiitige Zwangspause nach einstiindiger Bespielung
sind nicht bekannt geworden.
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¢) Das sog. Jackpot-Verbot und das dieses flankierende Verbot von Nachlidssen
gegeniiber einzelnen Spielern haben sich weitgehend bewihrt, Einzelfragen
werden in unmittelbarem Dialog zwischen den Vollzugsbehérden und den Auf-
sichtsbehorden geklért. Zurzeit ist beim Bundesverwaltungsgericht ein Verfah-
ren anhingig, in dem das Verhéltnis zwischen § 9 Abs. 1 und 2 SpielV im De-
tail geklart wird. Dem Verfahren liegt eine Entscheidung des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs zugrunde. Dieser hatte — im Gegensatz zu anderen Ver-
waltungsgerichten — entschieden, dass ein im Rahmen eines Bonussystems un-
abhéngig von der Durchfithrung weiterer Spiele gewéhrter Rabatt nicht nach
§ 9 SpielV verboten sei. Eine solche Vergilinstigung sei auch nicht nach der als
Auffangregelung gedachten Bestimmung des §9 Abs.2 SpielV verboten, der
auf eine Initiative des Bundesrats zuriickgeht. Sollte diese Auffassung bestitigt
werden, wire insoweit eine Klarstellung erforderlich.

d) Die Uberpriifung der Ubereinstimmungen der Gerite mit der jeweils zugelasse-
nen Bauart erfolgt nach §7 SpielV durch vereidigte und o6ffentlich bestellte
Sachverstidndige oder durch eine von der Physikalisch-Technischen Bundes-
anstalt zugelassene Stelle. Nach gewissen Anlaufschwierigkeiten, die sich dar-
aus ergeben hatten, dass zundchst noch nicht geniigend Sachverstindige be-
stellt waren und diesen noch nicht alle technischen Details zur Verfligung ge-
standen hatten, hat sich das Verfahren mittlerweile eingespielt.

e) Zur Vorschrift iiber die Dokumentierbarkeit samtlicher Einsédtze, Gewinne und
Kasseninhalte in den Spielgerdten (§ 13 Abs. 1 Ziffer 8 der Spielverordnung)
fiir steuerliche Erhebungen liegen der Landesregierung noch keine Erfahrungen
vor.

1I. 3. Uber welche baurechtlichen oder ordnungsrechtlichen Moglichkeiten verfii-
gen Stddte und Gemeinden, um die Errichtung von Vergniigungsstitten all-
gemein oder von Spielhallen speziell zu untersagen, zu begrenzen oder mit
besonderen Auflagen zu versehen?

Zull. 3.:

In Baugebieten, fiir die die Baunutzungsverordnung von 1990 gilt, ist die Zulds-
sigkeit von Vergniigungsstitten, zu denen auch Spielhallen gehoren, ausdriicklich
geregelt. Danach sind Vergniigungsstitten in besonderen Wohngebieten, Dorf-
gebieten und Gewerbegebieten nur ausnahmsweise und in Mischgebieten (in
iberwiegend gewerblich geprigten Gebietsteilen) und Kerngebieten allgemein
zuldssig. Sogenannte kerngebietstypische Vergniigungsstitten (zentrale Betriebe
mit einem groferen Einzugsbereich) sind allerdings auf die Gewerbe- und Kern-
gebiete beschrénkt. In anderen als den genannten Baugebieten sind Vergniigungs-
stdtten und damit auch Spielhallen unzuléssig.

Dariiber hinaus konnen die Gemeinden die Zulédssigkeit von Vergniigungsstitten
oder speziell von Spielhallen durch Festsetzungen im Bebauungsplan weiter ein-
schranken bzw. ausschlieBen. Fiir die jeweilige Festsetzung bedarf es besonderer
stddtebaulicher Griinde. Als stidtebauliche Griinde kommen — je nach den Um-
stinden des Einzelfalles — beispielsweise die Sicherung der Attraktivitit der In-
nenstadt und der Nutzungsvielfalt sowie die Erhaltung der Wohnnutzung auf dem
bisherigen Niveau in Betracht. Soweit entsprechende stidtebauliche Griinde dies
rechtfertigen, kann die Gemeinde etwa Vergniigungsstitten oder Spielhallen in
bestimmten Gebieten ausschlieBen oder die allgemeine Zuldssigkeit in eine aus-
nahmsweise Zuldssigkeit umwandeln. Ferner kann sie Vergniigungsstitten in den
Erdgeschossen ausschlieBen mit dem Ziel, die Erdgeschosszonen in ihrer Attrak-
tivitit zu erhalten und eine Niveauabsenkung der Einkaufsstralen zu vermeiden.

Ordnungsrechtlich kénnen insbesondere Vorgaben zur klaren baulichen und opti-
schen Abgrenzung einzelner Spielhallen untereinander und zur Eingangssituation
gemacht werden. In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, dass sowohl fiir
die Erteilung der erforderlichen Baugenehmigung als auch der Spielhallenerlaub-
nis nach § 331 GewO derselbe Behordentrager zusténdig ist. Dies ermoglicht der
Gewerbebehorde, bereits im Baugenehmigungsverfahren darauf hinzuwirken,
dass die spezifischen spielrechtlichen Vorgaben hinsichtlich GréBe und Uber-
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sichtlichkeit an die Spielhalle bereits dort ihren Niederschlag finden. Weitere
Steuerungsmoglichkeiten ordnungsrechtlicher Art bestehen iiber das Sperrzeit-
recht; nach §9 Abs.1 Sitze 3 und 4 GastVO gilt fiir Spielhallen grundsitzlich
eine Sperrzeit von 0 bis 6 Uhr.

11. 4. Wie beurteilt sie den Beschluss des Fachbeirats nach §10 Abs. 1 Satz 2
Gliicksspielstaatsvertrag vom 12. Mdrz 2008 zur Verminderung der von
Geldspielgerdten ausgehenden Gefahren?

Zull. 4.

Der Beschluss des Fachbeirats schldgt deutlich restriktivere Grenzen fiir das ge-
werbliche Spiel vor. So soll die Mindestspieldauer 60 Sekunden nicht unterschrei-
ten, der Einsatz soll nicht {iber 0,20 € liegen diirfen, der Maximalverlust soll im
Verlauf einer Stunde 7 € und die Gewinnsumme abziiglich Einsétzen soll im Ver-
lauf einer Stunde 30 € nicht iibersteigen diirfen.

Mit seinen Vorschldgen will der Fachbeirat die von Geldspielgerdten ausgehen-
den Suchtgefahren vermindern, indem die bisherigen gemél § 13 SpielV festge-
legten Vorgaben fiir die bauartbedingten Anforderungen deutlich restriktiver for-
muliert werden. Dieses Anliegen wird aus Griinden der Suchtpridvention positiv
bewertet.

Die Vorgabe zur Mindestspieldauer von einer Minute wiirde, da dies von den
betroffenen Spielern als unattraktiv empfunden wiirde, allerdings zu wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten, moglicherweise auch zum wirtschaftlichen Aus fiir das
gewerbliche Spiel fithren. Aber auch der maximale Stundenverlust von 7 € wiirde
einen wirtschaftlichen Betrieb deutlich erschweren bzw. faktisch unmdglich
machen. Eine solche Rechtsédnderung hétte damit de facto enteignende Wirkung.
Eine derartige Reduzierung des Angebots im legalen Bereich wiirde ferner mit
hoher Wahrscheinlichkeit zu einem Ausweichen auf illegale Spiele mit allen
damit verbundenen nachteiligen Konsequenzen fithren. Der Bund-Lander-Aus-
schuss ,,Gewerberecht™ hat daher diese Vorschldge abgelehnt.

Untersuchungen weisen im Ubrigen darauf hin, dass Totalverbote von Geldspiel-
geriten auflerhalb von Spielbanken Kriminalitdt eher férdern als verhindern.

11. 5. Sind bislang von einzelnen Bundeslindern die vom Fachbeirat (s. 0.) emp-
fohlenen Initiativen zur Anderung der Gewerbeordnung ergriffen worden?

Zull.5.:

Der o.g. Beschluss des Bund-Lander-Ausschusses ,,Gewerberecht wurde ein-
stimmig gefasst, demzufolge wurden auch keine Initiativen ergriffen, die Gewer-
beordnung entsprechend zu dndern.

11. 6. Wie beurteilt sie Spielhallen mit Mehrfachkonzessionen und spielbankdihn-
lichem Ambiente im Hinblick auf die von Geldspielgerdten ausgehenden
hohen Suchtgefahren?

Zull.6.:

Seit etwa Ende 2007 ist festzustellen, dass vermehrt Antrage auf die Erteilung von
mehreren Spielhallenerlaubnissen an einem Standort (sog. Mehrfachkonzessio-
nen) gestellt werden. Hierbei handelt es sich um ein bundesweit zu beobachtendes
Phédnomen. Antragsteller sind in der Regel die Betreiber groBer Spielhallenketten
(s.a. LT-Drs. 14/4141 Ziffer 3).

In Baden-Wiirttemberg hat das Automatenspiel in Spielhallen deutlich zugelegt:
In der Zeit von 2000 bis 2008 nahm die Zahl der Konzessionen um 44,1 % (Bund
5,5%), die Zahl der Spielhallenstandorte um 28,6 % (Bund 5,0 %) und die Zahl
der Spielhallengerdte um 71,3 % (Bund 29,1 %) zu. Trotz dieser iberdurchschnitt-
lichen Zunahme ist die Spielhallendichte geringer als der Bundesdurchschnitt.
Die Einwohnerzahl pro Spielhallenkonzession betrdgt in Baden-Wiirttemberg
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zum 1. Januar 2008 6.456 Einwohner, der Bundesschnitt betrdgt 5.566 Einwoh-
ner. Damit liegt Baden-Wiirttemberg immer noch deutlich unter dem Bundes-
durchschnitt.

Zum 1. Januar 2008 gibt es in den Kommunen von Baden-Wiirttemberg mit iiber
10.000 Einwohnern 1.122 Spielhallenkonzessionen. Darin befinden sich 10.830
Spielgerdte an 801 Spielhallenstandorten. Hinzu kommen noch 8.861 Spielgerite
in gastronomischen Betrieben. Die baden-wiirttembergischen Spielbanken unter-
halten demgegeniiber 470 Spielgerite an drei Standorten.

Belastbare Daten zur Auswirkung dieser Entwicklung auf die Spielsucht liegen
der Landesregierung nicht vor. Allerdings wird in internationalen wissenschaft-
lichen Untersuchungen darauf hingewiesen, dass — dhnlich wie bei anderen Ab-
héngigkeitserkrankungen — ein Zusammenhang zwischen der Verfligbarkeit von
Geldspielgeréten und der Entwicklung von Gliicksspielsucht besteht. Spielhallen
mit Mehrfachkonzessionen wiirden die Verfiigbarkeit erhohen und damit die
Prévalenz von Spielsucht steigern, insbesondere wenn durch ein spielbankdhnli-
ches Ambiente grolere Gewinnmdglichkeiten suggeriert wiirden.

Es erscheint zundchst nahe liegend, dass durch eine grofere Anzahl von Spiel-
geriten innerhalb eines Gebdudes oder Gebaudekomplexes der einzelne Spieler
sich dort moglicherweise ldnger aufhélt und mehr spielt. Andererseits bietet ein
solches groBeres Objekt dem Inhaber eher die Moglichkeit, dort auch reine Unter-
haltungsspielgerite ohne Geldgewinnmdoglichkeit aufzustellen. Ferner hat die
Praxis gezeigt, dass das in solchen groferen Objekten anwesende Personal besser
geschult ist und das von der Spielverordnung geforderte Informationsmaterial zur
Beratungsmoglichkeit bei pathologischem Spielverhalten flichendeckend und gut
sichtbar vorhanden ist (Feldstudie Triimper vom September 2007).

Den Kommunen obliegt, wie bereits ausgefiihrt, die Planungshoheit. Ein Gegen-
steuern erscheint u.a. auch dadurch moglich, dass die unter 6. genannten Mog-
lichkeiten des Sperrzeitrechts strikt eingehalten werden. Das Bundesverwaltungs-
gericht hat in einem Beschluss vom 14. Januar 1991 (1 B 174.90) ausgefiihrt, dass
,bei der Entscheidung iiber eine Verkiirzung der Sperrzeit von Spielhallen im
Rahmen pflichtgeméfen Ermessens nach § 18 Abs.1 GastG der Gesichtspunkt
der Einddmmung der Betdtigung des Spieltriebs beriicksichtigt werden (darf).
Dieser Gesichtspunkt kann es rechtfertigen, die durch Rechtsverordnung festge-
legte zeitliche Grenze des Spielhallenbetriebs in der Regel nicht hinauszuschie-
ben.“ Fiir derartige Einzelfallentscheidungen sind in Baden-Wiirttemberg nach § 1
Abs. 6 GastVO die Gemeinden zustindig.

11. 7. Wie beurteilt sie Geldspielgerdte, die Geldeinsdtze in Punkte umrechnen,
und hdlt sie es aufgrund der von Geldspielgeriten ausgehenden hohen
Suchtgefahren fiir erforderlich, die Spielverordnung dahin gehend zu dn-
dern, dass diese Geldspielgerdte nicht mehr betrieben werden diirfen?

Zull. 7.

Der neu gefasste § 13 SpielV enthilt keine abschlieBende Definition des Begriffs
»Spiel. Hintergrund dafiir ist (s.a. Begriindung zur Anderung der Spielverord-
nung, BR-Drs. 655/05), dass bei den heutigen computergesteuerten Spielsystemen
anders als bei den fritheren mechanischen Beginn und Ende eines Spiels nicht
mehr eindeutig feststellbar sind, da im Hintergrund Aktionen stattfinden konnen,
die von auflen zwar nicht wahrnehmbar, aber dennoch Bestandteil einer Spiel-
sequenz sind. Reglementiert sind nur die unmittelbaren Geldiibergabeprozesse.
Diese Anderung hat dazu gefiihrt, dass auf der sog. Punkteebene sehr hohe ,,Ge-
winne* angeboten werden konnen.

Die Umrechnung von Geldeinsétzen in Punkte in Verbindung mit groen Anzei-
gen fiir die Punktwerte und kleinen Anzeigen fiir die eingesetzten Geldbetrage
konnen eine als kritisch zu bewertende Bindung des Spielers bewirken. Eine der-
artige Gestaltung des Geldspielgerits suggeriert dem Spieler hohere Gewinnmog-
lichkeiten als nach der Spielverordnung moglich und kann damit einen erheblich
hoheren Spielanreiz verursachen. Daher sollten nur Geldspielgeréte betrieben
werden diirfen, bei denen die Einsédtze und Gewinne in Euro angezeigt werden.
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Dies sollte insbesondere auch im Rahmen der Evaluierung der Spielverordnung
gepriift werden.

Das Problem, dass beim Spieler dadurch gegebenenfalls falsche Erwartungen
geweckt und eine als kritisch zu bewertende Bindung des Spielers und ein erh6h-
ter Spielanreiz bewirkt werden konnen, wurde auch von den Léanderwirt-
schaftsressorts gegeniiber Bundeswirtschaftsministerium und Physikalisch-Tech-
nischer Bundesanstalt bereits angemahnt. Ob eine Anderung der Spielverordnung
erforderlich ist, um die Umrechnung in Punkte zu unterbinden, oder ob hierfiir
eine Anderung der sog. Technischen Richtlinien (TR) — der Verwaltungsvor-
schrift, die fiir die Lizenzierung von Geldgewinnspielgerdten einschligig ist —
geniigt, bedarf noch der ndheren Abstimmung.

11. 8. Wie beurteilt sie die Feststellung des Fachbeirats vom 12. Mdrz 2008, dass
gewerbliche Geldspielgerdte mit Gewinnmoglichkeit unter allen Gliicks-
spielarten die héchste Suchtgefahr aufweist?

Zull.8.:

Die Landesregierung setzt sich unter allen relevanten Aspekten mit den Feststel-
lungen des Fachbeirats auseinander.

Der die Lénder im Bereich der Gliicksspiele beratende Fachbeirat hat in seinem
Beschluss vom 12. Mirz 2008 zur Verminderung der von Geldspielgeriten ausge-
henden Gefahren dringend eine sofortige Anderung der gewerblichen Spielgerite
verlangt. Der Fachbeirat verweist dabei auf die Gefahren, die von den gewerbli-
chen Geldspielgeriten ausgehen, und die nach seiner Einschitzung auf der hohen
Verbreitung der Gerite und ihren die Suchterzeugung begiinstigenden Spielcha-
rakteristika, insbesondere ihrer extrem hohen Ereignisfrequenz, beruhen. Danach
tragt diese nicht nur zu einer verstirkten Suchtgefahr, sondern auch zu einem
schnelleren Erreichen des Suchtstadiums bei.

Der vom Fachbeirat vorgeschlagene Gesetzentwurf sieht fiir Geldspielgeréte Bau-
artvorschriften vor, die besonders gefahrliche Spieleigenschaften untersagen, zu-
mal wissenschaftliche Erkenntnisse zur Entstehung von Gliicksspielsucht bei
Geldspielgeriten belegen, dass vor allem die Ereignishdufigkeit pro Zeit die
wichtigste Ursache fiir die Entstehung von Gliicksspielsucht und problematisches
Spielverhalten ist. Die auf Seiten der Automatenspieler hdufig anzutreffenden
fehlerhaften Vorstellungen iiber die gegebenen Gewinnmdglichkeiten und deren
Beeinflussungsmoglichkeiten kénnen die Spieler zu irrationalen und sie selbst
schddigenden Spielweisen verleiten. Deshalb kann eine wahrheitsgeméaf3e Darstel-
lung der im Spielverlauf jeweils noch gegebenen Gewinnwahrscheinlichkeiten
dazu beitragen, diesen Vorstellungen zu begegnen und eine einfache und wirt-
schaftlich zutreffende Beurteilung der Frage des Weiterspielens zu ermdglichen.
Zu den weiteren Risikofaktoren wird auf die Stellungnahme zu Frage 17 ver-
wiesen.

Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass sich die Feststellung des Fachbeirats,
wonach gewerbliche Geldspielgerdte mit Gewinnmoglichkeit unter allen legalen
Gliicksspielarten die hochste Suchtgefahr aufweisen, zum einen darauf stiitzt,
dass diese Gerdte im Vergleich mit anderen Gerdten die weiteste Verbreitung
haben, und zum anderen darauf, dass die Beratenen in Suchtberatungsstellen zum
Grofiteil angeben, sie wiirden an Spielgeriten spielen. Allerdings wird dabei
nicht, zumindest nicht immer danach gefragt, ob es sich um Geldspielgerite in
gewerblichen Spielhallen oder in den Automatensélen der Spielcasinos handelt.

Insgesamt ist eine abschlieBende Beurteilung der Art, wie sie der Fachbeirat ge-
troffen hat, nicht ohne weiteres zu treffen. Insbesondere Internetangebote sind
noch nicht untersucht. Gerade diese erscheinen aber schon wegen ihrer Anony-
mitét, insbesondere aber wegen der dort im Vergleich zu den Spielgerdten in ge-
werblichen Spielhallen deutlich hoheren Einsdtzen als besonders riskant. Hinzu
kommt, dass Spielangebote im Internet eine Affinitit zur organisierten Krimina-
litdt aufweisen, es wird geschitzt, dass mehr als 1.000 Onlinecasinos von krimi-
nellen Gruppen betrieben werden.
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Wegen seiner Verbreitung ist das gewerbliche Automatenspiel auch seit jeher
strengen, insbesondere gerdtebezogenen Schranken unterworfen, um die Verlust-
gefahr und die allgemeine Suchtgefdhrdung einzuschrinken. Hierzu gehoren die
bereits unter Frage 5 genannten Gewinn- und Verlustbeschrankungen, das Jack-
pot-Verbot, die Beschrankung der Gerite nach Zahl und Grundflédche, die Begren-
zung der Speichermdglichkeit von Geldbetrigen in Einsatz- und Gewinn-
speichern auf 25 € oder die Aufstellungsmodalititen (Zweiergruppen, Sichtblen-
den). AuBlerhalb des gewerblichen Spielrechts gibt es derartige Begrenzungen
nicht. Zudem gilt in gewerblichen Spielhallen Alkoholverbot, um eine Beeinflus-
sung des Spielers in seiner Entscheidungsfreiheit durch dieses stoffliche Medium
zu verhindern. Sofern alkoholische Getridnke verabreicht werden, ist die Zahl der
zulédssigen Geld- oder Warenspielgerite auf drei begrenzt (§ 3 Abs. 3 SpielV).

1. 9. Hilt sie es nach dieser Einschdtzung durch den Fachbeirat fiir erforderlich,
dass entsprechend den Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages auch bei
Spielhallen Zugangskontrollen und Abgleiche mit der Sperrdatei eingefiihrt
werden?

Zull.9.:

Weitere Mainahmen zum Spielerschutz in gewerblichen Spielhallen iiber die be-
reits giiltigen Regelungen hinaus miissen sich nicht zuletzt am Grundsatz der Ver-
héltnisméBigkeit messen lassen. Dabei ist auch zu beachten, dass die Errichtung
der Sperrdatei und die damit verbundenen Zugangskontrollen im staatlichen
Gliicksspielsektor veranlasst wurden durch das sog. Sportwettenurteil des Bun-
desverfassungsgerichts vom 28. Mérz 2006. Dieses hatte ausgefiihrt, dass die mit
einem staatlichen Sportwettmonopol einhergehende Beschriankung der Berufsfrei-
heit nur bei einer aktiv am Ziel der Begrenzung der Wettleidenschaft und der
Bekampfung der Wettsucht ausgerichteten rechtlichen und tatséchlichen Aus-
gestaltung des staatlichen Wettwesens zumutbar ist, und insoweit Defizite an der
damaligen Rechtslage erkannt. Als Konsequenz daraus wurde das System der
Sperrdatei und der Zugangskontrolle im Gliicksspielstaatsvertrag eingefiihrt. Wei-
tere Beschrinkungen beispielsweise an den Geldspielgerdten in den Automa-
tensédlen der Spielbanken, wie z. B. Einsatz-, Gewinn- oder Verlustgrenzen, Auf-
stellungsmodalitéten oder bzgl. der Spieldauer, wurden nicht eingefiihrt.

Hingegen unterliegt, wie bereits in der Antwort zu Frage 11 ausgefiihrt, das ge-
werbliche Spiel seit jeher gerade insoweit Beschrinkungen. Fiir diesen Teil des
Gliicksspielmarktes wurde also von vornherein ein anderer Weg, ndmlich ein vor
allem gerdtebezogener Ansatz gewihlt, um den Gefahren der Spielsucht zu be-
gegnen. Daher sehen die geltenden Regelungen keine Ubertragung des nur fiir das
staatliche Gliicksspiel giiltigen Reglements der Zugangskontrollen und des Ab-
gleichs mit einer Sperrdatei auf das gewerbliche Spiel in Spielhallen vor. Ferner
hat das Bundesverfassungsgericht bereits im Sportwettenurteil erkennen lassen,
dass es aus verfassungsrechtlicher Sicht auf eine ,,Kohérenz und Systematik des
gesamten Gliicksspielmarktes einschlieBlich des gewerberechtlich zugelassenen
Automatenspiels fiir die Vereinbarkeit eines staatlichen Wettmonopols mit Arti-
kel 12 Abs. 1 GG grundsétzlich nicht ankomme.

Das Bundesverfassungsgericht hat andererseits zum Schutz der Gesundheit der
Biirgerinnen und Biirger die Pflicht des Gesetzgebers festgeschrieben, zur Ab-
wehr der Suchtgefahren titig zu werden. Vor diesem Hintergrund sowie aufgrund
der Tatsache, dass das Gefahrdungspotenzial von Geldspielgeréten in Spielhallen
einerseits und Spielbanken andererseits vergleichbar ist (vgl. Stellungnahme zu
Frage 17) und die Anzahl der Spieler bei Geldspielgeriten in Spielhallen groBer
ist als in Spielbanken, erscheint eine Zugangskontrolle zu Spielhallen und Ab-
gleich mit einer Sperrdatei erwagenswert. Dabei wird im Hinblick auf den Aspekt
der Systemgerechtigkeit die Frage eine Rolle spielen, ob dann nicht auch beim ge-
werblichen Spiel iibliche Beschrankungen in anderen Bereichen zur Anwendung
gelangen miissten.
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IIl. Europdische Rahmenbedingungen

1II. 1. Wie schdtzt sie die Fortentwicklung des europdischen Rechtsrahmens fiir
Gliicksspiele ein vor dem Hintergrund der bisherigen Haltung der euro-
pdischen Kommission und der Rechtsprechung des Europdischen Gerichts-

hofs?
Zu III. 1. 1.: Rechtsprechung des EuGH

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat eine gewisse Eigenstandigkeit der EU-
Staaten zur Regelung des Gliicksspielbereichs stets anerkannt. Er hat nationale
Gliicksspielverbote als gerechtfertigte Beschrinkungen der Grundfreiheiten ak-
zeptiert, wenn diese Beschrankungen aus zwingenden Griinden des Allgemein-
wohls (z.B. Suchtprdvention, Betrugsbekdmpfung) gerechtfertigt sind und der
VerhéltnisméBigkeitsgrundsatz gewahrt ist. Dariiber hinaus hat der EuGH klarge-
stellt, dass Beschridnkungen der Dienstleistungsfreiheiten nicht von der Sorge um
mogliche Steuermindereinnahmen oder die Finanzierung sozialer Aktivititen
motiviert sein diirfen.

SchlieBlich hat der EuGH auch eine kohidrente Ausrichtung des Gliicksspielrechts
gefordert. D. h., dass jede Regelung dem gesetzgeberischen Ziel, insbesondere der
Bekampfung der Gliicksspielsucht und der Gewéhrleistung des Jugend- und Spie-
lerschutzes, dienen und grundsitzlich widerspruchsfrei sein muss. Der EuGH hat
diese Kohdrenz immer nur fiir den betreffenden Gliicksspielsektor (damals Sport-
wetten) gefordert, nicht aber iiber alle Gliicksspielsektoren hinweg, wie einzelne
deutsche Gerichte. Diese Gerichte vertreten die Rechtsauffassung, dass die
Kohirenz iiber alle Gliicksspielsektoren (z.B. Lotto, gewerbliches Automaten-
spiel) hinweg vorliegen miisste. Sie bezweifeln daher eine Europarechtskonfor-
mitét des Gliicksspielstaatvertrags.

Am 8. September 2009 hat der EuGH sein lange erwartetes Urteil in einem Ver-
fahren aus Portugal (Rechtssache ,,Liga Portuguesa®) verkiindet. Der EuGH halt
darin an seiner bisherigen Linie im Gliicksspielbereich fest, dass nationale Rege-
lungen, die eine Beschridnkung der Dienstleistungsfreiheit beinhalten, unter be-
stimmten Umsténden zuldssig und mit Artikel 49 EG vereinbar sein kdnnen. Im
Tenor des Urteils fithrt der EuGH aus: ,,Artikel 49 EG steht einer Regelung eines
Mitgliedstaats wie der im Ausgangsverfahren in Rede stehenden nicht entgegen,
nach der Wirtschaftsteilnehmer wie die Bwin International Ltd, die in anderen
Mitgliedstaaten niedergelassen sind, in denen sie rechtmifig entsprechende
Dienstleistungen erbringen, im Hoheitsgebiet des erstgenannten Mitgliedstaats
keine Gliicksspiele tiber das Internet anbieten diirfen.” Eine genauere Auswertung
des Urteils erfolgt derzeit.

Zu 111. 1. 2.: Haltung EU-Kommission und EU-Parlament

Die EU-Kommission sieht in einigen Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrags
einen Verstof3 gegen den EG-Vertrag und hat dies in dem Vertragsverletzungsver-
fahren Nr.2007/4866 vom 31. Januar 2008 entsprechend geltend gemacht. Sie
hilt z. B. das Internetverbot (§ 4 Abs.4 GIliStV) und das Werbeverbot (§ 5 Abs. 3
GliStV) fiir nicht mit Artikel 49 EG-Vertrag (Dienstleistungsfreiheit) vereinbar.
Auf die entsprechende Gegenstellungnahme der Bundesregierung vom Mai 2008
erfolgte bisher keine weitere AuBlerung der Kommission. Demgegeniiber hat das
Européische Parlament in diesem Zusammenhang mit seiner EntschlieBung vom
10. Mirz 2009 die Geféhrlichkeit von Internet-Gliicksspiel hervorgehoben und
den durch die Vertragsstaaten zu leistenden Verbraucherschutz auch im Hinblick
auf Minderjéhrige betont.
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1I1. 2. Wie hat sich die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte und Oberverwal-
tungsgerichte bundesweit seit Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrags
entwickelt, gibt es in dieser Angelegenheit Vorlagebeschliisse zum Euro-
pdischen Gerichtshof und wann ist mit den entsprechenden Entscheidungen
des EuGH voraussichtlich zu rechnen?

Zulll.2.:

Nennenswerte Rechtsprechung gibt es insbesondere zu Sportwetten sowie in Be-
schliissen des Bundesverfassungsgerichts zu gewerblichen Spielvermittlern.

In Baden-Wiirttemberg ist bei Untersagungsverfiigungen gegen Sportwettbiiros
(illegales terrestrischen Gliicksspiel) die erstinstanzliche verwaltungsgerichtliche
Rechtsprechung im einstweiligen Rechtsschutzverfahren unterschiedlich. Das
Verwaltungsgericht Stuttgart ordnet regelmiBig die aufschiebende Wirkung der
Klage gegen Untersagungsverfiigungen an, weil es den Gliicksspielstaatsvertrag
flir europarechtswidrig hélt. Gleiches gilt fiir die 2. Kammer des Verwaltungsge-
richts Karlsruhe. Das Verwaltungsgericht Freiburg hat aufgrund der gefestigten
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs (VGH) Baden-Wiirttemberg im
einstweiligen Rechtsschutzverfahren seine bisherige Position aufgegeben und
lehnt die Antrége auf einstweiligen Rechtsschutz genau wie die librigen Kammern
des Verwaltungsgerichts Karlsruhe und das Verwaltungsgericht Sigmaringen re-
gelmiBig ab. Der VGH Baden-Wiirttemberg hat bislang kein Hauptsacheverfah-
ren entschieden. In seinen Beschliissen im einstweiligen Rechtsschutzverfahren
geht er davon aus, dass der Gliicksspielstaatsvertrag und damit auch das Monopol
verfassungsgemif und europarechtskonform sind.

Bundesweit gesehen weisen auch die anderen Oberverwaltungsgerichte (bzw.
Verwaltungsgerichtshofe) die Antridge von Sportwettanbietern im einstweiligen
Rechtsschutzverfahren zuriick. Das OVG Koblenz hatte zwar zunédchst anders
entschieden, seine Rechtsprechung jedoch in seinem Beschluss vom Juli 2009
gedndert und sich den anderen Oberverwaltungsgerichten angeschlossen. Insofern
hat jiingst eine bundesweite Konsolidierung der Rechtsprechung stattgefunden;
inzwischen gehen alle Oberverwaltungsgerichte von einer VerfassungsmafBigkeit
und Europarechtskonformitit des Gliicksspielstaatsvertrags aus.

In den Beschliissen wurde allerdings von den einzelnen Oberverwaltungsgerich-
ten in unterschiedlichem Umfang auf die europarechtliche Kohirenz eingegan-
gen. Teilweise wurde die Frage ausgeklammert und lediglich eine Interessens-
abwégung vorgenommen. Die erste und bisher einzige Hauptsacheentscheidung
eines Oberverwaltungsgerichts stammt vom Bayerischen VGH vom 18. Dezem-
ber 2008, der das bayerische Monopol fiir verfassungsgeméal und eurorechtskon-
form angesehen hat.

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 14. Oktober 2008 in einem
einstweiligen Rechtsschutzverfahren die Verfassungsbeschwerde eines gewerbli-
chen Spielvermittlers zuriickgewiesen und die Verfassungskonformitit der Rege-
lungen des Gliicksspielstaatsvertrags festgestellt. Insbesondere hat das Bundes-
verfassungsgericht dabei entschieden, dass das Internetverbot fiir gewerbliche
Spielvermittler sowie die Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrags beziiglich der
gewerblichen Spielvermittler im Verhéltnis zu den Regelungen des Gewerbe-
rechts (insbesondere der Spielverordnung) zum gewerblichen Automatenspiel
verfassungskonform sind. Die Verfassungskonformitét des Gliicksspielstaatsver-
trags hat es in einem weiteren Beschluss vom 20. Mérz 2009 zu Sportwetten ver-
tieft ausgefiihrt und dariiber hinaus darauf hingewiesen, dass es — ohne diesbeziig-
lich eine abschlieende Priifungskompetenz zu haben oder in Anspruch zu neh-
men — von der Europarechtskonformitit des Gliicksspielstaatsvertrags ausgeht.

In Sportwettverfahren sind Vorabentscheidungsersuchen der Verwaltungsgerichte
(VG) Stuttgart, GieBlen und Kdln beim EuGH anhidngig. Dabei geht es um die
Rechtsfrage, ob Artikel 43 (Niederlassungsfreiheit) und Artikel 49 (Dienst-
leistungsfreiheit) EG-Vertrag einem innerstaatlichen Gliicksspielmonopol entge-
genstehen und ob von Mitgliedstaaten erteilte Genehmigungen der Veranstaltung
von Sportwetten auch in anderen Mitgliedstaaten gelten. Eine miindliche Ver-
handlung ist noch nicht terminiert. Wann mit Entscheidungen zu rechnen ist, kann
nicht gesagt werden.
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1V. Sonstige Themen

1V. 1. Wie schiitzt sie die Entwicklung in den verschiedenen Bereichen des illega-
len Gliicksspiels in Baden-Wiirttemberg in den letzten 10 Jahren ein?

ZulVv.1.

Allgemein kann gesagt werden, dass das Internet-Angebot von illegalem Gliicks-
spiel in den vergangenen zehn Jahren stark zugenommen hat. Hier ist insbeson-
dere auch die wachsende Zahl an ausléndischen Internet-Anbietern zu nennen. An
Spielarten, die verstdrkt angeboten werden, sind vor allem zu erwéhnen Sport-
wetten und Casinospiele, insbesondere Poker. In diesem Zusammenhang ist dar-
auf hinzuweisen, dass Poker in Kanilen des Privaten Fernsehens durch Ubertra-
gung von Pokerturnieren und Berichten dariiber eine deutliche Aufwertung erfuhr
und erféhrt.

Beim Internet-Angebot von illegalem Gliicksspiel konnen weitgehend ohne wirk-
same Alterskontrolle und in schneller zeitlicher Abfolge groe Summen gesetzt
und letztendlich auch verloren werden. Die durch Gliicksspiele im Internet dro-
henden Gefahren haben deshalb auch das Europdische Parlament am 10. Mérz
2009 zu einer EntschlieBung ,,Zu der Integritdt von Onlinegliicksspielen veran-
lasst, in der Kommission und Mitgliedsstaaten zu GegenmafBnahmen aufgefordert
werden.

Im terrestrischen Bereich hatte ab 1999 ein grof3erer Boom bei der Einrichtung
von Sportwettbiiros eingesetzt, der aber seit 2008 aufgrund des konsequenten
Vorgehens des zustdndigen Regierungsprisidiums Karlsruhe als Aufsichtsbehor-
de in einer GroBenordnung von landesweit knapp 500 Betriebsstétten stagniert
(vgl. im Hinblick auf das Vorgehen des Regierungsprésidiums Karlsruhe die Stel-
lungnahme zu Frage 16). Eine merkliche Zunahme gab es bis 2007/2008 auch bei
den Veranstaltungen von Pokerturnieren. Seither ist dieser Bereich eher wieder
riicklaufig.

1V. 2. Mit welchen Mafinahmen und mit welchem Erfolg hat sie das illegale
Gliicksspiel bislang eingeddmmt und welche weiteren MafSnahmen erachtet
sie fiir notwendig, um das illegale Gliicksspiel erfolgreich bekimpfen zu
konnen?

Zulv.2.

Im terrestrischen Bereich des illegalen Gliicksspielmarktes konnen die Veranstal-
ter und Vermittler mit hinreichender Sicherheit identifiziert werden. Anders ver-
hélt es sich bei Gliicksspielangeboten im Internet. Hier entziehen sich viele An-
bieter ihrer Verpflichtung, im Impressum einen Verantwortlichen zu benennen
bzw. sehen iiberhaupt kein aussageféhiges Impressum vor. Dariiber hinaus fehlen
im Fall von ausléndischen Internet-Gliicksspielanbietern hdufig internationale Zu-
stellungs- und Vollstreckungsabkommen. Diese Umstéinde machen eine Verfol-
gung von illegalem Gliicksspiel im Internet deutlich schwieriger als im terrestri-
schen Bereich.

Beim terrestrischen illegalen Gliicksspiel werden ganz iiberwiegend Sportwetten
vermittelt. Zwischen dem 1. Oktober 2007, als das zentral fiir das ganze Land
zustidndige Referat ,,Lotterie- und Gliicksspielrecht™ beim Regierungsprasidium
Karlsruhe eingerichtet wurde, und dem 15. August 2009 wurden allein 839 An-
horungen gegen terrestrische Sportwettbiiros durchgefiihrt. In 667 Féllen wurden
Untersagungsverfligungen erlassen, wenn auf die Anhdrung keine Einstellung der
beanstandeten Tétigkeiten erfolgte. Nachdem diese Verfiigungen im Anschluss an
den regelméBig eingeholten einstweiligen Rechtsschutz vollziehbar waren, wur-
den Zwangsgelder festgesetzt, wenn die Betreiber ihre Tatigkeit nicht umgehend
freiwillig aufgaben. Hat ein Betreiber seinen Betrieb daraufhin eingestellt, wurde
dieser regelmidfig von einer anderen Person fortgefiihrt, gegen die wiederum im
Wege der Untersagung vorgegangen wird. Versuche des Regierungsprasidium
Karlsruhe, auch gegen die Vermieter und sonstigen Unterstiitzer von illegalem
Gliicksspiel vorzugehen, waren bisher wenig erfolgreich, da es &uferst schwer ist,
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sogenannte Strohmannverhéltnisse zu beweisen und die Gerichte hohe Anforde-
rungen an die VerhéltnisméaBigkeitspriifung stellen.

Bei illegalem Gliicksspiel handelt es sich auch um eine Straftat (§284 StGB).
Allerdings ist durch den Européischen Gerichtshof noch nicht entschieden, ob die
Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages mit europdischem Recht vereinbar
sind. Diese Kldrung ist aber vorgreiflich fiir die Bejahung einer stratbaren Hand-
lung. Sobald entsprechende Entscheidungen vorliegen, konnen Strafverfahren
eingeleitet werden, die ein erfolgreiches strafrechtliches Vorgehen gegen illegales
Gliicksspiel mit GewinnabschdpfungsmaBinahmen erwarten lassen.

Am effektivsten wire es, wenn es geldnge, den Internet-Diensteanbietern die Mit-
wirkung am Zugang zu unerlaubten Gliicksspielangeboten zu untersagen (§9
Abs. 1 Nr.5 GliStV) sowie den Kredit- und Finanzdienstleistungsinstituten die
Mitwirkung an Zahlungen fiir unerlaubtes Gliicksspiel und an Auszahlungen aus
unerlaubtem Gliicksspiel zu untersagen (§ 9 Abs. 1 Nr.4 GliiStV). Gespriache der
gemeinsamen Geschéftsstelle der Lander mit der Bankenaufsicht und den Inter-
netprovidern waren bisher jedoch leider erfolglos.

1V. 3. Wie schdtzt sie das Suchtpotenzial der verschiedenen Formen des Gliicks-
spiels (in Spielbanken veranstaltete Gliicksspiele, Geldspielautomaten, Lot-
terien, Pferdewetten, sonstige Sportwetten, Fernsehen, Online-Gliicksspie-
le, andere Bereiche) allgemein und in vergleichender Perspektive ein und
welche Erfahrungen liegen iiber Umfang und Entwicklung der Spielsucht in
Baden-Wiirttemberg vor?

ZulV.3.:

Internationale Untersuchungen kommen {ibereinstimmend zu dem Ergebnis, dass
Glicksspiel- bzw. Geldspielgerite das hochste Suchtpotenzial aufweisen, gefolgt
von Spielen im Kasino, Kasinospielen im Internet, Sportwetten, Pferdewetten, Rub-
bellosen und Lotto. Die Untersuchungen belegen auch, dass die Hohe der Spiel-
einsdtze, die Hohe der Gewinnmdglichkeiten, die Ereignishdufigkeit pro Zeit, das
Vorspiegeln von Fastgewinnen und die als Beeinflussung der Gewinnmdglichkeiten
empfundene aktive Einbindung des Spielers in das Spiel die wichtigsten Ursachen
fiir die Entstehung von Gliicksspielsucht und problematisches Spielverhalten sind.

Der Anteil der Fernsehlotterien am Gesamtumsatz der Gliicksspielanbieter liegt
bei 2 %. Zum Suchtpotenzial von Fernsehlotterien sind der Landesregierung keine
wissenschaftlich gesicherten Untersuchungen bekannt. Die jahrlichen Spielver-
luste der Siichtigen bei Fernsehlotterien werden jedoch ebenso wie die Anzahl der
Siichtigen in diesem Spielsegment als gering eingeschitzt.

Auch bei den gemiB § 8a RStV in Rundfunk und Telemedien veranstalteten Ge-
winnspielen, die nicht in den Anwendungsbereich des Gliicksspielstaatsvertrags
fallen (vgl. Stellungnahme zu Ziffer 3), wirkt die Gewinnspielsatzung der Landes-
medienanstalten den Gefahren einer zu haufigen Teilnahme entgegen. Insbeson-
dere die Regelungen zum Teilnahmeverbot fiir Jugendliche an Gewinnspielsen-
dungen und das Verbot der Aufforderung zur Mehrfachteilnahme sind in diesem
Zusammenhang zu nennen.

1V. 4. Welche Mafinahmen zur Spielsucht-Prdvention in Baden-Wiirttemberg wer-
den von wem durchgefiihrt und wie wird die Prédventionsarbeit finanziert?

ZulV.4.:

Aktuelle Forschungsergebnisse belegen, dass sich Gliicksspielsucht hinsichtlich
des neurobiologischen Grundmechanismus bei der Entstehung und beim Verlauf
nicht von anderen Abhédngigkeitserkrankungen unterscheidet. Ferner sind bei pa-
thologischen Spielern meist weitere Abhéngigkeiten, in der Regel Alkoholproble-
me, vorhanden. Unabhéngig von den Sozialkonzepten z. B. von Spielbanken oder
der STLG wird insbesondere {iber die Psychosozialen Beratungsstellen, die den
umfassenden Suchtpriventionsauftrag haben, die Prdvention von Gliicksspiel-
sucht intensiviert.
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Dabei werden in Baden-Wiirttemberg konsequent Doppelstrukturen vermieden.
Nachdem es auch keine Unterschiede in der Priavalenz (im Aufkommen) von
Gliicksspielsucht in den einzelnen Kreisen gibt, werden zur Erfiillung der zusétz-
lichen staatlichen Aufgaben im Zuge der Umsetzung des Gliicksspielstaatsver-
trags die bisherigen Strukturen der Suchtpriavention und —hilfe gezielt so gestérkt,
dass in allen Kreisen ein angemessenes Angebot auch zur Vermeidung und Ab-
wehr von Suchtgefahren durch Gliicksspiel verfiigbar ist.

Aufbauend auf der Grundstruktur der kommunalen Suchthilfenetzwerke, die —
bundesweit einzigartig — in allen Stadt- und Landkreisen in Baden-Wiirttemberg
eingerichtet sind, werden in enger Abstimmung mit den kommunalen Landesver-
bianden mdglichst in allen Kreisen kommunale Suchtbeauftragte sowie zusitz-
liche Fachkrifte in den Psychosozialen Beratungsstellen eingerichtet. Bisher
konnten bereits fiinfzehn zusitzliche Fachkraftstellen sowie sechs weitere Kom-
munale Suchtbeauftragte in die Landesforderung aufgenommen werden. Durch
diese Verflechtung wird eine deutlich hdhere Nachhaltigkeit erreicht als in ande-
ren Léndern, in denen teure Doppelstrukturen finanziert werden.

Ferner wird durch Bildungsangebote fiir die Fachkrifte in den Psychosozialen Be-
ratungsstellen die Qualitdt der Versorgung von problematischen und pathologi-
schen Spielern, die bereits in iiber 50 Beratungsstellen in Baden-Wiirttemberg an-
geboten wird, weiter verbessert. Diese zusétzlichen MaBnahmen werden vom
Land mit den Haushaltsmitteln finanziert, die auf der Grundlage des Ministerrats-
beschlusses vom 30. Juni 2008 fiir die Umsetzung des Gliicksspielstaatsvertrags
zusitzlich zur Verfiigung gestellt wurden.

Rech

Innenminister
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