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14. Wahlperiode 24. 09. 2009

Antrag
der Abg. Dr. Gisela Splett u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung und Léandlichen Raum

Projekt des Landes zur Erhaltung und Entwicklung von Natur
und Umwelt (PLENUM) stirken

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. wie sie die Bedeutung des Programms PLENUM fiir den Erhalt reprisen-
tativer Kulturlandschaften in Baden-Wiirttemberg, die Regionalentwick-
lung und den Erhalt der Biodiversitéit in den PLENUM-Gebieten bewertet;

2. wie sich die fir PLENUM zur Verfiigung stehenden Landes- und EU-
Mittel innerhalb der letzten fiinf Jahre entwickelt haben, wie viel Mittel fiir
Projektforderung zur Verfligung standen und welches Gesamtinvestitions-
volumen damit erzielt wurde;

3. bis wann die PLENUM-Forderperioden in den bestehenden Projektgebie-
ten jeweils laufen;

4. welche Vorstellungen fiir die Weiterfithrung der Projektarbeit in den ein-
zelnen Projektgebieten nach Auslaufen der PLENUM-Forderung bestehen
und inwieweit die angestolenen Prozesse und die erzielten Erfolge damit
dauerhaft gesichert bzw. weitergefiihrt werden kénnen;

5. welche Konzepte existieren, fiir verstirkte Vernetzungen und Kooperatio-
nen zwischen PLENUM-Gebieten, ehemaligen PLENUM-Gebieten und
Regionen, in denen &hnliche Ziele iiber andere Instrumente verfolgt wer-
den (z. B. Naturparke, Biosphérengebiet);
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6. inwieweit die bei Auslaufen der PLENUM-Forderung in einzelnen Gebie-
ten freiwerdenden Mittel fiir die Aufnahme neuer Gebiete in das PLENUM-
Programm zur Verfiigung stehen werden;

7. wann und nach welchem Auswahlverfahren dementsprechend mit einer
Aufnahme weiterer Gebiete in das PLENUM-Programm zu rechnen ist;

8. aus welchen Gebieten der PLENUM-Kulisse diesbeziiglich Interessenbe-
kundungen in welcher Form vorliegen;

IL

die Mittelbereitstellung fiir PLENUM in den kommenden Jahren mindestens
zu stabilisieren und in einem transparenten und an naturschutzfachlichen Kri-
terien orientierten Verfahren spitestens 2011 neue PLENUM-Gebiete in das
Forderprogramm aufzunehmen.

24.09. 2009

Dr. Splett, Lehmann, Mielich, Pix, Rastitter GRUNE

Begriindung

Die PLENUM-Konzeption wurde in Baden-Wiirttemberg als Instrument fiir
den Erhalt naturschutzfachlich hochwertiger Landschaftsbereiche entwickelt
und hat sich seitdem als erfolgreiches Konzept fiir eine naturschutzorientierte
Regionalentwicklung erwiesen.

Auch in Anbetracht der Tatsache, dass Baden-Wiirttemberg bei der Aus-
weisung von GroBschutzgebieten anderen Bundeslédndern deutlich hinterher
hinkt, erfiillt PLENUM in Baden-Wiirttemberg eine ausgesprochen wichtige
Funktion. Umso bedauerlicher ist, dass entgegen der urspriinglichen Zielset-
zung der Landesregierung, PLENUM in vorerst bis zu sieben Projektgebieten
umzusetzen, auch 14 Jahre nach dem Start des ersten PLENUM-Modellpro-
jekts nur fiinf Projektgebiete existieren.

Die Aufnahme in die PLENUM-Forderkulisse erfolgt dazu nur zeitlich befristet.
In den ,ltesten” PLENUM-Gebieten ,,Allgdu-Oberschwaben™ und ,,West-
licher Bodensee endet die abschlieBende Forderphase voraussichtlich 2011
(vgl. Drucksachen 14/116 und 14/286). Schon rechtzeitig vor dem Auslaufen
der Forderperioden miissen die Weichen in diesen Gebieten fiir eine Fortfiih-
rung der Arbeit gestellt und gleichzeitig ein Verfahren zur Auswahl neuer
PLENUM-Gebiete entwickelt werden.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 13. Oktober 2009 Nr. Z(56)-0141.5/384 F. nimmt das
Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1 zu berichten,

1. wie sie die Bedeutung des Programms PLENUM fiir den Erhalt reprdsen-
tativer Kulturlandschaften in Baden-Wiirttemberg, die Regionalentwick-
lung und den Erhalt der Biodiversitdt in den PLENUM-Gebieten bewertet;

Zul. 1.

PLENUM wird als ein wichtiges, groflichig wirksames Instrument fiir den
Erhalt représentativer Kulturlandschaften in Baden-Wiirttemberg, die Regio-
nalentwicklung und den Erhalt der Biodiversitét gesehen. Es ergénzt die wei-
teren Naturschutzinstrumente wie Gebietsschutz, Artenschutz und Vertrags-
naturschutz, in dem es die vor Ort vorhandene Innovationskraft der Bevolke-
rung fiir Projekte nutzt, die meist wirtschaftlich orientiert sind und gleichzei-
tig positive Auswirkungen auf Natur und Landschaft haben. Mit dem integrier-
ten, nutzungsorientierten Ansatz von PLENUM wird in den PLENUM-Ge-
bieten der Schutz der biologischen Vielfalt in Zusammenarbeit mit der Bevdl-
kerung in viele Wirtschaftsbereiche hineingetragen und umgesetzt. Akteure aus
dem Naturschutz und der Wirtschaft finden durch den partizipativen Ansatz
in einer regionalen Partnerschaft zusammen und akzeptieren sich gegenseitig
als Wirtschafts- und Kooperationspartner. Damit wird in der Region ein
Bewusstsein dafiir entwickelt, dass sich Naturschutz und Wirtschaftlichkeit
nicht ausschlielen, sondern gegenseitig beférdern kdnnen.

Zu einer positiven Bilanz kamen auch die Halbzeit-Evaluationen, die feder-
fithrend vom Institut fiir Landliche Strukturforschung (IfLS) an der Johann-
Wolfgang Goethe Universitit Frankfurt am Main durchgefiihrt wurden. Sie
bescheinigen allen PLENUM-Gebieten eine erfolgreiche Arbeit und stellen
neben messbaren wirtschaftlichen Erfolgen Fortschritte in der Kommunika-
tions- und Kooperationskultur in den Regionen, aber auch im Erreichen na-
turschutzfachlicher Ziele fest.

2. wie sich die fiir PLENUM zur Verfiigung stehenden Landes- und EU-Mittel
innerhalb der letzten fiinf Jahre entwickelt haben, wie viel Mittel fiir Pro-
Jjektforderung zur Verfiigung standen und welches Gesamtinvestitionsvolu-
men damit erzielt wurde;

Zul. 2.:

Fir die fiinf PLENUM-Geschiftsstellen wurden von 2004 bis 2008 Zuschiisse
in Hohe von 3,58 Mio. € aus Landes- und EU-Mitteln gewéhrt. Diese umfas-
sen neben Personal- und Infrastukturkosten auch Ausgaben fiir grundsétzliche
Analysen und Entwicklungsstudien. Durch weitere Drittmittel-Projekte, die
die PLENUM Ziele unterstiitzen, konnten durch die Geschiftsstellen zusétz-
liche EU-Mittel in Hohe von ca. 200.000 € eingebunden werden. Die Projekt-
forderung in den letzten fiinf Jahren stellt sich nach den vorliegenden Daten
wie folgt dar (Quelle: LUBW Baden-Wiirttemberg):
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Jahr Zuschuss aus Landes- und EU-Mitteln Gesamtsumme der Projektkosten
2004 1.068.867 € 2.300.430 €
2005 960.563 € 2.054.917 €
2006 1.047.594 € 2.127.522 €
2007 921.899 € 1.895.060 €
2008 933.504 € 1.850.568 €

Insgesamt wurden in den letzten fiinf Jahren (Zeitraum 2004 bis 2008) rund
4,9 Mio. € an Projektzuschiissen gewihrt und damit ein Gesamtprojektvolu-
men von iiber 10,2 Mio € angestoB3en.

3. bis wann die PLENUM-Férderperioden in den bestehenden Projektgebie-
ten jeweils laufen;

Zul. 3.

Die PLENUM-Forderung wird zunéchst fiir eine erste Forderperiode (i. d. R.
sieben Jahre) zugesagt. Eine zweite Forderperiode muss vom Projekttrager
beantragt werden. Voraussetzung ist neben einer positiven Beurteilung der
Ergebnisse der ersten Forderperiode auch die Vorlage eines neuen Regional-
entwicklungskonzeptes fiir die Fortfithrungsphase. In allen PLENUM-Gebie-
ten aufler PLENUM Heckengiu lauft bereits die zweite Forderperiode. Die
Laufzeiten sind wie folgt:

Allgéu-Oberschwaben: Zweite Forderperiode endet am 31. Dezember 2011
Westlicher Bodensee: ~ Zweite Forderperiode endet am 31. Dezember 2011
Schwibische Alb: Zweite Forderperiode endet am 31. Mérz 2013
Naturgarten Kaiserstuhl: Zweite Forderperiode endet am 31. Juli 2014

Heckengiu: Erste Forderperiode endet am 30. November 2009,
die Verlangerung um eine zweite Forderperiode bis
30. November 2014 wird derzeit gepriift

4. welche Vorstellungen fiir die Weiterfiihrung der Projektarbeit in den ein-
zelnen Projektgebieten nach Auslaufen der PLENUM-Férderung bestehen
und inwieweit die angestofienen Prozesse und die erzielten Erfolge damit
dauerhaft gesichert bzw. weitergefiihrt werden kénnen,

Zul. 4.

Grundsitzlich kann festgehalten werden, dass es sich bei PLENUM um eine
Anschubfinanzierung handelt, mit der langerfristig wirtschaftlich tragféhige
Projekte in der schwierigen Startphase unterstiitzt werden sollen. Dies gilt
auch fiir die PLENUM-Gebiete als Ganzes. Ziel ist es, dass in den PLE-
NUM-Gebieten die naturschutzorientierte Regionalentwicklung so verankert
ist, dass auch nach Auslaufen der Forderung durch offentliche Mittel funk-
tionierende Regionalentwicklungsprozesse aufrechterhalten werden, weil der
wirtschaftliche Mehrwert und der regionale Nutzen iiberzeugen. So soll die
mit PLENUM vor Ort eingeleitete naturschutzorientierte Regionalentwick-
lung weitergefiihrt werden.

Die betroffenen Landkreise haben dieses Ziel bei der Verlangerung der PLE-
NUM-Forderung jeweils bekraftigt. Die Landesregierung unterstiitzt den not-
wendigen Verstetigungsprozess der PLENUM-Gebiete insbesondere in den bei-
den Gebieten, deren Forderperiode bereits Ende 2011 endet, durch mehrere Stra-
tegie-Workshops und Beratungsaktivitdten unter Einbeziechung von Experten.
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5. welche Konzepte existieren, fiir verstdirkte Vernetzungen und Kooperatio-
nen zwischen PLENUM-Gebieten, ehemaligen PLENUM-Gebieten und
Regionen, in denen dhnliche Ziele iiber andere Instrumente verfolgt wer-
den (z. B. Naturparke, Biosphdrengebiet),

Zul. 5.

Zwischen den Geschiftsstellen von PLENUM Schwibische Alb und Bio-
sphirengebiet Schwibische Alb besteht eine sehr enge Vernetzung. Im Bio-
sphirengebiet gibt es eine abgestimmte Aufgabenfestlegung beider Institutio-
nen, zwischen den Geschiftsstellen existieren festgelegte Kooperationsstruk-
turen. Die im PLENUM-Gebiet entwickelten Arbeitsprozesse und Formulare
sind auch Grundlage fiir die Projektforderung und Evaluation durch die
Geschiftsstelle des Biosphirengebietes. Der PLENUM- und der Biosphéren-
gebiets-Beirat sind in weiten Teilen identisch.

Mit dem Personal der Naturparke und der LEADER-Geschiftsstellen hat
ebenfalls ein Workshop mit dem Ziel stattgefunden, die Aktivititen stirker
aufeinander abzustimmen. Dieser wurde von den teilnehmenden Personen
sehr positiv beurteilt. Kiinftig soll die Zusammenarbeit intensiviert werden.
In welcher Form ab 2011 Kooperationen mit ehemaligen PLENUM-Gebieten
stattfinden werden, um die dort vorhandenen Erfahrungen zu nutzen, ist
Gegenstand derzeitiger grundsitzlicher Uberlegungen.

6. inwieweit die bei Auslaufen der PLENUM-Férderung in einzelnen Gebie-
ten freiwerdenden Mittel fiir die Aufnahme neuer Gebiete in das PLE-
NUM-Programm zur Verfiigung stehen werden,

Zul. 6.:

Das erfolgreiche Programm soll grundsétzlich fortgesetzt werden. In welcher
Hohe hierfiir ab 2012 aber Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen, ist derzeit
noch nicht abzusehen.

7. wann und nach welchem Auswahlverfahren dementsprechend mit einer
Aufnahme weiterer Gebiete in das PLENUM-Programm zu rechnen ist;

Zul. 7.

Als potenzielle PLENUM-Kerngebiete, in denen eine PLENUM-F&rderung
grundsitzlich mdglich ist, wurden 19 grof3flachige, aus Naturschutzsicht be-
sonders wertvolle Kulturlandschaften ausgewihlt. Neue PLENUM-Gebiete
miissen Teil dieser Kulisse sein. Eine wichtige Entscheidungsgrundlage iiber
die Einrichtung und Foérderung eines neuen PLENUM-Gebietes ist daneben
das Vorliegen eines qualitativ hochwertigen Regionalentwicklungskonzeptes.
Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist mit der Auswahl neuer Gebiete
nicht vor Abschluss der Forderung in den derzeitigen PLENUM-Gebieten zu
rechnen.

8. aus welchen Gebieten der PLENUM-Kulisse diesbeziiglich Interessenbe-
kundungen in welcher Form vorliegen;

Zul. 8.

Aus einzelnen Landkreisen liegen Anfragen und Interessensbekundungen
vor, die in der Kulisse der potenziellen PLENUM-Gebiete liegen. Neben
telefonischen Nachfragen wurden von einigen Interessenten — z. B. von den
Landkreisen Zollern-Alb und Tuttlingen — bereits Regionalentwicklungskon-
zepte als Entscheidungsgrundlage vorgelegt.
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1L

die Mittelbereitstellung fiir PLENUM in den kommenden Jahren mindestens
zu stabilisieren und in einem transparenten und an naturschutzfachlichen
Kriterien orientierten Verfahren spitestens 2011 neue PLENUM-Gebiete in
das Forderprogramm aufzunehmen.

Zull.:
Auf die Beantwortung der Frage 1. 6. wird verwiesen.

Hauk
Minister fiir Erndhrung und Léndlichen Raum
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