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Antrag
der Abg. Rainer Stickelberger u.a. SPD

und

Stellungnahme

des Justizministeriums

Aufhebung der Gewaltenteilung beim Nato-Gipfel

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Gerichtsprasidenten im Vorfeld des Nato-Gipfels in Baden-Baden,
Kehl und Straburg wie oft zu Gesprachen mit Vertretern der Sicherheitsbehor-
den zusammentrafen und wer auBler den Prisidenten an diesen Gesprichen
jeweils teilnahm;

2. welche Themen bei diesen Zusammenkiinften mit welchen Ergebnissen be-
sprochen wurden;

3. ob es solche Gespriache der Gerichtspréasidenten auch mit Vertretern von Biir-
gerinitiativen gab, die sich im Vorfeld des Nato-Gipfels gebildet hatten und
wenn nein, warum nicht;

4. ob die Besprechungen der Gerichtspréasidenten mit den Sicherheitsbehorden
vertraulich waren, ob dariiber Protokolle angefertigt wurden und wem diese
Protokolle ggf. zugeleitet wurden;

5. wie die jeweiligen Richterinnen und Richter aus dem Organisationsbereich der
Gerichtspréisidenten iiber diese Gespriche informiert wurden und ob sie dabei
iiber alle Einzelheiten der Gespréche in Kenntnis gesetzt wurden;

6. welche Vorschlidge bzw. Anregungen der Sicherheitsbehorden, die in den Ge-
sprachen mit den Gerichtspridsidenten vorgetragen wurden, in Maflnahmen an
den jeweiligen Gerichten eingeflossen sind;

7. ob es bei den Gesprachen umgekehrt auch Anregungen der Gerichtsprisidenten
gab (und wenn ja, mit Angabe welche in die Arbeit der Sicherheitsbehdrden
eingeflossen sind);
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8. ob und unter welchen Voraussetzungen der Justizminister Gespréiche von Ge-
richtspréasidenten mit Sicherheitsbehdrden im Vorfeld von GroBereignissen —
wie etwa dem Nato-Gipfel — unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung und
der Unparteilichkeit der Justiz fiir zuldssig erachtet;

9. ob der Justizminister die Ansicht teilt, dass vertrauliche Gespridche zwischen
einem Richter oder einem Gerichtsprisidenten und einer ,,Partei” iiber den Ge-
genstand eines Verfahrens oder iiber den Gegenstand mdoglicher zukiinftiger
Verfahren im Rechtsstaat unzuléssig sind.

05.11.2009

Stickelberger, Kipfer, Braun,
Sakellariou, Stoch SPD

Begriindung

Im Verbandsorgan der Neuen Richtervereinigung Baden-Wiirttemberg ,,NRV-
Info* 09/2009 wird das Verhalten der Justiz im Vorfeld des Nato-Gipfels im April
2009 kritisch dokumentiert und aufgearbeitet. Die Stuttgarter Zeitung hat diesen
Unmut nun 6ffentlich gemacht und damit eine notwendige 6ffentliche Auseinan-
dersetzung dariiber angestoB3en, wie die Justiz im Vorfeld und Umfeld solcher
GroBereignisse wie dem Nato-Gipfel agieren muss, ohne sich dem Verdacht der
Parteilichkeit und der Verletzung der Grundsétze der Gewaltenteilung auszuset-
zen, wenn sie sich gleichwohl Klarheit tiber die voraussichtlichen Anforderungen
an den Einsatz der Justiz bei einem solchen Grofereignis verschaffen will.

Der Antrag begehrt deshalb insbesondere Auskunft dariiber, welche Gerichts-
prasidenten im Vorfeld des Nato-Gipfels zu welchem Zweck mit den Sicherheits-
behoérden zu Gesprachen zusammengekommen sind, welche Konsequenzen diese
Gespriche fiir die Justiz und insbesondere fiir die zustdndigen Richter und Richte-
rinnen hatten und warum — nach bisher vorliegenden Informationen — die Ge-
sprache zwischen Gerichtspréasidenten und Sicherheitsbehdrden streng vertraulich
blieben und ob der Justizminister die Ansicht teilt, dass vertrauliche Gespréche
zwischen einem Richter oder einem Gerichtsprasidenten und einer ,,Partei* iiber
den Gegenstand eines Verfahrens oder iiber den Gegenstand mdglicher zukiinfti-
ger Verfahren im Rechtsstaat unzulédssig sind.

Der Justizminister soll auch die Frage beantworten, ob es solche Gespriche der
Gerichtspriasidenten wie mit den Sicherheitsbehdrden auch mit der anderen
,,Partei, den Biirgerinitiativen gab, die sich im Vorfeld des Nato-Gipfels gebildet
hatten.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. November 2009 Nr.4701/0163 nimmt das Justizministe-
rium im Einvernehmen mit dem Innenministerium zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

1. welche Gerichtsprdsidenten im Vorfeld des Nato-Gipfels in Baden-Baden, Kehl
und Straf3burg wie oft zu Gesprdchen mit Vertretern der Sicherheitsbehdrden
zusammentrafen und wer aufSer den Prdsidenten an diesen Gesprdchen jeweils
teilnahm,

2. welche Themen bei diesen Zusammenkiinften mit welchen Ergebnissen bespro-
chen wurden;

Zu Frage 1 und 2:

Im Vorfeld des am 3./4. April 2009 in Kehl und StraBburg durchgefiihrten
NATO-Gipfels wurden der Prisident des Oberlandesgerichts Karlsruhe, die Prési-
denten der Landgerichte Karlsruhe, Baden-Baden, Offenburg und Freiburg sowie
die Prisidenten der Amtsgerichte Karlsruhe und Freiburg als Vertreter der
Gerichte von den Polizeidienststellen iiber die dortige Lageeinschitzung sowie
den Stand der polizeilichen Vorbereitungen unterrichtet, soweit dies fiir die anste-
henden organisatorischen MaBnahmen der betroffenen Gerichte — etwa hinsicht-
lich der Gewihrleistung des richterlichen Bereitschaftsdiensts — von Bedeutung
war. Dabei beschriankten sich die Kontakte der Présidenten der Landgerichte Frei-
burg und Karlsruhe sowie des Prédsidenten des Amtsgerichts Freiburg mit den
Polizeidienststellen auf allgemeine Informationsveranstaltungen, da im Zustdn-
digkeitsbereich dieser Gerichte kein Bedarf fiir eine Ausweitung des bestehenden
richterlichen Bereitschaftsdiensts bestand.

Der Prasident des Oberlandesgerichts Karlsruhe lud die beteiligten Gerichtsprési-
denten sowie die Leiter der betroffenen Staatsanwaltschaften am 9. Februar 2009
zu einer Informationsveranstaltung im Oberlandesgericht Karlsruhe ein, bei der
auch ein Vertreter der Polizeidienststellen anwesend war und iiber die polizeiliche
Einschitzung der Lage sowie den aktuellen Stand der organisatorischen Vorberei-
tungen berichtete. Die anwesenden Vertreter der Justiz erlduterten ihrerseits ihre
Erwartungen an die Polizei. Insbesondere wurde auf die Notwendigkeit einer
Sicherung der Gerichtsgebdude hingewiesen und klargestellt, dass richterliche
Anhorungen nur in den Gerichten stattfinden werden.

Auf Einladung des Landespolizeiprdsidenten fand am 11. Februar 2009 fiir die
Vertreter der betroffenen Justizbehdrden eine gemeinsame Informationsveranstal-
tung im Innenministerium statt, an der ausweislich der damaligen Anmeldungen
u.a. neben dem Présidenten des Oberlandesgerichts Karlsruhe, den Prisidenten
der Landgerichte Baden-Baden, Freiburg, Karlsruhe, Offenburg und des Amts-
gerichts Karlsruhe auch die Direktoren der Amtsgerichte Baden-Baden, Rastatt,
Kehl, Offenburg und Emmendingen teilnahmen. Gegenstand der Veranstaltung
waren insbesondere die polizeiliche Lageeinschitzung und -bewertung, die proto-
kollarischen und stralenverkehrstechnischen Rahmenbedingungen, die Entschei-
dung des Innenministeriums, die Gefangenensammelstellen in Kehl und Karls-
ruhe einzurichten, sowie die Konsequenzen hieraus fiir die gerichtlichen Zustéin-
digkeiten und Arbeitsabldufe im Rahmen der Entscheidung iiber eine polizei-
rechtlich begriindete Gewahrsamnahme.

Dariiber hinaus haben sich die Prasidenten der Landgerichte Baden-Baden und
Offenburg sowie der Préisident des Amtsgerichts Karlsruhe, in deren Bezirke
wihrend des NATO-Gipfels die uneingeschriankte Erreichbarkeit richterlicher
Entscheidungen zu gewihrleisten war, zusétzlich mit Vertretern der Polizei an
folgenden Terminen getroffen:
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Der Prasident des Landgerichts Baden-Baden:

Datum Besprechung Teilnehmer u.a. Themen
22.10.2008 Landgericht Direktor des Erstinformation iiber den
Offenburg AG Baden-Baden voraussichtlichen Tagungsablauf;
Fragen der ortlichen Zustidndigkeit im
Hinblick auf die Standorte der
Gefangenensammelstellen;
Lageeinschédtzung;
Benennung von Ansprechpartnern;
Zusammenarbeit mit franzdsischen
Behorden.
07.11.2008 Staatsanwaltschaft Direktor des Standorte der Gefangenensammel-
Baden-Baden AG Baden-Baden und stellen im Hinblick auf die ortliche
weitere Richter Zustdndigkeit der Gerichte;
Moglichkeiten der Beweissicherung.
17.12.2008 LPD Freiburg PriasLG Offenburg; Aktuelle Lage;
Direktor des AG Kehl; Veranstaltungsorte in Baden-Baden;
Direktor des AG Of- Standorte der Gefangenensammel-
fenburg; stellen;
Direktor des Bildung von Dolmetscherpools;
AG Baden-Baden und Verfahren nach § 5 FGG zur Bestim-
weitere Richter mung des ortlich zustdndigen Gerichts.
13.01.2009 LG Baden-Baden Direktor des Standorte und Zeitpunkt der
AG Baden-Baden und Inbetriebnahme der Gefangenen-
weitere Richter sammelstellen;
Vorfithrungen im AG Baden-Baden;
Benennung eines richterlichen
Ansprechpartners;
Beweissicherung bei Festnahmen;
Objektschutz fiir das Gebdude des
AG/LG Baden-Baden;
Einsatz von Servicekriften.
23.02.2009 PD Baden-Baden / Direktor des Geplanter Veranstaltungsverlauf;
Rastatt AG Baden-Baden; Einrichtung von Sicherheitszonen in
VPrasLG Baden-Baden;
Baden-Baden Sicherung des Behdrdenzentrums.
Der Prisident des Landgerichts Offenburg:
Datum Besprechung Teilnehmer u.a. Themen
04.09.2008 Landgericht Direktor des Erstinformation iiber den voraus-
Offenburg AG Kehl sichtlichen Veranstaltungsverlauf
22.10.2008 Landgericht Direktor des Erstinformation iiber den voraus-
Offenburg AG Baden-Baden sichtlichen Tagungsablauf;

Fragen der ortlichen Zustdndigkeit im
Hinblick auf die Standorte der
Gefangenensammelstellen;
Lageeinschdtzung;

Benennung von Ansprechpartnern;
Zusammenarbeit mit franzdsischen
Behorden.
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Datum Besprechung Teilnehmer u.a. Themen
17.12.2008 LPD Freiburg PrasLG Baden-Baden; Aktuelle Lage;
Direktor des AG Kehl; Veranstaltungsorte in Baden-Baden;
Direktor des AG Standorte der Gefangenensammel-
Offenburg; stellen;
Direktor des Bildung von Dolmetscherpools;
AG Baden-Baden und Verfahren nach § 5 FGG zur Bestim-
weitere Richter mung des Ortlich zustdndigen Gerichts.
24.03.2009 Landgericht Richterinnen und Information der Richterinnen und
Offenburg / Richter des Land- Richter iiber die Abldufe in der
ehem. JVA Kehl gerichtsbezirks Gefangenensammelstelle und die Art
(Gefangenen- der Unterbringung.
sammelstelle)
Der Priasident des Amtsgerichts Karlsruhe:
Datum Besprechung Teilnehmer u.a. Themen
17.02.2009 AG Karlsruhe Verwaltungsleiterin Polizeiliche Lageeinschidtzung;
Darstellung der organisatorischen
Notwendigkeiten der gerichtlichen
10.03.2009 AG Karlsruhe Verwaltungsleiterin Ablaufe, insbesondere:
zeitnahe Vorfiihrung der in Gewahr-
sam genommenen Personen; Organisa-
30.03.2009 | AG Karlsruhe Verwaltungsleiterin tion von Dolmetscherleistungen;
Gebidudesicherung;
Art der Vorlage von Beweismitteln;
02.04.2009 AG Karlsruhe Verwaltungsleiterin Sicherstellung einer frithzeitigen
Kontaktaufnahme zu Verteidigern.
02.04.2009 Gefangenensammel- | Ca. 15 Richterinnen Information der Richterinnen und
stelle Karlsruhe/ und Richter des AG Richter iiber die Abldufe in der
Polizeiprdsidium Karlsruhe Gefangenensammelstelle und die Art
Karlsruhe der Unterbringung.

3. ob es solche Gespriche der Gerichtsprisidenten auch mit Vertretern von Biir-
gerinitiativen gab, die sich im Vorfeld des Nato-Gipfels gebildet hatten und
wenn nein, warum nicht;

Zu Frage 3:

An keines der Gerichte wurde im Vorfeld des NATO-Gipfels von Vertretern von
Biirgerinitiativen ein konkreter Gesprdchswunsch herangetragen. Bei der Infor-
mationsveranstaltung des Landgerichts Baden-Baden am 27. Februar 2009 stellte
der ,,Strafverteidiger Notruf Baden-Baden und Umgebung e. V.* seine Anliegen
im Zusammenhang mit dem NATO-Gipfel dar.

4. ob die Besprechungen der Gerichtsprisidenten mit den Sicherheitsbehdrden
vertraulich waren, ob dariiber Protokolle angefertigt wurden und wem diese
Protokolle ggf. zugeleitet wurden,

Zu Frage 4:

Gespréche mit den Vertretern der Polizei standen nicht unter einem Vertraulich-
keitsvorbehalt. Uber ihren Inhalt wurden Protokolle bzw. Vermerke gefertigt, die
zu den Akten genommen wurden. Diese dienten als Grundlage fiir die Informa-
tion der Richterinnen und Richter und der Présidien der Gerichte.
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5. wie die jeweiligen Richterinnen und Richter aus dem Organisationsbereich der
Gerichtsprisidenten iiber diese Gesprdche informiert wurden und ob sie dabei
iiber alle Einzelheiten der Gesprdche in Kenntnis gesetzt wurden,

Zu Frage 5:

Die Richterinnen und Richter der Gerichte, die wahrend des NATO-Gipfels einen
umfassenden richterlichen Bereitschaftsdienst zu gewéhrleisten hatten, wurden
iiber den Inhalt der Gespréiche von den jeweiligen Priasidenten und tiber die Prési-
dien der Gerichte umfassend informiert. Neben schriftlichen Informationen in
Form von Rundschreiben fanden im Zusténdigkeitsbereich der Landgerichte
Baden-Baden und Offenburg sowie des Amtsgerichts Karlsruhe auch zentrale,
justizinterne Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen statt, bei denen sich
die Gelegenheit bot, alle im Zusammenhang mit dem NATO-Gipfel stehenden
Probleme anzusprechen und zu erortern.

6. welche Vorschlige bzw. Anregungen der Sicherheitsbehorden, die in den Ge-
spréchen mit den Gerichtsprdsidenten vorgetragen wurden, in Mafinahmen an
den jeweiligen Gerichten eingeflossen sind;

7. ob es bei den Gesprichen umgekehrt auch Anregungen der Gerichtsprisiden-
ten gab (und wenn ja, mit Angabe welche in die Arbeit der Sicherheitsbehérden
eingeflossen sind),

Zu Frage 6 und 7:

Zwischen Justiz und Polizei wurden die gesetzlichen Regelungen der in Betracht
kommenden Verfahren nach dem FGG und der StPO erdrtert. Den Gerichten wur-
den von der Polizei keinerlei inhaltliche Vorgaben zur Gestaltung der gericht-
lichen Organisation oder der gerichtsinternen Abldufe gemacht. Gleichzeitig
haben die Sicherheitsbehorden ihrerseits Forderungen und Wiinschen der Gerich-
te im Vorfeld der Veranstaltung weitgehend entsprochen. Dies betraf unter ande-
rem Fragen der Vorfilhrung, der Beweissicherung sowie der Absicherung der
Justizgebéude.

8. ob und unter welchen Voraussetzungen der Justizminister Gesprdche von Ge-
richtsprdsidenten mit Sicherheitsbehdrden im Vorfeld von Groffereignissen —
wie etwa dem Nato-Gipfel — unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung und
der Unparteilichkeit der Justiz fiir zuldssig erachtet;

9. ob der Justizminister die Ansicht teilt, dass vertrauliche Gesprdche zwischen
einem Richter oder einem Gerichtsprisidenten und einer ,, Partei” iiber den
Gegenstand eines Verfahrens oder iiber den Gegenstand méglicher zukiinftiger

Verfahren im Rechtsstaat unzuldssig sind.
Zu Frage 8 und 9:

Art. 104 GG enthdlt zum Schutz der personlichen Freiheit einen weitgefassten
Richtervorbehalt. Uber die Zuléssigkeit und Fortdauer einer Freiheitsentziehung
hat ein Richter zu entscheiden. Ist die freiheitsentziechende Maflnahme ausnahms-
weise ohne vorherige richterliche Entscheidung erfolgt, ist diese unverziiglich
nachzuholen.

Dieser grundgesetzliche Schutz der Biirger vor Freiheitsbeschrankungen ist eine
der wichtigsten Aufgaben der Dritten Gewalt. Die organisatorischen Rahmen-
bedingungen fiir einen effektiven Rechtsschutz in diesem Bereich zu schaffen und
zu gewihrleisten ist Aufgabe der Gerichte.

Daher ist es bei GroBereignissen, bei denen zu erwarten steht, dass in einer Viel-
zahl von Fillen — innerhalb und auflerhalb der {iblichen Dienstzeiten — um eine
richterliche Entscheidung {iber eine Freiheitsentziechung nachgesucht wird, zwin-
gend geboten, sich bereits im Vorfeld {iber die Lage zu informieren, um so die
gerichtlichen Strukturen an die Erfordernisse der jeweiligen Veranstaltung an-
passen zu konnen. Nur so sind die Gerichte in der Lage, den von ihnen zu Recht
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geforderten effektiven Schutz der Freiheitsrechte der Biirger auch tatsichlich zu
sichern. Dazu sind Kontakte der Gerichtsprésidenten mit den zustidndigen Polizei-
dienststellen erforderlich und wichtig. Die bei diesen Treffen gewonnenen Infor-
mationen beeintrachtigen nicht die richterliche Unabhéngigkeit, sondern sind un-
erldsslich, um unabhéngige richterliche Entscheidungen zu ermoglichen. Insoweit
ist darauf hinzuweisen, dass nicht nur die Entscheidungen der Richterinnen und
Richter in jedem Einzelfall, sondern auch die fiir die Organisation des richter-
lichen Bereitschaftsdienstes mafigeblichen Entscheidungen von den Prisidien der
Gerichte in richterlicher Unabhéngigkeit getroffen wurden.

Der Verlauf des NATO-Gipfels in Baden-Baden und Kehl hat das ebenso be-
stitigt wie die positiven Erfahrungen bei der Zusammenarbeit zwischen Justiz
und Polizei bei der Fulball-Weltmeisterschaft 2006 in Stuttgart. In beiden Féllen
hat die baden-wiirttembergische Justiz eindrucksvoll unter Beweis gestellt, dass
sie auch in Ausnahmesituationen in der Lage ist, zu jeder Zeit und an jedem Ort
effektiven richterlichen Rechtsschutz zu gewéhrleisten.

Dr. Goll

Justizminister
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