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Antrag
der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales

Keine Abschaffung der unentgeltlichen Beforderung im
offentlichen Personennahverkehr fiir schwerbehinderte
Menschen

Antrag

Der Landtag wolle beschlie3en,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. unter welchen Voraussetzungen schwerbehinderte Menschen Anspruch auf
unentgeltliche Beforderung im 6ffentlichen Personennahverkehr haben;

2. wie viele schwerbehinderte Menschen und welche Gruppen in Baden-
Wiirttemberg diese Kriterien erfiillen und wie viele davon sich einen ent-
sprechenden Ausweis erstellen lassen;

3. in welcher Hohe in den letzten fiinf Jahren und aus welchen 6ffentlichen
Haushalten im Land Baden-Wiirttemberg Erstattungen an die 6ffentlichen
Verkehrsbetriebe gezahlt wurden;

4. wie wichtig nach ihrer Auffassung die Bezichungen zur Umwelt sowie die
selbstbestimmte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft speziell fiir
schwerbehinderte Menschen sind und welche Einschrankungen ohne die
Nutzung 6ffentlicher Transportmittel von ihnen hinzunehmen wiren;

5. wie viele der schwerbehinderten Menschen in Baden-Wiirttemberg, die eine
unentgeltliche Beforderung in Anspruch nehmen, Sozialhilfe beziehen
oder sich in einer dhnlich prekédren Einkommenssituation befinden;
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6. wie sich die Einkommens- und Vermdgenssituation der iibrigen schwer-
behinderten Menschen darstellt, die eine unentgeltliche Beforderung in
Anspruch nehmen;

7.0b bzw. wie insbesondere schwerbehinderte Menschen, die Leistungen
nach dem SGB II oder dem SGB XII erhalten, die Abschaffung der unent-
geltlichen Beforderung im dffentlichen Personennahverkehr kompensieren
konnen;

8. inwieweit eine Abschaffung der unentgeltlichen Beforderung schwerbe-
hinderter Menschen im 6ffentlichen Personennahverkehr vereinbar mit den
Zielen des Gesetzes zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom
13. Dezember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen so-
wie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zum Uberein-
kommen der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen vom 21. Dezember 2008 wire;

II. von den Uberlegungen Abstand zu nehmen, die unentgeltliche Beforde-
rung fiir schwerbehinderte Menschen im 6ffentlichen Personennahverkehr
abzuschaffen und von einer entsprechenden Bundesratsinitiative abzuse-
hen.

17. 11. 2009

Schmiedel, Ursula HauBmann, Wehowsky
und Fraktion

Begriindung

Schwerbehinderte Menschen, die infolge ihrer Behinderung in ihrer Bewe-
gungsfahigkeit im Stralenverkehr erheblich beeintrichtigt oder hilflos oder
gehorlos sind, haben nach § 145 SGB IX Anspruch auf unentgeltliche Befor-
derung im Offentlichen Personennahverkehr. Mit dieser Regelung sollen
behinderungsbedingte Nachteile abgemildert und der Zugang zur physischen,
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Umwelt, zu Gesundheit und Bil-
dung sowie zu Information und Kommunikation erleichtert werden.

In den jlingsten Beratungen iiber den Landeshaushalt stellt die baden-wiirt-
tembergische Landesregierung diesen Nachteilsausgleich erneut in Frage und
erteilt an das Sozialministerium einen Priifauftrag beziiglich einer Initiative
auf Bundesebene zur ,,Abschaffung der unentgeltlichen Beforderung schwer-
behinderter Menschen im OPNV*,
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. Dezember 2009 Nr. 44-0141.5/14/5451 nimmt das
Ministerium fiir Arbeit und Soziales zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. unter welchen Voraussetzungen schwerbehinderte Menschen Anspruch auf
unentgeltliche Beforderung im offentlichen Personennahverkehr haben;

Schwerbehinderte Menschen, die infolge ihrer Behinderung in ihrer Bewe-
gungsfahigkeit im Stralenverkehr erheblich beeintréchtigt (Merkzeichen: G
und aQ), blind, hilflos oder gehorlos (Merkzeichen: Bl, H, Gl) sind, werden
von Unternehmen, die 6ffentlichen Personenverkehr betreiben, gegen Vorlage
eines entsprechend gekennzeichneten Schwerbehindertenausweises unent-
geltlich befordert. Gleiches gilt fiir Kriegsbeschidigte, die nach dem Gesetz
iiber die unentgeltliche Beforderung von Kriegs- und Wehrdienstbeschadig-
ten sowie von anderen Behinderten im Nahverkehr schon vor dem 1. Oktober
1979 freifahrtberechtigt waren. Diese Leistungen werden einkommensunab-
hingig gewahrt.

2. wie viele schwerbehinderte Menschen und welche Gruppen in Baden-
Wiirttemberg diese Kriterien erfiillen und wie viele davon sich einen ent-
sprechenden Ausweis erstellen lassen;

In Baden-Wiirttemberg besitzen rund 408.000 Menschen mit Behinderung einen
entsprechend gekennzeichneten Ausweis (Stand: 12/2008).

3. in welcher Hohe in den letzten fiinf Jahven und aus welchen offentlichen
Haushalten im Land Baden-Wiirttemberg Erstattungen an die 6ffentlichen
Verkehrsbetriebe gezahlt wurden,

Fahrgeldausfille infolge der unentgeltlichen Beforderung schwerbehinderter
Menschen wurden in den vergangenen fiinf Jahren aus dem Haushalt des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziales an Verkehrsunternehmen in folgender
Hohe vom Land erstattet:

Jahr 2004 2005 2006 2007 2008
Euro  29.372.810 33.534.333 33.344.249 32.296.644 34.612.847

4. wie wichtig nach ihrer Auffassung die Beziehungen zur Umwelt sowie die
selbstbestimmte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft speziell fiir schwer-
behinderte Menschen sind und welche Einschrdnkungen ohne die Nutzung
offentlicher Transportmittel von ihnen hinzunehmen wdren;

Die Beziehungen zur Umwelt und die selbstbestimmte Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft sind wesentliche Voraussetzung dafiir, dass der mit dem
Neunten Sozialgesetzbuch eingeleitete Paradigmenwechsel in der Behinder-
tenpolitik umgesetzt werden kann. Nicht mehr der Fiirsorgegedanken steht
im Vordergrund, sondern Selbstbestimmung und Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben und die Beseitigung der Hindernisse, die ihrer Chancengleich-
heit entgegenstehen. Ohne die Nutzung 6ffentlicher Transportmittel wére diese
Teilhabe, insbesondere fiir mobilititseingeschrinkte behinderte Menschen,
schwer zu verwirklichen.
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5. wie viele der schwerbehinderten Menschen in Baden-Wiirttemberg, die eine
unentgeltliche Beforderung in Anspruch nehmen, Sozialhilfe beziehen oder
sich in einer dhnlich prekdiren Einkommenssituation befinden;

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 12.540 kostenlose Wertmarken an schwerbe-
hinderte Menschen ausgegeben, die Leistungen nach dem Grundsicherungs-
gesetz oder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zwei-
ten Buch oder fiir den Lebensunterhalt laufende Leistungen nach dem Zwolf-
ten Buch, dem Achten Buch oder den §§ 27 a und 27 d des Bundesversor-
gungsgesetzes erhalten.

6. wie sich die Einkommens- und Vermdgenssituation der iibrigen schwerbe-
hinderten Menschen darstellt, die eine unentgeltliche Beforderung in
Anspruch nehmen;

Die Einkommens- und Vermogenssituation der iibrigen schwerbehinderten
Menschen ist nicht bekannt, zumal die Leistungen einkommensunabhingig
gewdhrt werden.

7. 0b bzw. wie insbesondere schwerbehinderte Menschen, die Leistungen
nach dem SGB II oder dem SGB XII erhalten, die Abschaffung der unent-
geltlichen Beforderung im dffentlichen Personennahverkehr kompensieren
konnen;

In den Regelleistungen nach dem SGB II und SGB XII sind auch Anteile fiir
die Nutzung des offentlichen Nahverkehrs enthalten. Insofern kdnnen auch
schwerbehinderte Menschen, die Leistungen nach dem SGB II oder SGB XII
erhalten, den 6ffentlichen Nahverkehr nutzen. Inwieweit mit diesen Anteilen
eine vollstindige Kompensation bei Wegfall der Freifahrten moglich ist,
héngt letztlich vom Einzelfall ab.

8. inwieweit eine Abschaffung der unentgeltlichen Beforderung schwerbehin-
derter Menschen im dffentlichen Personennahverkehr vereinbar mit den
Zielen des Gesetzes zu dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom
13. Dezember 2006 iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
sowie zu dem Fakultativprotokoll vom 13. Dezember 2006 zum Uberein-
kommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen vom 21. Dezember 2008 wire,

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen ist seit dem 26. Marz 2009 fiir Deutschland verbindlich.
Das Ubereinkommen schafft keine Sonderrechte, sondern konkretisiert und
spezifiziert die universellen Menschenrechte aus der Perspektive der Men-
schen mit Behinderungen und vor dem Hintergrund ihrer Lebenslagen. Es
wirdigt Behinderung als Teil der Vielfalt menschlichen Lebens und {iberwin-
det damit das noch in vielen Léndern vorhandene, nicht mehr zeitgemifle
Prinzip der Fiirsorge. Nach Artikel 20 des Ubereinkommens verpflichten sich
die Vertragsstaaten, wirksame Maflnahmen zu treffen, um fiir Menschen mit
Behinderungen personliche Mobilitdt mit grofitmoglicher Unabhéngigkeit
sicherzustellen. Unter anderem soll die personliche Mobilitdt von Menschen
mit Behinderungen in der Art und Weise und zum Zeitpunkt ihrer Wahl zu
erschwinglichen Kosten erleichtert werden. Hierbei ist die unentgeltliche
Beforderung schwerbehinderter bediirftiger Menschen im &ffentlichen Per-
sonennahverkehr ein denkbarer Ansatz. Die konkrete Ausgestaltung dieser
Rechte obliegt den Vertragsstaaten. Sie sollen schrittweise und unter Aus-
schopfung ihrer verfiigbaren Mittel auch die personliche Mobilitdt von Men-
schen mit Behinderungen mit grotmdglicher Unabhéngigkeit im Sinne von
Selbstbestimmung verwirklichen.
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II. von den Uberlegungen Abstand zu nehmen, die unentgeltliche Beforde-
rung fiir schwerbehinderte Menschen im dffentlichen Personennahverkehr
abzuschaffen und von einer entsprechenden Bundesratsinitiative abzu-
sehen.

Die Haushaltsstrukturkommission hat dem Ministerium fiir Arbeit und Sozia-
les den Auftrag erteilt, die derzeitige einkommensunabhingige Forderung der
Mobilitdt von Menschen mit Behinderungen im Bereich des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs (OPNV) iiber den Umweg der pauschalierten Subventio-
nierung von Fahrten von Verkehrsunternehmen zu tiberpriifen. Ziel ist es, den
Nachteilausgleich bei der Mobilitit im ONPV passgenauer und stirker von
den Betroffenen her zu gestalten sowie mogliche Ineffizienzen oder Doppel-
forderungen in der bisherigen Strukturférderung zu beseitigen. Insbesondere
in Zeiten schwieriger Finanzsituationen ist es geboten, alle Moglichkeiten
zur effizienteren Leistungserbringung gerade von einkommensunabhidngigen
sozialen Leistungen im Interesse aller Biirgerinnen und Biirger und gerade
auch im Interesse der Menschen mit Behinderungen zu iiberpriifen.

In Vertretung

Hillebrand

Staatssekretdr im Ministerium fiir Arbeit und Soziales
und Beauftragter der Landesregierung fiir die Belange
behinderter Menschen
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