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Antrag
der Abg. Walter Heiler u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Einfithrung elektronischer Registerfiilhrung im Personen-
standswesen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. ob es zutrifft, dass in Baden-Wiirttemberg zu Beginn des Jahres 2010
offenbar einzelne Kommunen (z. B. Reutlingen) von der Mdoglichkeit der
Einfiihrung eines elektronischen Personenstandsregisters Gebrauch gemacht
haben und welche Anschaffungs- und Umstellungskosten fiir Gerédte und
Programme ihnen hierdurch entstanden sind;

2. ob sie die Einfiihrung eines landesweiten zentralen Personenstandsregisters
(vgl. § 67 Abs. 1 Personenstandsgesetz) beabsichtigt;

3. welche Konsequenzen die Einfiihrung und der Betrieb bereits vorhandener
kommunaler elektronischer Register fiir die kiinftige Form eines eventuellen
zentralen Registers haben wird,

4.zu welchem Zeitpunkt die Kommunen mit einer Entscheidung iiber die
Einfiihrung eines zentralen Personenstandsregisters rechnen konnen und
welche Vorgaben sie schon jetzt bei der Einfithrung ihrer elektronischen
Personenstandsregister beachten sollten, um im Falle der spéteren Einrichtung
eines zentralen Personenstandsregisters keine zusétzlichen — durch technische
oder anderweitige Probleme verursachte — Kosten tragen zu miissen;
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5. ob sie bei der Einrichtung eines landesweiten zentralen Personenstands-
registers den Kommunen ihre ,,Teilnahme® freistellt oder ob sie einen
Anschluss- und Benutzerzwang aussprechen wird und welche Folgen diese
Entscheidung auf die angestrebte Verteilung der Kosten fiir die Einrichtung
und den Betrieb eines landesweiten zentralen Personenstandsregisters hat;

6. welche Erfahrungen, Ergebnisse von Machbarkeitsstudien oder Entschei-
dungen aus anderen Bundesléndern (insbesondere aus Bayern) zur Einfithrung
von elektronischen Personenstandsregistern bzw. zentralen Personenstands-
registern ihr bekannt sind und inwieweit diese in Baden-Wiirttemberg
Beriicksichtigung finden;

7. welche Auffassung die kommunalen Landesverbdnde und betroffenen
Fachverbinde bei der Frage der Einfiihrung des elektronischen Personen-
standswesens vertreten und inwieweit sie von der Regierung bei der
Entscheidung eingebunden werden.

22.01.2010

Heiler, Gall, Braun, Kleinbock, Stickelberger SPD

Begriindung

Nach § 3 Personenstandsgesetz (PStG) sind die Standesdmter zum Fiihren
von elektronischen Personenstandsregistern verpflichtet. Die entsprechende
Umstellung muss bis zum 31. Dezember 2013 abgeschlossen sein. Einige
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg haben sich bereits mit dieser Frage
beschiftigt und sondieren Angebote verschiedener Anbieter hinsichtlich der
notwendigen technischen Ausriistung.

Allerdings hat das Land nach § 67 Abs. 1 PStG die Moglichkeit, ein zentrales
Register einzurichten mit dem Zweck, die Registereintrige der angeschlossenen
Standesdamter zu erfassen. Den Kommunen im Land stellt sich daher die Frage,
ob die Landesregierung ein solches zentrales Personenstandsregister plant
und falls ja, welche Konsequenzen dies fiir die Umstellung auf elektronische
Personenstandsregister hat. Die Gemeinden miissen zeitnah hieriiber informiert
werden, um Fehlinvestitionen vermeiden zu konnen.

Des Weiteren stellt sich die Frage nach der Form eines zentralen Registers,
die Regelung der Teilnahme der Kommunen und nicht zuletzt der Verteilung
der hierdurch verursachten Kosten.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 24. Februar 2010 Nr. 4-1020/9 nimmt das Innenminis-
terium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. ob es zutrifft, dass in Baden-Wiirttemberg zu Beginn des Jahres 2010 offenbar
einzelne Kommunen (z. B. Reutlingen) von der Moglichkeit der Einfiihrung
eines elektronischen Personenstandsregisters Gebrauch gemacht haben
und welche Anschaffungs- und Umstellungskosten fiir Gerdte und Pro-
gramme ihnen hierdurch entstanden sind;

Zu 1.

Die Stadt Reutlingen hat das elektronische Personenstandsregister zum
1. Januar 2010 fiir ihr gesamtes Stadtgebiet eingefiihrt. Bei der Stadt Reutlingen
ist von folgenden Anschaffungs- und Einrichtungskosten auszugehen:

* 3.080 € einmalig fiir das Nutzungsrecht und die Inbetriebnahme

* 12.400 € jahrlich laufend fiir Pflege, Betrieb und Betreuung des elektroni-
schen Registers

* Signaturkarte: ca. 40 € jahrlich/Karte; bei 15 Karten 600 €/Jahr
» Kartenlesegerite: ca. 50 €/Gerit einmalig; bei 19 Lesegeriten einmalig 950 €.

Die Landeshauptstadt Stuttgart plant ebenfalls, ein elektronisches Personen-
standsregister einzurichten.

2. ob sie die Einfiihrung eines landesweiten zentralen Personenstandsregisters
(vgl. § 67 Abs. 1 Personenstandsgesetz) beabsichtigt,

Zu?2.

Eine beim Innenministerium eingerichtete Arbeitsgruppe, in der die kommunalen
Landesverbénde, die Fachverbiande der Standesbeamten Baden-Wiirttemberg
und der Datenverarbeitungsverbund Baden-Wiirttemberg (DVV) vertreten sind,
hat sich fiir ein zentrales elektronisches Personenstandsregister in kommunaler
Tragerschaft zur Speicherung der Beurkundungsdaten aller angeschlossenen
Standesdmter ausgesprochen. Allerdings bieten inzwischen die Rechenzentren
im Land ein Registerverfahren an, das ein separates elektronisches Personen-
standsregister fiir jedes Standesamt ermdglicht. Die kommunalen Landesver-
biande wurden deshalb vom Innenministerium um eine Aullerung gebeten, ob
sie an dem Ziel eines zentralen elektronischen Personenstandsregisters fest-
halten wollen.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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3. welche Konsequenzen die Einfiihrung und der Betrieb bereits vorhandener
kommunaler elektronischer Register fiir die kiinftige Form eines eventuellen
zentralen Registers haben wird;

4. zu welchem Zeitpunkt die Kommunen mit einer Entscheidung iiber die Ein-
fiihrung eines zentralen Personenstandsregisters rechnen kénnen und welche
Vorgaben sie schon jetzt bei der Einfiihrung ihrer elektronischen Personen-
standsregister beachten sollten, um im Falle der spdteren Einrichtung eines
zentralen Personenstandsregisters keine zusdtzlichen — durch technische
oder anderweitige Probleme verursachte — Kosten tragen zu miissen,

Zu3.und 4.:

Der DVV bietet den baden-wiirttembergischen Kommunen derzeit ein dezen-
trales elektronisches Register an. Das Innenministerium hat deshalb die kom-
munalen Landesverbande gebeten, einen Vorschlag des DVV herbeizufiihren,
in dem dargelegt werden soll, ob und wie der DVV ein zentrales elektronisches
Personenstandsregister in kommunaler Trégerschaft technisch realisieren und
wirtschaftlich betreiben will, falls von kommunaler Seite ein solches Register
nach wie vor befiirwortet wird.

Sobald die AuBerungen der kommunalen Landesverbénde vorliegen, konnen
die Kommunen iiber das weitere Verfahren unterrichtet werden.

5. ob sie bei der Einrichtung eines landesweiten zentralen Personenstands-
registers den Kommunen ihre ,, Teilnahme* freistellt oder ob sie einen
Anschluss- und Benutzungszwang aussprechen wird und welche Folgen
diese Entscheidung auf die angestrebte Verteilung der Kosten fiir die
Einrichtung und den Betrieb eines landesweiten zentralen Personenstands-
registers hat;

Zus.:

Den Kommunen soll nach Auffassung des Innenministeriums freigestellt
werden, sich einem zentralen elektronischen Personenstandsregister anzu-
schlieffen.

6. welche Erfahrungen, Ergebnisse von Machbarkeitsstudien oder Entschei-
dungen aus anderen Bundeslindern (insbesondere aus Bayern) zur Einfiih-
rung von elektronischen Personenstandsregistern bzw. zentralen Personen-
standsregistern ihr bekannt sind und inwieweit diese in Baden-Wiirttem-
berg Beriicksichtigung finden;

Zu6.:

Im Rahmen des Deutschland-Online-Vorhabens ,,Personenstandswesen‘ wurde
eine Machbarkeitsstudie zur Einfiihrung einer zentralen elektronischen Register-
filhrung erstellt. Der Freistaat Bayern hat fiir dieses Projekt die Federfithrung.
Ausgehend von der bayerischen Standesamtsstruktur war Gegenstand der
Machbarkeitsstudie die Priifung, ob und in welcher Form ein zentrales
elektronisches Personenstandswesen eingefiihrt werden kann. Die Studie
empfiehlt ein zentrales elektronisches Personenstandsregister.

Der Freistaat Bayern beabsichtigt auf der Grundlage einer Entscheidung des
Bayerischen Ministerrats vom 12. Mai 2009 vor dem Ende der Ubergangs-
frist am 1. Januar 2014 ein zentrales elektronisches Personenstandsregister in
offentlich-rechtlicher Tragerschaft mit verpflichtendem Anschluss samtlicher
Standesdmter einzurichten. Das Register soll auf einem Datenbanksystem
beruhen. Derzeit werden vom Bayerischen Staatsministerium des Innern —
unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande — Gesprache mit méglichen
Betreibern gefiihrt.
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Neben Bayern beabsichtigen Berlin, Brandenburg, Schleswig-Holstein und
Thiiringen, ein zentrales elektronisches Personenstandsregister einzufiihren.
Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Sachsen-Anhalt planen
keine zentralen elektronischen Personenstandsregister. Im Saarland ist noch
keine Entscheidung gefallen. Praktische Erfahrungen mit der zentralen
elektronischen Registrierung von Personenstandsdaten liegen bisher in keinem
Bundesland vor.

7. welche Auffassung die kommunalen Landesverbdnde und betroffenen
Fachverbdinde bei der Frage der Einfiihrung des elektronischen Personen-
standswesens vertreten und inwieweit sie von der Regierung bei der Ent-
scheidung eingebunden werden.

Zu7.:

Von den Vertretern der kommunalen Landesverbidnde wurde die Einrichtung
eines zentralen elektronischen Personenstandsregisters in kommunaler Trager-
schaft in den Sitzungen der Arbeitsgruppe (siche Ziffer 2.) unterstiitzt.

Nach Auffassung des Fachverbandes der Standesbeamten Baden-Wiirttemberg
— Regierungsbezirke Stuttgart und Tiibingen e. V. sollten die baden-wiirttem-
bergischen Standesémter die Moglichkeit zur schnellstmdglichen Umstellung
auf die elektronische Registerfithrung erhalten. Unabhéngig von der Einfiihrung
des elektronischen Registers beflirwortet der Verband den Aufbau eines zentralen
elektronischen Personenstandsregisters in einem zweiten Schritt.

Auch flir den Fachverband der Standesbeamten Baden-Wiirttemberg —
Regierungsbezirke Karlsruhe und Freiburg e. V. hat die Einfiihrung eines
elektronischen Personenstandsregisters hochste Prioritdt. Der Verband sieht
in einem zentralen elektronischen Personenstandsregister Vorteile. Die Zugriffs-
und Gebiihrenrechte miissten geregelt werden. Der Verband spricht sich gegen
einen Anschluss- und Benutzungszwang der Gemeinden aus.

Wie bisher werden die betroffenen Verbande auch kiinftig beteiligt.

Rech
Innenminister
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