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Antrag
der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Finanzministeriums

Kauf von Steuerdaten durch die Landesregierung

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. wann die ersten Kontakte der Landesregierung mit einem Anbieter von
Kontendaten von Bundesbiirgern auf ausldndischen Banken stattgefunden
haben;

2. wann und wie weitere Kontakte hierzu zwischen Landesregierung und dem
Anbieter abgelaufen sind;

3. wer von der Landesregierung iiber die Kontaktaufnahme und die weiteren
Verhandlungen mit dem Kontendaten-Anbieter wann informiert worden ist;

4. ob sich das Land finanziell an dem derzeitigen Erwerb von Kontendaten
durch den Bund und das Bundesland Nordrhein-Westfalen beteiligt;

5. ob sie die Auffassung teilt, dass der Grundsatz der GleichméaBigkeit der
Besteuerung zur Durchsetzung von Steuergerechtigkeit entschiedene Mal3-
nahmen zur Bekdmpfung von Steuerbetrug erfordert, wozu auch weiterhin
der Erwerb von einschldgigen Datensétzen gehort;

6. gegen wie viele Personen bei welchen Staatsanwaltschaften in Baden-
Wiirttemberg mit welchem Ergebnis Ermittlungsverfahren als Folge des
Ankaufs von Datensétzen zu Bankenkonten in Liechtenstein in den Jahren
2004/2005 gefiihrt wurden;
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IL.

den Beschluss des Landtags vom 5. Februar 2010 umzusetzen und angebotene
einschldgige Steuerdaten zu kaufen.

09. 02.2010

Schmiedel, Dr. Schmid
und Fraktion

Begriindung

Der Landtag hat in seiner Sitzung vom 5. Februar 2010 einen EntschlieBungs-
antrag verabschiedet, der die Landesregierung auffordert, zur Bekdmpfung
der Steuerkriminalitdt auch angebotene einschlédgige Steuerdaten zu kaufen.
An diesem Tage ist bekannt geworden, dass der Landesregierung bereits vor
einiger Zeit solche Datensitze angeboten wurden und sie seither mit dem
Anbieter in Verbindung und Verhandlungen steht. Mit diesem Antrag sollen
die Einzelheiten und Hintergriinde dieser Verhandlungen aufgeklart werden.
Auflerdem wird die Landesregierung zur Befolgung des Landtagsbeschlusses
vom 5. Februar 2010 und damit zum Kauf von einschldgigen und brauchbaren
Datensitzen aufgefordert.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 5. Mérz 2010 Nr. 3—S 070.0/50 nimmt das Finanzminis-
terium im Einvernehmen mit dem Justizministerium zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. wann die ersten Kontakte der Landesregierung mit einem Anbieter von
Kontendaten von Bundesbiirgern auf auslindischen Banken stattgefunden
haben;

Die Landesregierung hat keinen unmittelbaren Kontakt mit einem Anbieter
von Kontendaten von Bundesbiirgern auf ausldndischen Banken. Es kommt
lediglich vor, dass sich ein solcher Anbieter zunichst einmal schriftlich, tele-
fonisch oder {iber sonstige Medien — eventuell auf Vermittlung einer Bundes-
behorde — bei einem Landesministerium meldet. In diesen Fillen ist die
Angelegenheit grundsitzlich sofort an die dafiir ausschlieBlich funktional
zustiandige Steuerfahndungsstelle weiterzugeben. So ging im Marz 2008 ein
anonymer Anruf beim Finanzministerium ein, mit dem ein Informant Daten
iiber Schweizer Bankkonten anbot (Fall A). Dieser Informant wurde an die
Steuerfahndung des Finanzamts Freiburg-Land verwiesen. In dem aktuellen
Fall kam der Kontakt iiber das Bundeszentralamt fiir Steuern zustande. Hier
hat das Finanzministerium Baden-Wiirttemberg lediglich gegeniiber dem

*) Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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Bundesamt fiir Steuern die Steuerfahndungsstelle des Finanzamts Freiburg-
Land als Ansprechpartner benannt. In der Folge hat es zwischen Mitarbeitern
der Steuerfahndungsstelle des Finanzamts Freiburg-Land und dem Anbieter
von Kontendaten im Dezember 2008 einen ersten, lediglich telefonischen
Kontakt gegeben.

Im Hinblick auf die Presseberichterstattung tiber den aktuellen Fall (Fall B)
héufen sich in den letzten Tagen Angebote von Datensétzen {iber Kapitalanlagen
in der Schweiz, die teilweise in den Finanzdmtern, teilweise aber auch beim
Finanzministerium eingehen und deren Seriositdt nicht immer zweifelsfrei
ist. Auch diesen Angeboten wird nachgegangen und die zustindige Steuer-
fahndungsstelle damit befasst.

2. wann und wie weitere Kontakte hierzu zwischen Landesregierung und dem
Anbieter abgelaufen sind;

Weitere Kontakte im Fall B fanden zwischen dem Anbieter von Kontendaten
und Mitarbeitern der Steuerfahndungsstelle des Finanzamts Freiburg-Land
statt. In der Folge stellte der Informant Datensétze zur Verfiigung, von denen
ein Teil personifiziert war und anhand derer Stichproben vorgenommen werden
konnten, die eine tiberschlidgige Bewertung des angebotenen Materials zulieen.
In der Zeit bis zum 3. Februar 2010 wurden weitere, allerdings ausschlieSlich
anonymisierte Datenséitze mitgeteilt. SchlieBlich iibersandte der Informant
am 15. Februar 2010 unaufgefordert eine weitere Liste mit anonymisierten
Konten- und Depotdaten, in denen auch die bereits {ibermittelten Félle enthalten
sein diirften.

3. wer von der Landesregierung iiber die Kontaktaufnahme und die weiteren
Verhandlungen mit dem Kontendaten-Anbieter wann informiert worden ist;

In Bezug auf den anonymen Anrufer im Fall A, der sich Ende Mérz 2008
gemeldet hatte, waren auch baden-wiirttembergische Justizbehdrden mit der
Angelegenheit befasst. Am 3. Juni 2008 wurde der Strafrechtsabteilung des
Justizministeriums durch die Generalstaatsanwaltschaft Karlsruhe ein Vermerk
der Staatsanwaltschaft Mannheim zur Kenntnis gebracht. Danach war auf die
Bitte eines Vertreters der Finanzverwaltung in Aussicht genommen worden,
dass Ende Mérz 2008 ein Staatsanwalt an einem Treffen mit einem Informanten
teilnimmt, der einen angeblich in der Schweiz verfiigbaren Bestand an
Datensétzen tiber Anleger aus der gesamten Bundesrepublik angeboten hatte.
Zur Teilnahme eines Staatsanwalts an einem Treffen ist es dann jedoch nicht
gekommen, weil der Informant zu kurzfristig erschien. Am 8. Februar 2010
berichtete die Staatsanwaltschaft erginzend, dass nach ihrer Kenntnis der
Informant zu einem weiteren Termin mit Vertretern der Finanzverwaltung
nicht erschienen und der Kontakt spéter nicht wieder aufgenommen worden
sei. Die Priifung dieses Falles durch die Steuerfahndung fiihrte zu lediglich
vier Verfahren, bei denen ein Anfangsverdacht fiir eine Steuerhinterziehung
gegeben war; diese Verfahren sind bislang nicht abgeschlossen. Im Ubrigen
erwiesen sich die angebotenen Daten als unergiebig. Der Informant hat sich
darauthin auch nicht wieder gemeldet.

In Bezug auf den aktuellen Fall B wurde Herr Finanzminister durch die Steuer-
abteilung des Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg am Abend des
4. Februar 2010 auf der Grundlage eines abgestimmten Berichts des Finanz-
amts Freiburg-Land und der Oberfinanzdirektion Karlsruhe vom 3. Februar
2010 tiber den wesentlichen Sachverhalt unterrichtet. Diese Unterrichtung
erfolgte, weil nach dem Bericht vom 3. Februar 2010 die Aktualitdt und
Genauigkeit der gepriiften Daten nicht zu beanstanden waren und daher in
einem ndchsten Schritt die Abstimmung mit dem Bundesministerium der
Finanzen iiber das weitere Vorgehen vorgesehen war.
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Auch mit diesem Fall waren baden-wiirttembergische Justizbehdrden befasst.
Am 6. Februar 2010 berichtete die Staatsanwaltschaft Freiburg dem Justiz-
ministerium iiber eine telefonische Unterrichtung durch die Steuerfahndung
Ende des Jahres 2008, wonach Kontakt mit einer Person bestehe, die eine CD
mit Daten mdglicher Steuerhinterzieher angeboten habe. Am 8. Februar 2010
berichtete die Staatsanwaltschaft Freiburg ergénzend, dass mit Verfiigung
vom 22. Juni 2009 von der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens gegen den
Anbieter der Daten abgesehen worden sei. Dabei ging sie davon aus, dass
mogliche Straftaten des Informanten durch die Datenbeschaffung in der
Schweiz nach § 202 a StGB (Ausspahen von Daten) oder § 17 Abs. 2 Nr. 1
UWG (Verrat von Dienst- oder Geschéftsgeheimnissen) nicht dem deutschen
Strafrecht unterfielen und hinsichtlich einer méglichen Straftat nach § 17
Abs. 2 Nr. 2 UWG (,,Datenhehlerei”) wegen der Lieferung von Daten dem
Informanten Vorsatz beziiglich der Unbefugtheit der Offenbarung nicht nach-
gewiesen werden konne. Im Hinblick auf die Weitergabe der Daten an die
deutschen Finanzbehdrden nahm die Staatsanwaltschaft jedoch sehr wohl an,
es spreche vieles dafiir, dass der Informant den objektiven Tatbestand der
Strafvorschrift des § 17 Abs. 2 Nr. 2 UWG (,,Datenhehlerei®) erfiillt habe.
Der Bericht vom 8. Februar 2010 wurde dem Herrn Justizminister noch am
selben Tag zur Kenntnis gebracht. Auf der Grundlage weiterer rechtlicher
Priifungen kam das Justizministerium in einer gutachterlichen Stellungnahme
vom 19. Februar zu dem Ergebnis, dass auch angesichts der Entscheidung der
Staatsanwaltschaft Freiburg ein strafrechtliches Risiko nicht ausgeschlossen
werden kann. Insbesondere liege eine Strafbarkeit der handelnden Steuer-
beamten wegen Anstiftung oder Beihilfe im Bereich des Moglichen.

4. ob sich das Land finanziell an dem derzeitigen Erwerb von Kontendaten
durch den Bund und das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt,

Dies ist noch nicht entschieden. Der Bund hat sich bereit erklart, die Hélfte
der Kosten fiir einen Datenankauf durch Nordrhein-Westfalen zu iibernehmen
und das Land Nordrhein-Westfalen bei dessen Bitte zu unterstiitzen, die anderen
Lander mdgen sich entsprechend des sog. Konigsteiner Schliissels (Misch-
schliissel aus Einwohnerzahl und Finanzkraft) an diesen Kosten beteiligen.
Im Rahmen des Ankaufs von Datensdtzen zu Bankkonten in Liechtenstein
hatte sich Baden-Wiirttemberg nach diesem Aufteilungsmalistab an den Kosten
beteiligt.

5. ob sie die Auffassung teilt, dass der Grundsatz der Gleichmdpigkeit der
Besteuerung zur Durchsetzung von Steuergerechtigkeit entschiedene Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung von Steuerbetrug erfordert, wozu auch weiterhin
der Erwerb von einschldgigen Datensditzen gehort;

Der Grundsatz der GleichméaBigkeit der Besteuerung zur Durchsetzung von
Steuergerechtigkeit erfordert entschiedene Maflnahmen zur Bekdmpfung von
Steuerhinterziechung und Steuerbetrug. Dies gilt auch fiir die strafrechtliche
Verfolgung von Steuerstraftaten. Es ist jedoch in jedem Einzelfall sorgfiltig
zu priifen, ob und unter welchen rechtlichen wie tatsachlichen Voraussetzungen
auf angebotene Daten zugegriffen werden kann. Auch im Rahmen der Priifung
des Ankaufs der angebotenen Kontendaten spielt der Gesichtspunkt der
GleichméBigkeit der Besteuerung bei der hier vorzunehmenden Ermessens-
entscheidung eine wichtige Rolle.

6. gegen wie viele Personen bei welchen Staatsanwaltschaften in Baden-
Wiirttemberg mit welchem Ergebnis Ermittlungsverfahren als Folge des

Ankaufs von Datensdtzen zu Bankenkonten in Liechtenstein in den Jahren
2004/2005 gefiihrt wurden.

Eine Umfrage bei den Staatsanwaltschaften des Landes hat ergeben, dass nur
bei einer Staatsanwaltschaft Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit
dem Ankauf von Datensétzen betreffend die LGT-Bank AG bzw. die LGT-
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Treuhand AG in Liechtenstein gefiihrt wurden und werden. Es handelt sich
um zwei Ermittlungsverfahren gegen insgesamt drei Beschuldigte, die die
Staatsanwaltschaft Bochum abgegeben hat, weil sich neben dem Verdacht der
Steuerhinterziehung hinsichtlich in Liechtenstein erzielter Kapitaleinkiinfte
der Verdacht weiterer Delikte ergeben hat. Die Ermittlungen sind noch nicht
abgeschlossen.

11

den Beschluss des Landtags vom 5. Februar 2010 umzusetzen und angebotene
einschldgige Steuerdaten zu kaufen.

Mit dem Beschluss des Landtags vom 5. Februar 2010 wurde die Landes-
regierung dazu aufgefordert, sich beim Bund und den anderen Bundesldndern
dafiir einzusetzen, dass zur Bekdmpfung der Steuerhinterziehung auch ange-
botene einschldgige Steuerdaten vom Staat angekauft werden. Die Landes-
regierung setzt sich mit Nachdruck fiir eine effektive Bekdmpfung von Steuer-
hinterziehung und Steuerbetrug ein. Daher ist sie auch bereit, Erkenntnisquellen
wie zum Beispiel angebotene Datensétze zu nutzen, um Steuerstraftaten zu
bek@mpfen und hinterzogene Steuern zu erheben und damit dem Grundsatz
der GleichméBigkeit der Besteuerung Rechnung zu tragen. Dies gilt auch fiir
den Erwerb solcher Daten, wenn ein Ankauf rechtlich unbedenklich ist. Dabei
muss aber fiir die handelnden Amtstriger, die mit dem Erweb solcher Daten
befasst sind, ein Risiko, sich durch den Erwerb der Daten selbst strafbar zu
machen, auf jeden Fall ausgeschlossen sein. Dies ist nach Ansicht des Justiz-
ministeriums nach der derzeitigen Rechtslage nicht sicher moglich. Das Land
hat sich mit dem Bundesfinanzministerium darauf geeinigt, dass die Steuer-
verwaltung des Landes die angebotenen Steuerdaten dem Bundeszentralamt
fiir Steuern zuleitet. Sollte nach dortiger Priifung ein Erwerb in Betracht
kommen, kauft der Bund, gegebenenfalls auch unter Mitwirkung eines
betroffenen Landes.

Stdchele
Finanzminister




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


