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Antrag
der Abg. Dr. Gisela Splett u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Einfithrung der gesplitteten Abwassergebiihr in den
Kommunen in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welche Auswirkungen das Urteil des VGH auf die Abwassergebiihren-
satzungen der Stiddte und Gemeinden hat und ob das Kommunalabgaben-
gesetz entsprechend gedndert werden muss;

2. wie viele Stddte und Gemeinden derzeit eine nach Schmutz- und Nieder-
schlagswasser gesplittete Abwassergebiihrensatzung anwenden;

3. wie viele Stidte und Gemeinden in Zukunft eine nach Schmutz- und Nieder-
schlagswasser gesplittete Abwassergebiihrensatzung einfithren miissen;

4. ob das Urteil auch fiir Stadte und Gemeinden, die bereits eine gesplittete
Abwassergebiihr erheben, eine entsprechende Pflichtveranlagung der Ver-
siegelungsfliache aber wie z. B. die Stadt Karlsruhe nur fiir groe Grund-
stiicke (z. B. ab 1.000 m?) festgelegt haben, Anpassungsbedarf auslost und
falls ja, wie viele Kommunen dies betriftt;

5. ob und wenn ja, welche Ausnahmeregelungen fiir die Anwendung der nach
Schmutz- und Niederschlagswasser gesplitteten Abwassergebiihren zuldssig
sind;

6. wie sie den Kommunen bei der Umstellung der Gebiihrensatzungen behilf-
lich sein wird;
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7. welche Moglichkeiten der Erfassung der versiegelten Flachen die Stadte
und Kommunen derzeit anwenden und welche kostengiinstig und effektiv
sind, sodass sie den Kommunen empfohlen werden konnen;

8. bis wann die gesplittete Abwassergebiihr in den Kommunen umgesetzt
werden muss;

9. mit welchen positiven 6kologischen Effekten (hohere Versickerungsraten
des Niederschlagswassers, Hochwasserschutz ...) sie rechnet;

10. ob sie priift, ob im Zusammenhang mit der Neuberechnung der Abwasser-
gebiihren auch gesetzliche Anderungen (z. B. zur ortsnahen Nieder-
schlagswasserbeseitigung und zur Trennkanalisation in Neubaugebieten)
notwendig bzw. sinnvoll wiren.

23.03.2010

Dr. Splett, Lehmann, Dr. Murschel, Pix, Rastitter, Sckerl GRUNE

Begriindung

Fast alle Stiadte und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg werden nach einem
Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Mannheim vom 11. Mirz 2010 ihre Ab-
wassergebiihren neu berechnen miissen. Nach Auffassung des VGH verstoft
die Erhebung einer nach dem Frischwassermaf3stab berechneten einheitlichen
Abwassergebiihr fiir die Schmutz- und Niederschlagswasserentsorgung auch
bei kleineren Gemeinden gegen den Gleichheitssatz sowie das Aquivalenz-
prinzip. An seiner bisherigen abweichenden Rechtsprechung hélt der VGH
damit nicht mehr fest. Statt einer einheitlichen Abwassergebiihr muss in Zu-
kunft eine Schmutzwasser- und eine Niederschlagswassergebiihr mit unter-
schiedlichen Gebiihrenmafstédben erhoben werden.

Daher miissen alle Stidte und Gemeinden, die ihre Abwassergebiihren nach
dem Frischwassermaf3stab berechnen, neue Abwassergebiihrensatzungen er-
lassen und die versiegelten Fldchen (Dacher, Hofe, Parkplétze ...) erfassen.

Nach Ansicht der Unterzeichnerinnen und Unterzeichner ist die Einfiihrung
der gesplitteten Abwassergebiihr in erster Linie wegen der Gebiihrengerech-
tigkeit notwendig, aber auch um Anreize zur Entsiegelung und Versickerung
des anfallenden Niederschlagswassers zu schaffen. Denn dies fiihrt zur Entlas-
tung der Abwasserleitungen und Klédranlagen, und wirkt dem Ableiten des
Abwassers in die Vorfluter bei starken Niederschlagsereignissen entgegen.
Dies ist auch ein Beitrag zum Hochwasserschutz.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 13. April 2010 Nr. 2-2272/33 nimmt das Innenminis-
terium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Verkehr und dem Ministerium fiir Landlichen Raum, Erndhrung und Ver-
braucherschutz zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. welche Auswirkungen das Urteil des VGH auf die Abwassergebiihren-
satzungen der Stidte und Gemeinden hat und ob das Kommunalabgaben-
gesetz entsprechend gedindert werden muss,

Zu 1.

Das Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg vom 11. Mérz
2010 (2 S 2938/08) war den Parteien zum Zeitpunkt der Abfassung dieser
Stellungnahme noch nicht zugestellt worden. Eine Auswertung des Urteils
kann daher noch nicht erfolgen.

Nach derzeitigem Kenntnisstand erscheint eine Anderung des Kommunal-
abgabengesetzes nicht geboten. Bereits die bisherigen Vorschriften des Kom-
munalabgabengesetzes haben Abwassersatzungen ermdglicht, die nach
Schmutz- und Niederschlagswasser getrennte Gebiihren vorsehen.

2. wie viele Stidte und Gemeinden derzeit eine nach Schmutz- und Nieder-
schlagswasser gesplittete Abwassergebiihrensatzung anwenden;

Zu?2.

Eine gesplittete Abwassergebiihr wird von 30 der insgesamt 1.102 Gemein-
den in Baden-Wiirttemberg erhoben. Drei dieser Gemeinden unterscheiden
dabei zwischen einer Pflichtveranlagung fiir Grundstiicksflaichen mit 1.000 m?
und mehr und einer freiwilligen Veranlagung fiir kleinere Grundstiicke, die
zwischen einer Einheits- und einer gesplitteten Gebiihr wihlen kdnnen. Der
Anteil der Gemeinden mit einer gesplitteten Abwassergebiihr ist in den letzten
10 Jahren von 0,2 % auf 2,7 % gestiegen und betrifft 16 % der Einwohner im
Land (Quelle: Verdffentlichung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirt-
temberg: ,,Statistisches Monatsheft Baden-Wiirttemberg 12/2009%, S. 44).

3. wie viele Stidte und Gemeinden in Zukunft eine nach Schmutz- und Nieder-
schlagswasser gesplittete Abwassergebiihrensatzung einfiihren miissen;

Zu3.:
Hierzu konnen vor Kenntnis des vollstandigen Urteils keine verldsslichen

Aussagen getroffen werden. Dies hingt davon ab, ob das Urteil Ausnahmen
zuldsst.
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4. ob das Urteil auch fiir Stidte und Gemeinden, die bereits eine gesplittete
Abwassergebiihr erheben, eine entsprechende Pflichtveranlagung der Ver-
siegelungsfliche aber wie z. B. die Stadt Karlsruhe nur fiir groffe Grund-
stiicke (z. B. ab 1.000 m?) festgelegt haben, Anpassungsbedarf auslst und
falls ja, wie viele Kommunen dies betrifft;

Zud.:

Zum Anpassungsbedarf von Satzungen, die bereits eine gesplittete Abwasser-
gebiihr vorsehen, kann vor Kenntnis des vollstindigen Urteils keine verléssliche
Aussage getroffen werden.

Nach derzeitigem Kenntnisstand unterscheiden drei Gemeinden zwischen einer
Pflichtveranlagung fiir Grundstiicksflichen mit 1.000 m? und mehr und einer
freiwilligen Veranlagung fiir kleinere Grundstiicke, die zwischen einer Ein-
heits- und einer gesplitteten Gebiihr wihlen kdnnen.

5. ob und wenn ja, welche Ausnahmeregelungen fiir die Anwendung der nach
Schmutz- und Niederschlagswasser gesplitteten Abwassergebiihven zuldssig
sind;

Zu5.:

Hierzu konnen vor Kenntnis des vollstindigen Urteils keine verldsslichen
Aussagen getroffen werden.

6. wie sie den Kommunen bei der Umstellung der Gebiihrensatzungen behilflich
sein wird;

Zu6.:

Uber die Gebiihrensatzungen entscheiden die Gemeinden in kommunaler
Selbstverwaltung unter Beachtung des rechtlichen Rahmens.

Die Gemeinden werden von den kommunalen Landesverbdnden auch in
Satzungsangelegenheiten unterstiitzt. So hat der Gemeindetag Baden-Wiirt-
temberg bereits im Jahr 2001 ein Satzungsmuster zur Erhebung einer gesplit-
teten Abwassergebiihr erarbeitet (siche ,,Die Gemeinde” [BWGZ], Heft
21/2001, S. 820, 832 ff.). Der Gemeindetag hat angekiindigt, Informations-
veranstaltungen fiir seine Mitglieder durchzufiihren.

7. welche Mdéglichkeiten der Erfassung der versiegelten Fldchen die Stidte
und Kommunen derzeit anwenden und welche kostengiinstig und effektiv
sind, sodass sie den Kommunen empfohlen werden kénnen;

Zu7.:

Der Aufwand fiir die Erfassung der versiegelten Flachen variiert je nach
gewdhltem Verfahren bzw. gewéhlter Verfahrenskombination. Aufgrund der
unterschiedlichen Siedlungsverhaltnisse und -strukturen bleibt es der einzelnen
Gemeinde vorbehalten, das jeweils effektivste Verfahren zu wéhlen.

Fiir die Ermittlung der Grundlagen kann durch Ortsbegehung und Vermessung
der einzelnen Grundstiicke das notwendige Datenmaterial erhoben werden.
Unter Umsténden konnen die Geobasisdaten der Vermessungsverwaltung aus
dem digital gefiihrten Liegenschaftskataster einen Beitrag leisten. Eingesetzt
wird auch die Verwendung von Luftaufnahmen aus Befliegungen, die nach-
folgend — in der Regel von Fachfirmen — in mehreren Arbeitsschritten bear-
beitet und interpretiert werden miissen, sodass anschlieBend die befestigte
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Flache ermittelt werden kann. Nachdem mittlerweile fiir den groften Teil
Baden-Wiirttembergs digitale Ortho-Bilddaten vorliegen, kann unter Um-
stinden auf gesonderte Befliegungen verzichtet werden. Diese Bilddaten
konnen ggfs. die Grundlage fiir eine Verfeinerung des Datenmaterials bilden.

Eine weitere Mdglichkeit, die ggfs. auch in Kombination ausgefiihrt werden
kann, ist die Selbstveranlagung der Grundstiickseigentiimer auf der Grundlage
von Fragebdgen.

Eine allgemeine Aussage, welche Methode am kostengiinstigsten und effek-
tivsten ist, ldsst sich kaum treffen. Es ist die jeweilige Ausgangssituation der
Kommune zu beriicksichtigen, zum Beispiel, auf welche Daten sie zuriick-
greifen kann. Der Aufwand fiir das Erhebungsverfahren hiangt auch von der
Ausgestaltung der Satzung ab; je nachdem miissen neben des Grundstiicks-
flachen auch deren Befestigungsumfang, der Befestigungsgrad und die An-
schlusssituation erfasst werden.

8. bis wann die gesplittete Abwassergebiihr in den Kommunen umgesetzt
werden muss;

Zu 8.

Hierzu konnen vor Kenntnis des vollstindigen Urteils keine verlédsslichen
Aussagen getroffen werden.

Ein sofortiges Umstellen auf gesplittete Abwassergebiihren diirfte der Mehrzahl
der Kommunen nicht mdglich sein. Es wird eine Vorbereitungszeit benotigt,
die nach Einschédtzung des Gemeindetags etwa ein bis zwei Jahre betragt.

9. mit welchen positiven okologischen Effekten (hohere Versickerungsraten
des Niederschlagswassers, Hochwasserschutz ...) sie rechnet;

Zu?9.:

Der Umweltplan des Landes Baden-Wiirttemberg fiihrt aus, dass eine Um-
stellung auf gesplittete Abwassergebithren einen wichtigen Beitrag leisten
kann, um die naturvertragliche Regenwasserbewirtschaftung (Versickerung
und ortsnahe Einleitung von gering verschmutztem Regenwasser) umzusetzen.
Die gesplittete Abwassergebiihr gibt dem Grundstiickseigentiimer einen 6ko-
nomischen Anreiz, die Planung seines Bauvorhabens in Richtung der natur-
vertraglichen Regenwasserbewirtschaftung zu gestalten bzw. bei vorhandener
Bebauung durch EntsiegelungsmaBnahmen auf eine Reduzierung der Nieder-
schlagswassergebiihr hinzuarbeiten. Die Maflnahmen sind aufgrund ihrer
Kleinraumigkeit zwar im Hinblick auf den iiberregionalen Hochwasserschutz
von untergeordneter Bedeutung, wohl aber fiir die lokalen Abflussverhélt-
nisse wirksam.

10. ob sie priifi, ob im Zusammenhang mit der Neuberechnung der Abwasser-
gebiihren auch gesetzliche Anderungen (z. B. zur ortsnahen Nieder-
schlagswasserbeseitigung und zur Trennkanalisation in Neubaugebieten)
notwendig bzw. sinnvoll wdren.

Zu 10.:

Das baden-wiirttembergische Wassergesetz (WG) enthélt bereits seit 1999 eine
Regelung, dass Niederschlagswasser ortsnah versickert oder abgeleitet werden
soll. Nach der 6. Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) 1996 wurde
die Beseitigung von Niederschlagswasser erleichtert. Die landesrechtliche
Umsetzung erfolgte unter anderem durch § 45 b Abs. 3 WG.
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Auch das am 1. Mirz 2010 in Kraft getretene Wasserhaushaltsgesetz sieht in
§ 55 Abs. 2 WHG vor, dass Niederschlagswasser ortsnah versickert, verrieselt
oder direkt iiber eine Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in
ein Gewisser eingeleitet werden soll, soweit dem weder wasserrechtliche
noch sonstige 6ffentlich rechtliche Vorschriften entgegenstehen.

Aufgrund des obengenannten VGH-Urteils besteht nach derzeitigem Kennt-
nisstand keine Notwendigkeit, im Bereich des Wasserrechtes Anderungen
vorzunehmen.

Rech
Innenminister
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