Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Veronika Netzhammer u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr

Schweizer Taxiverbot

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

wie sie die RechtméBigkeit der Regelung bewertet, dass deutsche Taxis ab
Anfang 2011 nicht mehr gewerbsméaBig Fahrgéste am Ziiricher Flughafen
abholen diirfen;

. welche Rolle das bilaterale Abkommen hinsichtlich der Waren- und Perso-

nenbeforderung mit der Européischen Union spielt;

. wie das schutzwiirdige Interesse deutscher Taxiunternehmen im Rahmen

der bilateralen Abkommen gegeniiber der Schweiz eingefordert werden kann;

. wie sie die Entwicklung — auch beziiglich des Niveaus grenziiberschreiten-

der Wirtschaftsbeziehungen — bewertet, das formal noch geltende Verbot
aus den fiinfziger Jahren zu reaktivieren;

. welche Einspruchsméglichkeiten generell bestehen, zumal gerade Schwei-

zer Transportunternehmen durch das EU-Abkommen dhnliche Marktzu-
trittsbedingungen zu Firmen im EU-Raum erhalten;

. welche Moglichkeiten sie hat, in dieser Angelegenheit titig zu werden.

18. 06. 2010

Netzhammer, Dr. Loffler, Pfisterer, Schwehr, Teufel CDU

Eingegangen: 25. 06. 2010 / Ausgegeben: 27. 07. 2010
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Begriindung

Die Ankiindigung der Schweiz, deutschen Taxiunternehmen die Personenbe-
forderung vom Flughafen Ziirich-Kloten nach Deutschland zu untersagen,
stoft bei deutschen Taxifahrern am Bodensee auf Unverstindnis. Trotz der
bilateralen Vertrage mit der EU, wiirden — laut Schweiz — andere Abkommen
aus den fiinfziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts gelten. Darin wird
die Personenbeforderung generell ausgeschlossen und ist nur ausnahmsweise
in einem Streifen von finf Kilometern dies- und jenseits der Grenze erlaubt.
Es ist politisch und rechtlich fragwiirdig, ein solches Verbot durchzusetzen,
zumal es bisher — auf beiden Seiten der Grenze — iiber ein halbes Jahrhundert
nicht mehr praktiziert worden ist und auch dem Geist der bilateralen Vertrage
widerspricht.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 19. Juli 2010 Nr. 7-3878—CH/3 nimmt das Ministerium
fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr im Einvernchmen mit dem Wirt-
schaftsministerium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sie die Rechtmdfigkeit der Regelung bewertet, dass deutsche Taxis ab
Anfang 2011 nicht mehr gewerbsmdfsig Fahrgdste am Ziiricher Flughafen
abholen diirfen;

Die bilaterale Vereinbarung zwischen Deutschland und der Schweiz iiber die
Durchfithrung des gewerblichen Stralenpersonen- und -giiterverkehrs vom
17. Dezember 1953 regelt in § 3 in genereller Form, dass eine Beforderung
mit Taxen und Mietwagen zwar gestattet ist, eine Aufnahme von neuen Fahr-
gésten im anderen Vertragsstaat jedoch zu unterbleiben hat. Das Verbot der
Aufnahme von neuen Fahrgésten im anderen Vertragsstaat gilt nicht fiir
Unternehmen, die ihren Betriebssitz innerhalb einer Zone von 10 km beider-
seits der Grenze haben, wenn Fahrten auf Bestellung und nur in einem Be-
reich von nicht mehr als 5 km diesseits und jenseits der Grenze durchgefiihrt
und die Fahrgéste nicht im anderen Vertragsstaat abgesetzt werden.

Dies bedeutet, dass deutsche Taxen und Mietwagen zwar Fahrgéste in die
Schweiz, z. B. zum Ziiricher Flughafen, befordern, jedoch fiir die Riickfahrt
keine neuen Fahrgiste aufnehmen diirfen. Diese Regelung gilt auch dann,
wenn ein Fahrgast, der von einem deutschen Taxi zum Flughafen Ziirich-
Kloten gebracht worden ist, nach Riickkehr von der Flugreise von einem
deutschen Taxi auf Bestellung wieder am Flughafen abgeholt werden mochte.

Diese bilaterale Vereinbarung ist nach wie vor in Kraft, auch wenn sie in den
letzten Jahrzehnten nicht angewandt worden ist. Fiir eine Beendigung der
Rechte und Pflichten ist in § 18 eine jahrliche Kiindigungsfrist zum 31. Dezem-
ber eines Jahres vorgesehen. Die Vereinbarung verléngert sich stillschwei-
gend jeweils um ein Jahr, wenn nicht eine Vertragspartei bis zum 30. September
des Jahres kiindigt.
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2. welche Rolle das bilaterale Abkommen hinsichtlich der Waren- und Perso-
nenbeforderung mit der Europdischen Union spielt;

Das Abkommen zwischen der Europédischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene
und Strafle vom 21. Juni 1999 enthilt nur Regelungen iiber den grenziiber-
schreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen und keine Regelungen
fiir den Taxen- und Mietwagenverkehr. Der grenziiberschreitende Taxen- und
Mietwagenverkehr wird bisher auch nicht im EU-Sekundér-Recht geregelt.

Auch das 1972 zwischen der EU und der Schweiz geschlossene Freihandels-
abkommen ist fiir den in der Anfrage angesprochenen Sachverhalt nicht rele-
vant. Auf der Grundlage dieses Abkommens kdnnen in der von der Schweiz
mit der EU begriindeten Freihandelszone Industriewaren mit Ursprung in
einem der Vertragsstaaten frei gehandelt werden. Aulerdem sind fiir Indus-
trieprodukte und zum Teil flir verarbeitete landwirtschaftliche Produkte men-
genméfige Beschrinkungen des Handels sowie Maflnahmen mit gleicher
Wirkung wie Zolle oder Kontingente untersagt.

3. wie das schutzwiirdige Interesse deutscher Taxiunternehmen im Rahmen
der bilateralen Abkommen gegeniiber der Schweiz eingefordert werden kann;

5. welche Einspruchsmoglichkeiten generell bestehen, zumal gerade Schwei-
zer Transportunternehmen durch das EU-Abkommen dhnliche Marktzu-
trittsbedingungen zu Firmen im EU-Raum erhalten;

6. welche Moglichkeiten sie hat, in dieser Angelegenheit titig zu werden;

Zwischen der EU und der Schweiz besteht keine allgemeine Dienstleistungs-
freiheit. Es sind lediglich spezifische Marktzugangserleichterungen in ,,sek-
toriellen bilateralen Vereinbarungen der EU mit der Schweiz festgelegt wie
z. B. das 1999 geschlossene Abkommen der EU, ihrer Mitgliedstaaten und
der Schweiz iiber die Freiziigigkeit. Der gewerbliche, grenziiberschreitende
Taxiverkehr fallt nicht unter das im Jahr 1999 von der EU mit der Schweiz
abgeschlossene bilaterale Abkommen ,,iiber den Giiter- und Personenver-
kehr*.

Eine einseitige Kiindigung der Vereinbarung von 1953 wiirde die Rechtslage
der Taxi- und Mietwagenunternehmen nicht verbessern, denn wenn diese
Vereinbarung wegfillt, gibt es keine Rechtsgrundlage fiir die Beforderung
von Fahrgésten durch deutsche Taxen und Mietwagen in die Schweiz. Dann
diirften deutsche Taxen und Mietwagen auch auBlerhalb der 5-km-Zone dies-
seits und jenseits der Grenze keine Fahrgéste in die Schweiz befordern.

Vor dem Hintergrund, dass das Abkommen zwischen der EU und der
Schweiz iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene und StraBe eine
weitgehende Liberalisierung des grenziiberschreitenden Giiter- und Perso-
nenverkehrs zwischen der Schweiz und den EU-Staaten enthilt, durch das
Schweizer Transportunternehmen gleiche Marktzutrittsbedingungen zum
EU-Raum erhalten und daher von diesem Abkommen partizipieren, hélt die
Landesregierung derartige restriktive Verbote fiir den Taxen- und Miet-
wagenverkehr zwischen Schweiz und Deutschland fiir nicht mehr zeitgemas.

Ansatzpunkte fiir eine angemessene Regelung fiir den Taxen- und Mietwa-

enverkehr bietet das bilaterale Abkommen zwischen Deutschland und
Osterreich aus dem Jahr 1990. Danach diirfen Taxen und Mietwagen Fahrgéste
in oder durch den anderen Staat befordern, sofern z. B. die Fahrgéste von
demselben Unternehmen in den Nachbarstaat gebracht worden sind. Diese
Regelung mit Osterreich wiirde der seit Jahrzehnten stillschweigend gedulde-
ten Praxis am Flughafen Ziirich-Kloten entsprechen.
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Die Landesregierung ist daher in Gesprichen und in einem Schreiben an
Herrn Bundesverkehrsminister Dr. Ramsauer dafiir eingetreten, unverziiglich
Gespriache mit der Schweizer Seite {iber eine Revision des Abkommens aus
dem Jahr 1953 zu fiihren, um eine angemessene und zeitgemessene Regelung
fiir den Taxen- und Mietwagenverkehr zwischen der Schweiz und Deutsch-
land zu finden. Ziel ist es, zeitnah zu einer Losung zu kommen, die den be-
rechtigten Interessen der deutschen Taxifahrer und den Interessen der Unter-
nehmen und Institutionen am Bodensee angemessen Rechnung tragt.

Weiter hat das Wirtschaftsministerium diese Thematik in der Kommission
Wirtschaft der Internationalen Bodenseekonferenz am 29. Juni 2010 in Konstanz
angesprochen und in enger Abstimmung mit Vorarlberg einen Beschluss her-
beigefiihrt, in dem die Fortfithrung der bisherigen Praxis empfohlen wird.
Der Vorsitzende der Kommission wurde aufgefordert, diese Haltung gegen-
tiber dem schweizerischen Bund, dem Kanton Ziirich und der Stadt Kloten zu
vertreten.

Zwischen Baden-Wiirttemberg und der Volkswirtschaftsdirektion Ziirich be-
stehen sehr gute politische Kontakte. In der gemeinsamen Zusammenarbeit
hat sich vor allem das jéhrliche Unternehmerforum Baden-Wiirttemberg-
Ziirich etabliert. Das Wirtschaftsministerium wird daher den Kanton Ziirich
als einer der wichtigsten Anteilseigner des Flughafens Ziirich zudem darauf
drangen, dass der Kanton seinen Einfluss geltend macht, damit zumindest der
durch den Flughafen Ziirich fiir den 31. August 2010 angekiindigte Entzug
der Parkbewilligungen wieder ausgesetzt wird.

4. wie sie die Entwicklung — auch beziiglich des Niveaus grenziiberschreiten-
der Wirtschaftsbeziehungen — bewertet, das formal noch geltende Verbot
aus den fiinfziger Jahren zu reaktivieren.

Durch verschiedene bilaterale Vertridge wie, z. B. das Freihandelsabkommen
sowie das 1999 abgeschlossene und am 8. Februar 2009 per Volksentscheid
in der Schweiz als unbefristet fortgeltend bestitigte Freiziigigkeitsabkommen
der Schweiz mit der EU, hat der grenziiberschreitende Handel und Dienstleis-
tungsverkehr wesentliche Impulse erfahren. Die Schweiz ist einer der wich-
tigsten Handelspartner und Investoren Baden-Wiirttembergs. Im Jahr 2009
wurden Waren im Wert von 9,8 Milliarden Euro aus Baden-Wiirttemberg in
die Schweiz exportiert. Damit liegt die Schweiz nach Frankreich und den
Vereinigten Staaten an dritter Stelle der Ausfuhrstatistik. Bei den Importen
liegt die Schweiz sogar an zweiter Stelle der Handelsstatistik. 2009 wurden
von Baden-Wiirttemberg Waren im Wert von 8,9 Milliarden Euro aus der
Schweiz importiert.

Der Bestand an Schweizer Investitionen in Baden-Wiirttemberg betrug im
Jahr 2008 17,9 Milliarden Euro. Damit ist die Schweiz nach den Niederlan-
den zweitwichtigster Investor.

Viele grenznahe Betriebe in Deutschland nutzen den Flughafen Ziirich fiir
Geschiftsreisen. Einige Unternehmen haben den Hin- und Riicktransfer flug-
reisender Mitarbeiter zu allen erreichbaren regionalen Flughifen zentral
durch ein Taxiunternehmen organisiert, um Kosten zu sparen. Sollte die Ab-
holung dieser Mitarbeiter durch das beauftragte deutsche Taxiunternehmen
am Flughafen Ziirich kiinftig nicht mehr moglich sein, wiirden nach Darstel-
lung eines Unternehmens Mehrkosten bis zu 50.000 Euro entstehen.
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Aufgrund der engen wirtschaftlichen Verflechtung Baden-Wiirttembergs mit
der Schweiz erscheint das Abholverbot fiir Taxiunternehmen aus Deutschland
und Osterreich am Flughafen Ziirich Kloten als ein Erschwernis des grenz-
iiberschreitenden Geschiftsverkehrs, das iiberdies der von der Schweizer Seite
herausgestellten Bedeutung des Flughafens Ziirich als internationales Dreh-
kreuz nicht gerecht wird.

Gonner
Ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
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