Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landtagswahlgesetzes

A. Zielsetzung

Das Landtagswahlgesetz soll insbesondere in einigen verfahrenstechnischen Be-
stimmungen mit dem geénderten Bundestags-, Europa- und Kommunalwahlrecht
harmonisiert werden. Aulerdem sollen bei der Représentativen Wahlstatistik die
Briefwéhler einbezogen und die Bildung von sechs Geburtsjahresgruppen ermog-
licht werden.

B. Wesentlicher Inhalt

1

. Verzicht auf die Bekanntmachung der Bestellung des Landeswahlausschusses

und der Kreiswahlausschiisse.

. Wegfall der Obergrenze der maximal zu berufenden Beisitzer der Wahlvor-

stainde und Erleichterung fiir die Berufung von Gemeindebediensteten zu Mit-
gliedern der Wahlvorsténde.

. Erteilung eines Wahlscheins auf Antrag ohne die Angabe und Glaubhaftmachung

von Hinderungsgriinden.

. Bezeichnung des bisherigen ,,Wahlumschlags® fiir die Briefwahl als ,,Stimm-

zettelumschlag®.

. Erhéhung der Kostenerstattung an Einzelbewerber von 2,05 Euro auf 3,50 Euro

je giiltiger Stimme.

. Klarstellung bei dem Formerfordernis fiir wahlrechtliche Willenserklarungen.

. Einbeziehung der Briefwahlstimmen und Méglichkeit zur Bildung von sechs

anstelle bisher fiinf Geburtsjahresgruppen bei der Reprisentativen Wahlstatis-
tik.
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C. Alternativen

Beibehaltung des bisherigen Rechtszustandes.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die Abschaffung der Bekanntmachungen iiber die Bestellung des Landeswahl-
ausschusses und der Kreiswahlausschiisse fiihrt zu gewissen, nicht néher beziffer-
baren Minderausgaben beim Land und den Stadt- und Landkreisen. Sofern Ein-
zelbewerber mindestens 10 Prozent der in einem Wahlkreis giiltigen Stimmen er-
reichen, wiirden durch die Kostenerstattung Mehrausgaben beim Land entstehen.
Die Einbezichung der Briefwahlstimmen in ausgewéhlten Stichprobenwahlbezir-
ken und die Erhohung der zuldssigen Geburtsjahresgruppen bei der Reprisenta-
tiven Wabhlstatistik verursacht einen geringfiigigen Vollzugsmehraufwand. Vor-
aussichtlich werden jedoch insgesamt keine zusitzlichen Belastungen fiir den
Landeshaushalt entstehen.

E. Kosten fir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, den 29. Juni 2010
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage tibersende ich gemil Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Landtagswahlgesetzes mit Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschluss-
fassung des Landtages herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Innenministerium.

Mit freundlichen Grii3en

Mappus
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung
des Landtagswahlgesetzes

Artikel 1

Anderung des Landtagswahlgesetzes

Das Landtagswahlgesetz in der Fassung vom 15. April
2005 (GBI. S.384), zuletzt gedndert durch Gesetz vom

19.

Oktober 2009 (GBIL. S. 533), wird wie folgt gedndert:

. In § 6 wird folgender Satz angefiigt:

,.Ein Briefwahlbezirk wird bestimmt durch die dem
Briefwahlvorstand zugewiesene Zustdndigkeit nach
Wahlbezirken, die auf der Grundlage von Satz 1 ge-
bildet worden sind.*

.In § 11 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,,und die Be-

stellung des Landeswahlausschusses® gestrichen.

.In § 12 Abs.4 Satz 1 werden die Worte ,,, die Kreis-

wahlleiter machen die Bestellung des Kreiswahlaus-
schusses wie die amtlichen Verdffentlichungen der
Stadt- oder Landkreise im Wahlkreis“ gestrichen.

. § 13 Abs. 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,,Die Wahlvorstinde bestehen aus dem Wahlvorsteher
als Vorsitzendem, seinem Stellvertreter und mindes-
tens drei weiteren Beisitzern, die vom Biirgermeister
aus den Wahlberechtigten und Gemeindebediensteten
zu berufen sind.*

. § 15 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Zu Mitgliedern der Wahlausschiisse diirfen nur
Wahlberechtigte, zu Mitgliedern der Wahlvorstinde
nur Wahlberechtigte und Gemeindebedienstete be-
rufen werden. Wahlberechtigte sollen nach Moglich-
keit in dem Gebiet wahlberechtigt sein, fiir das der
Wahlausschuss oder Wahlvorstand bestellt wird.*

. § 18 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr.1 werden nach dem Wort ,,Wahl-
handlung* die Worte ,,und bei der Zulassung oder
Zuriickweisung der Wahlbriefe* eingefiigt.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Wahlberechtig-
te” die Worte ,,oder Gemeindebedienstete* einge-
fiigt.
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7.

10.

11.

12.

13.

In § 22 Abs. 1 werden die Worte ,,der verhindert ist,
in dem Wahlbezirk zu wiahlen, in dessen Wahlerver-
zeichnis er” durch die Worte ,,der im Wihlerver-
zeichnis® ersetzt.

.In §23 Abs.2 wird das Wort ,,Wahlumschldge*

durch das Wort ,,Umschliage* ersetzt.

. §37 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,,Wahlumschli-
ge* durch das Wort ,,Umschldge* ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Umschldge” durch
das Wort ,,Stimmzettelumschldge® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Wahlbezir-
ken“ die Worte ,,und Briefwahlbezirken* einge-
fiigt und die Worte ,,im Wahlraum* gestrichen.

¢) In Absatz 3 werden die Worte ,,und iiber die Be-
schaffenheit der Wahlumschliage durch die Worte
,sowie iiber die Beschaffenheit der Stimmzettel-
umschldge und Wahlbriefumschlage* ersetzt.

§ 38 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Wahl-
bezirken* die Worte ,,und Briefwahlbezirken* ein-
gefiigt und die Worte ,,im Wahlraum* gestrichen.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,,Wahlum-
schlag® durch das Wort ,,Stimmzettelumschlag*
ersetzt.

In §42 Abs.1 Satz 1 Nr.5 und Satz 2, Abs.2 und 3
Satz 1 Nr.3 bis 5, 7 und 8 wird jeweils das Wort
»Wahlumschlag® durch das Wort ,,Stimmzettelum-
schlag®, das Wort ,,Wahlumschldgen“ durch das
Wort ,,Stimmzettelumschlédgen® beziehungsweise
das Wort ,,Wahlumschldge* durch das Wort ,,Stimm-
zettelumschldge* ersetzt.

In § 53 Abs. 1 wird der Betrag ,,2,05 Euro* durch den
Betrag ,,3,50 Euro* ersetzt.

§ 59 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden das Wort ,;und* durch
ein Komma ersetzt und nach dem Wort ,,Ter-
mine® die Worte ,,und Form* angefiigt.

b) Der bisherige Text wird Absatz 1.
c) Es wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Soweit in diesem Gesetz und in der Wahlord-
nung nicht anderes bestimmt ist, miissen vorge-
schriebene Erklarungen personlich und hand-
schriftlich unterzeichnet sein und bei der zustandi-
gen Stelle im Original vorliegen.*
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14. § 60 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

.(2) Uber das Ergebnis der Wahl wird unter Wah-
rung des Wahlgeheimnisses in ausgewdihlten
Wahlbezirken eine Landesstatistik auf reprasenta-
tiver Grundlage iiber

1. die Wahlberechtigten, Wahlscheinvermerke
und die Beteiligung an der Wahl nach Ge-
schlecht und Geburtsjahresgruppen und

2. die Wihler und ihre Stimmabgabe fiir die ein-
zelnen Wahlvorschlage nach Geschlecht und
Geburtsjahresgruppen sowie die Griinde fiir
die Ungiiltigkeit von Stimmen

erstellt. Die Erhebung wird mit einem Auswahl-
satz von bis zu 3 Prozent der Wahlbezirke des
Landes in ausgewé#hlten Wahlbezirken durchge-
fiihrt. In die Statistik nach Satz 1 Nr.2 sind aus-
gewihlte Briefwahlbezirke einzubeziehen. Die
Wabhlbezirke und Briefwahlbezirke werden vom
Landeswahlleiter im Einvernehmen mit dem Sta-
tistischen Landesamt ausgewéhlt. Ein Wahlbezirk
muss mindestens 500 Wahlberechtigte, ein Brief-
wahlbezirk mindestens 500 Wahler umfassen. Fiir
die Auswahl der Stichprobenbriefwahlbezirke ist
auf die Zahl der Wihler abzustellen, die bei der
vorangegangenen Landtagswahl ihre Stimme
durch Briefwahl abgegeben haben. Die betroffe-
nen Wahlberechtigten sind von den Gemeinden
rechtzeitig vor dem Wahltag individuell oder
durch 6ffentliche Bekanntmachung auf die Durch-
filhrung der Erhebung hinzuweisen; dabei sind
insbesondere die Rechtsgrundlage sowie die Tat-
sache anzugeben, dass bei der Stimmabgabe im
Wahlraum oder im Briefwahlbezirk nur Stimm-
zettel mit Unterscheidungsbezeichnungen ver-
wendet werden diirfen. Entsprechende Hinweise
sind an geeigneter Stelle vor oder in den Wahlrdu-
men anzubringen. Die betroffenen Briefwahler
der ausgewihlten Briefwahlbezirke sind in geeig-
neter Form zu unterrichten.*

b) In Absatz 3 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Wahl-
bezirk® die Worte ,,oder Briefwahlbezirk* ange-
fiigt.

¢) In Absatz 4 Satz 2 wird das Wort ,,fiinf* durch das
Wort ,,sechs® ersetzt.

d) Absatz 6 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Gemeinden und andere Stellen, die Brief-
wahlvorstidnde berufen haben, leiten die ihnen von
den Wahlvorstehern iibergebenen versiegelten Pa-
kete mit den giltigen Stimmzetteln der aus-
gewihlten Wahlbezirke und Briefwahlbezirke un-
geoffnet zur Auswertung der Stimmzettel an das
Statistische Landesamt weiter; Entsprechendes
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gilt fiir die weiteren Stimmzettel der ausgewéhlten
Wabhlbezirke und Briefwahlbezirke.*

e) In Absatz 7 Satz 1 werden nach den Worten ,,wei-
teren Wahlbezirken“ die Worte ,,und Briefwahl-
bezirken* sowie nach dem Wort ,,Wahlberechtig-
te“ die Worte ,,oder 500 Wihler* eingefligt.

f) In Absatz 8 Satz 3 werden nach dem Wort ,,Wahl-
bezirke* die Worte ,,oder Briefwahlbezirke* ein-
gefligt.

15. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Ziel und wesentliche Anderungen des Gesetzes

Die verfahrenstechnischen Bestimmungen des Landtagswahlgesetzes (LWG)
wurden zuletzt im Jahre 2004 gedndert.

Mit den jetzigen Anderungen soll soweit erforderlich eine Angleichung an die
bundesrechtlichen Verfahrensregelungen erfolgen, die durch das Gesetz zur An-
derung des Wahl- und Abgeordnetenrechts vom 17. Mirz 2008 (BGBI. I S.394)
sowie das Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes vom 18. November
2008 (GBI. S.385) getroffen wurden. Die Harmonisierung mit dem Bundestags-,
Europa- und Kommunalwahlrecht soll die technische Abwicklung erleichtern und
liegt im Interesse der Wahlberechtigten und der Wahlorganisation auch im Hin-
blick auf mdgliche zeitgleiche Landtags- und Biirgermeisterwahlen sowie Biirger-
entscheide.

Wie auf Bundesebene sollen ferner Briefwahlstimmen in die Reprisentative
Wahlstatistik einbezogen werden. Die Ergebnisse dieser Wahlstatistik stellen fiir
die Politik, Medien, Wissenschaft und die Offentlichkeit eine wichtige Informa-
tionsquelle dar.

Im Gegensatz zur allgemeinen Wahlstatistik, bei der es sich um eine Dokumenta-
tion und Auswertung der bei den Wahlorganen angefallenen Wahlergebnisse han-
delt, wird in der Représentativen Wahlstatistik das Wahlverhalten, d. h. die Wahl-
beteiligung und die Stimmabgabe verschiedener Bevolkerungsgruppen unter-
sucht. Es handelt sich nicht um die Auswertung dessen, was Personen bei Unter-
suchungen nichtamtlicher Stellen iiber ihr Wahlverhalten vor oder nach der Wahl
aussagen, sondern um die Auswertung des tatsdchlichen Wahlverhaltens nach den
Wihlerverzeichnissen und Stimmzetteln, die in den ausgewidhlten Wahlbezirken
mit einem Aufdruck nach Geschlecht und bisher fiinf Altersgruppen versehen
werden.

Nach §60 Abs.2 LWG bzw. §2 Abs.1 des Wahlstatistikgesetzes des Bundes
(WStatG) sind bei Parlamentswahlen zwei Arten der Statistik zu unterscheiden:

a) die Wahlberechtigten, Wahlscheinvermerke und die Beteiligung an der Wahl
nach Geschlecht und Geburtsjahresgruppen,

b) die Wihler und ihre Stimmabgabe fiir die einzelnen Wahlvorschldge nach Ge-
schlecht und Geburtsjahresgruppen sowie die Griinde fiir die Ungiiltigkeit von
Stimmen.

Durch das Gesetz zur Anderung des Wahlstatistikgesetzes (WStatG) vom 17. Ja-
nuar 2002 (BGBI. I S.412) wurden in die Statistik nach b) die Briefwahlstimmen
einbezogen, um angesichts der stark gestiegenen Briefwéhleranteile genauere Er-
gebnisse zu erhalten (Bundestagsdrucksache 14/6538). Praktisch umgesetzt wird
dies bei Parlamentswahlen auf Bundesebene seit der Bundestagswahl 2002. Bei
der Bundestagswahl 2009 waren es in Baden-Wiirttemberg 23 Briefwahlbezirke
und 167 Urnenwahlbezirke von insgesamt 10.580 Wahlvorstinden (Auswahlsatz:
1,8 %).

Bei der Landtagswahl 2006 lag der Anteil der Briefwihler bei 14,2 %, er ist ge-
geniiber der Wahl 2001 nochmals um 1,8 %-Punkte angestiegen. Da die Parteipra-
ferenzen von Briefwéhlern und Urnenwihlern nicht deckungsgleich sind (die Un-
terschiede lagen bei der Landtagswahl 2006 zwischen 0,7 und 2 Prozentpunkten),
sollen wie auf Bundesebene die Briefwéhler einbezogen werden, um die Daten-
qualitdt zu verbessern. Durch entsprechende Verfahrensregelungen wird das
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Wahlgeheimnis auch bei der Feststellung des Briefwahlergebnisses gewahrt. Das
Ergebnis der Reprisentativen Wahlstatistik wird zusammengefasst fiir Brief- und
Urnenwiéhler festgestellt.

In der Statistik nach b) diirfen bisher nach § 60 Abs. 4 Satz 2 LWG hdochstens fiinf
Geburtsjahresgruppen je Geschlecht gebildet werden, in denen jeweils mindestens
sieben Geburtsjahrginge zusammengefasst sind. Zusammengefasst wurden die
fiinf Altersgruppen 18 bis 24, 25 bis 34, 35 bis 44, 45 bis 59 sowie 60 Jahre und
alter. Auf Grund der demographischen Entwicklung soll durch Bildung einer
sechsten Geburtsjahresgruppe zudem eine Aufteilung der Altersgruppe 60 Jahre
und élter ermoglicht werden. In Anlehnung an die Gliederung der Altersklassen
der Représentativen Wabhlstatistik bei der Wahlbeteiligung [Statistik nach a)]
konnten dann die Altersgruppen 60 bis 69 Jahre und 70 Jahre und élter gebildet
werden. Dies wiirde die Aussagekraft der Wahlstatistik erhohen.

2. Ergebnis der Anhdrung

Die kommunalen Landesverbénde begriiBen den Gesetzentwurf bzw. haben keine
Einwendungen erhoben (vgl. Anlagen 1 bis 3). Den Vorschldgen des Gemeinde-
tags und des Stidtetags zur Anderung der §§ 13, 15 und 18 LWG ist entsprochen.
Auf die Einzelbegriindung zu den Nummern 4 bis 6 wird verwiesen.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat keine Stellungnahme abgegeben.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1, 9 und 10 (§§ 6, 37 und 38)

Durch die Anderungen werden die Voraussetzungen geschaffen, um die Brief-
wahlstimmen in die Représentative Wahlstatistik einzubeziehen.

Das Parlamentswahlrecht des Bundes und des Landes kennen den Begriff des
,,Briefwahlbezirkes nicht. Faktisch wird er aber bisher schon gebildet, indem fiir
jeden Briefwahlvorstand die Zusténdigkeit entweder fiir Briefwahlstimmen aus
bestimmten Wahlbezirken oder die Zusténdigkeit fiir eine bestimmte Menge von
Briefwahlstimmen festgelegt wird.

Die Briefwahlbezirke werden nach § 6 Satz4 LWG wie in § 2 Abs. 2 Satz 2 WStatG
gebietsweise definiert durch die den Briefwahlvorstidnden zugewiesene Zustindig-
keit, die ausschlieBlich an den allgemeinen (Urnen-)Wahlbezirken ausgerichtet ist.
In einem Briefwahlbezirk sind demnach diejenigen Briefwahlstimmen auszuzihlen,
die von Wéhlern aus einem oder mehreren zuvor bestimmten Urnenwahlbezirken
abgegeben worden sind. Die Wahlvorstinde der ausgewéhlten Briefwahlbezirke
werden ausschlieBlich Wahlbriefe mit Wahlscheinen und Stimmzettel mit Unter-
scheidungsaufdrucken in einer ausreichend hohen Zahl zu priifen haben, die einen
Riickschluss auf ein bestimmtes Wahlverhalten nicht zulésst.

Zu Nummer 2 und 3 (§§ 11 und 12)

Die amtliche Bekanntmachung der Bestellung des Landeswahlausschusses und
der Kreiswahlausschiisse ist unter den Aspekten des Biirokraticabbaus, der Ein-
sparung von Wahlkosten und der Harmonisierung mit den Bundestags- und Euro-
pawahlen, wo keine amtliche Bekanntmachung vorgeschrieben ist, verzichtbar.
Hinweise auf diese Wahlorgane konnen im Internetangebot des Landeswahlleiters
und der Kreiswahlleiter erfolgen.
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Zu Nummer 4 (§ 13)

Im Parlamentswahlrecht des Bundes und des Landes bestehen die Wahlvorstinde
bisher aus dem Wahlvorsteher als Vorsitzendem, seinem Stellvertreter und wei-
teren drei bis sieben Beisitzern. Mit insgesamt bis zu neun Mitgliedern ist das
Wahlorgan bei Landtagswahlen personell hinreichend besetzt und kann flexibel
eingesetzt werden. Bei der Bundestagswahl 2009 hatten die Wahlvorstidnde ver-
gleichsweise durchschnittlich knapp sieben Mitglieder. Der nunmehrige Verzicht
auf eine ausdriickliche Obergrenze der Beisitzer und damit die Angleichung an
§ 14 Abs.1 des Kommunalwahlgesetzes (KomWG) erfolgt wegen der mit der
Landtagswahl zeitgleich moéglichen Durchfithrung von Biirgermeisterwahlen und
Biirgerentscheiden. Damit wird im Falle solcher zusammengelegter Wahlen er-
moglicht, Wahlvorstinde mit mehr als neun Mitgliedern zu bilden.

Grundsitzlich vollzieht sich das Wahlverfahren in Selbstorganisation und Mitwir-
kung der Wahlberechtigten, die ehrenamtlich tétig sind. Im Parlamentswahlrecht
des Bundes und des Landes konnen Gemeindebedienstete bisher nur dann zu Mit-
gliedern des Wahlvorstands berufen werden, wenn sie zugleich wahlberechtigt
sind. In Angleichung an § 14 Abs. 1 KomWG soll die generelle Berufung von Ge-
meindebediensteten ermdglicht werden. Damit ist beispielsweise in grenznahen
Gemeinden der Einsatz ihrer nicht in Baden-Wiirttemberg wohnenden Gemein-
debediensteten moglich.

Zu Nummer 5 (§ 15)

Nach § 15 Abs. 1 Satz 2 LWG sollen bisher die Mitglieder der Wahlorgane in dem
Gebiet wahlberechtigt sein, fiir das der Wahlausschuss oder Wahlvorstand bestellt
wird. Der Sollgrundsatz wird an das weicher ausgestaltete Bundesrecht (§ 6 Abs. 1
und 2 BWO) angepasst.

Zu Nummer 6 (§ 18)

Bei der Zulassung oder Zuriickweisung der Wahlbriefe wird die Beschlussfahigkeit
des Briefwahlvorstands (§ 18 Abs.4 Nr. 1 LWG) mit § 7 Nr. 6 BWO harmonisiert.

Zu Nummer 7 (§ 22)

In Harmonisierung mit den Parlamentswahlen des Bundes und des Kommunal-
wahlrechts des Landes soll kiinftig die Erteilung eines Wahlscheines auf Antrag
ohne die Angabe und Glaubhaftmachung von Hinderungsgriinden erfolgen. Nach
der bisherigen Rechtslage muss ein in ein Wahlerverzeichnis eingetragener Wahl-
berechtigter in dem Antrag auf Erteilung eines Wahlscheins und Ubersendung der
Briefwahlunterlagen (§22 Abs.1 Alternative 1 LWG) einen der in § 18 Abs. 1
LWO aufgezédhlten Antragsgriinde glaubhaft machen (Aufenthalt wéhrend der
Wahlzeit aulerhalb seines Wahlbezirks aus wichtigem Grund, die Verlegung sei-
ner Wohnung in einen anderen Wahlbezirk oder die Unmdglichkeit bzw. Unzu-
mutbarkeit des Aufsuchens des Wahlraums aus beruflichen Griinden oder infolge
Krankheit, hohen Alters, einer korperlichen Beeintrdchtigung oder seines sonsti-
gen korperlichen Zustandes).

Die Angabe und Glaubhaftmachung von Hinderungsgriinden verursacht ohne
eine wirksame Moglichkeit der Nachpriifung biirokratischen Aufwand ohne er-
kennbaren Nutzen. Bei der Landtagswahl 2006 gaben rd. 570.000 Wéhler ihre
Stimme per Briefwahl ab, was einem Anteil von rund 14,2 % entspricht. Bei einer
solchen GroBenordnung kann die Wahlorganisation die vom Wahlberechtigten
angegebenen Hinderungsgriinde mit vertretbarem Aufwand nicht nachpriifen.
Parlamentswahlen sind ein ,,Massengeschéft®, das in einem kurzen Zeitraum zu
einem feststehenden Zeitpunkt abgeschlossen sein muss.

10
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Ein Anstieg der Briefwahlbeteiligung durch den Wegfall der Glaubhaftmachung
der Antragsgriinde ist nicht zu erwarten. Von der Briefwahl wurde seit ihrer Ein-
fithrung trotz der bisher normierten Voraussetzungen in zunehmendem MafBle Ge-
brauch gemacht. In den Léndern, die auf die Angabe und Glaubhaftmachung von
Griinden verzichten, hat sich der Briefwéhleranteil nicht anders entwickelt als bei
Wahlen auf Bundesebene sowie bei Landtagswahlen in den anderen Landern. Da-
her ist anzunehmen, dass die Begriindungspflicht von den Wihlern wohl noch in
Einzelfillen, aber nicht mehr generell wahrgenommen wird, andererseits jedoch
ein Verzicht auf die Angabe und Glaubhaftmachung von Griinden keineswegs zu
einem verstdrkten Gebrauch von der Moglichkeit der Briefwahl fiihrt.

Um weiterhin den Ausnahmecharakter der Briefwahl beizubehalten und nach
auflen kenntlich zu machen, bleibt das Antragserfordernis bestehen. Damit muss
der Wihler weiterhin initiativ werden, um durch Briefwahl an einer Wabhl teilzu-
nehmen.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen den Verzicht auf die Angabe von Griin-
den und deren Glaubhaftmachung bestehen nicht. In den Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts zur Briefwahl (BVerfGE 21, 200; 59, 119) wird eine
Verpflichtung des Wahlberechtigten, Griinde angeben und glaubhaft machen zu
miissen, um einen Wahlschein zu erhalten, als eine der moglichen Voraussetzun-
gen angefiihrt, die der Gesetz- und Verordnungsgeber treffen konnte, um die
Grundsétze der freien und geheimen Wahl bei der Briefwahl zu gewihrleisten.
Aus den Entscheidungen ist allerdings nicht zu entnehmen, dass genau diese An-
forderung vom Gericht als in jedem Falle zwingende Voraussetzung angesehen
wiirde. Auf das quantitative Ausmal} der Teilnahme durch Briefwahl stellt das
Gericht nicht ab.

Zu Nummer 8 bis 11 (§§23, 37, 38 und 42)

Der bisherige ,,Wahlumschlag fiir die Briefwahl wird kiinftig als ,,Stimmzettel-
umschlag” bezeichnet. Diese Anderung des Bundesrechts, die Verwechslungen
zwischen den Begriffen ,,Wahlumschlag® und ,,Wahlbriefumschlag®“ vermeiden
soll, wurde 2008 in das Kommunalwahlrecht iibernommen.

Zu Nummer 12 (§ 53)

Einzelbewerber, die mindestens 10 vom Hundert der in einem Wahlkreis abge-
gebenen giiltigen Stimmen erreicht haben, sollen — in Orientierung an den im Jah-
re 2002 im Parteiengesetz von 1,00 DM auf 0,70 Euro jahrlich erhdhten Betrag —
pro giiltiger Stimme insgesamt 3,50 Euro fiir die Landtagswahlperiode von fiinf
Jahren erhalten. Eine Kostenerstattung hat aus Griinden der Chancengleichheit der
Wahlbewerber auch an Einzelbewerber zu erfolgen (BVerfGE 41, 399, 422 ff).
Auch der Bund hat den Erstattungsbetrag in §49b Abs. 1 Satz 1 BWG bei einer
Wahlperiode von vier Jahren auf 2,80 Euro erhdht. Im Jahre 2004 wurde in § 53
LWG lediglich der Betrag von 4 DM auf 2,05 Euro angepasst.

Zu Nummer 13 (§ 59)

Der neue Absatz 2 soll wie im Bundesrecht mit einer Regelung zum Formerfor-
dernis der Rechtsklarheit und Einheitlichkeit dienen. Soweit das Landtagswahlge-
setz oder die Landeswahlordnung Schriftform fiir wahlrechtliche Willenser-
klarungen vorschreiben, miissen diese im Original und handschriftlich unterzeich-
net vorliegen. Ausschlussfristen werden durch Ubermittlung eines Telefax nicht
gewahrt.
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Zu Nummer 14 (§ 60)

Die Anderungen dienen hauptsichlich der Einbeziehung der Briefwahlstimmen in
die Représentative Wahlstatistik.

Zu Buchstabe a

Absatz 2 Satz 1 wird an § 2 Abs. 1 Satz 1 WStatG durch die ausdriickliche Festle-
gung der Wahrung des Wahlgeheimnisses und der Nennung der Wahlscheinver-
merke angepasst; Erhebungsmerkmal der Statistik nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 war
schon bisher der Wahlscheinvermerk (§ 60 Abs.3 LWG). Der Auswahlsatz von
bis zu 3 % der Bezirke bleibt unverandert.

Durch den neuen Satz 3 wird klargestellt, dass in die Statistik ausgewahlte Brief-
wahlbezirke einzubeziehen sind. Ein Briefwahlbezirk muss dabei mindestens 500
Wahler umfassen, dabei ist auf die Zahl der Wiahler abzustellen, die bei der voran-
gegangenen Landtagswahl ihre Stimme durch Briefwahl abgegeben haben. Nach
§ 3 Satz 3 WStatG liegt die Grenze bei der Bundesstatistik bei 400 Wéhlern.

Als Folgeregelung wird weiter die Information der Wahlberechtigten bzw. Brief-
wihler tiber die Verwendung der Stimmzettel mit Unterscheidungsaufdrucken in
den ausgewihlten Briefwahlbezirken aufgenommen.

Zu Buchstabe b

Es handelt sich um die notwendige Folgeregelung.

Zu Buchstabe ¢

Fiir die Erhebung nach § 60 Abs.2 Satz 1 Nr.2 LWG soll die Zahl der héchstens
zulédssigen Geburtsjahresgruppen je Geschlecht von fiinf auf sechs erhoht werden.

Zu Buchstabe d

Vergleichbar § 5 Abs. 2 Satz 2 WStatG wird die bisherige Regelung auf die Brief-
wahlbezirke erweitert.

Zu Buchstabe e
Vergleichbar § 6 WStatG konnen in die zusétzlichen wahlstatistischen Auszidhlun-

gen der Gemeinden zukiinftig auch Briefwahlbezirke einbezogen werden. Wie bei
der Landesstatistik miissen mindestens 500 Wihler erfasst werden.

Zu Buchstabe

Es handelt sich um die notwendige Folgeregelung.

Zu Artikel 2

Die Vorbereitung der Wahlstatistik mit der Auswahl der in Betracht kommenden
Stichprobenbriefwahlbezirke sowie weitere Vorbereitungsarbeiten fiir die Wahl
erfordern eine mehrmonatige Vorlaufzeit. Das Gesetz soll daher so bald wie mog-
lich rechtswirksam werden. Als Zeitpunkt des Inkrafttretens ist der Tag nach der
Verkiindung vorgesehen.
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Anlage 1

Landkreistag (/&)

BADEN-WURTTEMBERG

Herr Klee
Innenministerium Baden-Wirttemberg Telefon: o711 / 224 62-15
Postfach 10 24 43 Telefax: 0711/ 224 62-23
70020 Stuttgart | Innenministerium E-Mail:klee@landkreistag-bw.de
Baden-Wirttemberg Stuttgart, den 10. Mai 2010

Az:062.20 KIU/FG

11 MAI2010

Az.
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landtagswahlgesetzes (LWG)
thr Schreiben vom 3. Mai 2010, Az.: 2-1055.1/37

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfs zur Anderung des Landtagswahlgeset-

zés und teilen mit, dass wir gegen den Entwurf keine Bedenken haben.

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Trumpp
Hauptgeschéftsfiihrer
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Anlage 2

=
::IZ][

STADTETAG
BADEN-WOURTTEMBERG

Stadtetag Baden-Warttemberg « Postfach 10 43 61 « 70038 Stuttgart

Geschiiftsflihrendes
Vorstandsmitglied

Innenministerium Baden-Wirttemberg
Postfach 10 24 43

70020 Stutigart

07.06.2010 — Az. 062.20 - Telefon 0711/2 29 21-13 - norbert.brugger@stae dtetag-bw.de
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landtagswahlgesetzes (LWG)

lhr Schreiben vom 03.05.2010, Az. 2-1055.1/37

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen zum oben genannten Geseiz entwurf nachfoigend Steliung.

Der Entwurf bezweckt Erleichterungen bei der Wahldurchflihrung sowie Wahlrechtsharmonisierun-
gen und Wahlrechisanpassungen, die wir beflirworten. Mit der vorgesehenen Option auf Bildung
von sechs anstelle von fiinf Geburisjahresgruppen bei der Représe ntativen Wabhlstatistik greift der
Entwurf ferner ein Stédtetagsanliegen auf. Hierflir danken wir Ihnen.

Erganzend zu den Anderungsvorhaben des E niwurfs bitten wir Sie, in § 15 Abs. 1 Satz 1 LWG nach
dem Wort ,Wahiberechtigte” die Worte ,und Gemeindebedienstete” einzufligen. Diese Ergénzung
zu den Regelungen fir die Mitgliedschaft in Wahlorganen fir die Landtagswahl entspricht den be-
wéhrten Wahlvorstandsregelung en fiir Kommunalwahlen gemaf § 14 Abs. 1 Satz 3 Kommunal-
wahlgesetz. Sie erdffnet den Kommunen in grenz nahen Regionen, eigene Verwaltungshedienstete
auch dann zu Wahlorganmitgliedern zu berufen, wenn sich deren Hauptwohnung nicht in Baden-
Wiirttemberg befindet und diese Bediensteten daher bei Landtagswahien nicht wahiberechtigt sind.

Mit der erbetenen Ergénzung werden alle Kommunen ungeac htet ihrer jeweiligen Lage im Land
hinsichtlich der Berufung in Wahlorgane gleichgestellt. Wahlorgane miissen vieleroris wesentlich mit
eigenem Personal besetzt werden, weil sich zu wenige gesignete und mitwirkungsbereite Organmiit-
glieder aus dem Kreis der Wahlberechtigten finden lassen. Kommunen aus grenznahen Regionen
solten hierbei nicht benachteiligt werden.

Telefon 0711/22921-0

Telefax 0711/22921-42

Mail post@stacdietag-bw.de
Internet www.staedtetag-bw.de
Hausadresse: KonigstraBe 2,
70173 Stutigart
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Die erbetene Ergdnzung korreliert textlich nicht mit den Regelungen zur Wahlorganbesetzung in § 9
Abs. 2 Bundeswahlgesetz. Dennoch dient sie der Harmonisierung von Bundes- und Landesw ahl-
recht, weil sie sicherstelit, dass Gemeindebedienstete auch dann Wahlorganmitglieder sein kénnen,
wenn sie in einem anderen Bundesland wohnen und daher nicht {andtagswahlberechtigt sind. Bei
Bundestagswahlen kénnen die auerhalb des Landes wohnhaften Gemeindebediensteten namlich
hereits jetzt und dami{ chne entsprechende E rgénzung von § 9 Abs. 2 Bundeswahlgesetz Organ-
mitglieder sein, weil sie selbstredend auch als Biirger von Kommunen anderer Bundeslander bei
Bundestagswahlen wahiberechtigt sind.

Nach Angaben der Stadt Mannheim betrug der Antei! stéddtischer Bediensteter mit Hauptwohnung
auBerhalb Baden-Wirttembergs, die bei der Bundestagswahl 2009 in Mannheimer Wahlorganen
mitgewirkt haben etwa 20 %.

Mit freundlichen Grifien

gez. Prof. Stefan Gléser
Oherblrgermeister a. D.
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MEINDETAG

Kommunaler Landesverband
kreisangehdriger Stédte und

Gameinden
Gemeindatag Baden-W g Panor ale 33 70174 Steigert Panoramastralie 33
70174 Stutigart
- . - Telefon: 0711 225720
Innenministerium Baden-Wiorttemberg T:E:f::: 0711 2267247
Postfach 10 24 43 hito: ey, gemelndetag-bw.de
70020 Stuttgart e
2 Prasident

Bearbeitung: Frau Bock
Tel.: 0711 22572-21

Anlage 3

Irmtraud.bock@gemeindetag-bw.de

Stuttgart, 7. Juni 2010, - 062.20 - Bo/ur

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Landtagswahlgesetzes (LWG)
Ihr Schreiben vom 3. Mai 2010, Az. 2-1055.1/37

Sehr geehrte Frau Friedrich,
sehr geehrier Herr Webher,

viglen Dank, dass Sie uns Gelegenhelt geben, zum Entwurf zur Anderung des Landtags-
wahlgesetzes eine Stellungnahme abzugeben.

Der Gemeindetag begriiBt es ausdriicklich, dass das Landtagswahlrecht den bereits 2008
bzw. 2009 erfolgien Anderungen des Bundestags-, Europa- und Kommunalwahlrechts ange-
passt wird. Damit wird die technische Abwicklung von gemeinsamen Wahlen erleichtert; dies
lisgt im Interesse der Wahiberechtigten und der Wahlorganisation, insbesondere auch im
Hinblick auf eine mégliche zsitgleiche Landtags- und Birgermeisterwahl sowie Birgerent-
scheide. Wir gehen davon aus, dass die ebenfalis erforderliche Anpassung der Landeswahl-
ordnung zeitnah erfolgt und uns ein Entwurf zur Anhérung zugeleitet wird.

Zu den vorgeschlagenen Anderungen nimmt der Gemeindetag wie folgt Stellung:
Nrn. 1, 6, 7 und 11 (§§ 6, 37, 38 und 60 - Repriseniative Wahlstatistik)

Die vorgesehenen Anderungen zur représentativen Wahlstatistik nehmen wir zur Kenntnis.
Um die damit verbundene Mehrbelastung der Wahlorganisation einigermaflen im Rahmen zu
halten, hitten wir die zusténdigen Landesstellen um Unterstiitzung der betroffenen Gemein-
den. Insbesondere soliten den Kommunen — wie bei der Bundestagswahl 2009 - entspre-
chende Muster fur Informations- und Merkbliiter zur Unterrichtung der Wahler (iberlassen
werden. Flr die Brisfwahlbezirke bietet es sich an, ein solches Merkblatt den Briefwahlunter-
lagen beizuflgen. Wir gehen davon aus, dass damit der in § 60 Abs. 2 Salz 9 des Geselz-
entwurfs besonders erwéhnten Informationspflicht fir betroffene Briefwahler ausreichend
und in geeigneter Form Genlige gstan wére.
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Nrn. 2 und 3 (§§ 11 und 12)

Der Gemeindetag begriiRt unter dem Aspekt der Einsparungen von Wahlkosten den Wegfall
der Veroffentlichungspflichten (iber die Bestellung der Kreiswahlieiter.

Den Anderungen unter Nummer 4 bis 10 stimmt der Gemeindetag ebenfalls zu und begrift
die damit verbundene Harmonisierung, mit dem Kommunalwahlrecht:

Der Gemeindetag bittet dariiber hinaus um folgende Anderungen bzw. Ergénzungen des
Landtagswahlgesetzes:

§ 15 - Mitgliedschaft in Wahlorganen

Mit einem Soll-Grundsatz wird bestimmt, dass die Mitglieder des Wahlvorstandes aus den
Wahlberechtigten des Wahlbezirks zu berufen sind. Die Berufung von Wahlberechtigten aus
anderen Wahlbezirken oder Gemeinden ist nur ausnahmsweise zuléssig. Wegen der prakti-
schen Bedeutung fur die Durchfilhrung wird jede Gemeinde bemiht sein, Wahlvorstande
und Hilfskrafte aus den jeweiligen Wahlbezirken einzusetzen. Allerdings wird es bekanntlich
immer schwieriger, iberhaupt geeignetes Personal zu finden. Deshalb sprechen wir uns, im
Sinne des § 6 BWO, fiir eine gewisse Lockerung dieser Vorschrift aus. Die Intention des Ge-
setzes wird dadurch unseres Erachtens nicht wesentlich eingeschrénkt, aber den Stadten
und Gemeinden ist damit ein groRerer Spielraum eingerdumt.

§ 18 - Beschlussfidhigkeit von Wanlvorstédnden

Fir die Beschlussfahigkeit des Briefwahlvorstandes gibt es bei der Landtagswahl ~ anders
als bei der Bundestags- und Europawahl - keine Sondervorschriften. Es ist deshalb davon
auszugehen, dass die allgemeine Vorschrift des § 18 Abs. 4 gilt. Da nach der aligemeinen
Rechtsauffassung auch die Prifung der Wahlbriefe und Wahlscheine durch den Briefwahi-
vorstand bereits zur Feststellung des Briefwahlergebnisses gehért, missten wahrend der
ganzen Sitzung des Briefwahlvorstandes mindestens fiinf Mitglieder anwesend sein. Die
rechtliche Notwendigkeit fir eine solche rigide Vorschrift erschlieft sich uns nicht. Im Kom-
munalwahirecht reicht fur die Beschlussfahigkeit des Briefwahlvorstandes in jeder Phase die
Anwesenheit von mindestens drei Mitgliedern aus. Auch das Bundeswahlrecht ist in dieser
Frage nicht so streng wie das Landtagswahirecht; nach § 7 Nr. 6 BWO reicht fir die Zulas-
sung und Zur(ickweisung der Wahlbriefe die Anwesenheit von drei Mitgliedern aus. Dies be-
deutet eine gewisse Entlastung fiir die' Wahlhelferplanung und —organisation. Die Regelun-
gen des Kommunwahlrechts haben sich in der Praxis bewéhrt; Probleme wegen der Be-
schiussfahigkeit sind nicht bekannt. Der Gemeindetag bittet deshalb § 18 Abs. 4 Nr. 2 LWG
entsprechend den Vorschriften im Kommunalwahlrecht zu andern, mindestens aber eine Dif-
ferenzierung wie in § 7 Nr. 6 BWO vorzunehmen.

Mit Blick auf die Moglichkeit, Wahlen auf kommunaler Ebene und Landesebene gleichzeitig
durchzufihren, méchten wir unser schon mehrmals vorgetragenes Anliegen erneuern und
das Land bitten, die Besetzung von Wahlvorstdnden im Landtagswahirecht flexibler zu ge-
stalten. Es wére den Stadten und Gemeinden bekanntlich bei der Wahlorganisation eine
grof3e Hilfe, wenn § 13 Abs. 2 LWG auf die Hochstzahl von Beisitzern verzichten wiirde und
stattdessen den Stadten und Gemeinden die Entscheidung {iber die notwendige Anzahl von
Beisitzern Uiberlassen wirde. Wir bitten Sie, dieses Anliegen der Stadte und Gemeinden zu
unterstitzen.

Mit freunglichen GriiRen

Ty

Roger Kehle
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