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Antrag
der Abg. Thomas Blenke u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr

Himmel iiber Europa — Koordinierung der Flugsicherung

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. ob es zutrifft, dass die nationalen Flugsicherungen iiber dem européischen
Luftraum ohne einheitliche Regelungen und Standards arbeiten;

2. welche MaBinahmen zur Vereinheitlichung und Koordinierung der Flug-
sicherung in Europa getroffen wurden;

3. ob eine gemeinsame zentrale Koordinierungsstelle in Europa angedacht ist;

4. ob ihr bekannt ist, welche Kosten durch den Zickzackflug bei Flugrouten
innerhalb Europas entstehen;

5. ob ihr bekannt ist, wie viele innereuropéischen Flugverbindungen davon
betroffen sind;

6. welche Auswirkungen die Umwege der Fliige auf die Umwelt haben;
7. wie sich Baden-Wiirttemberg in die Vereinheitlichung der Regelungen der
Flugsicherung oder eine zentrale Koordinierungsstelle einbringen kann.
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Eingegangen: 02. 07. 2010 / Ausgegeben: 30. 07. 2010 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 6581

Begriindung

Bei Fliigen innerhalb Europas richten sich die Flugrouten auch nach Ge-
sichtspunkten der Flugsicherung, die von den Nationalstaaten geregelt wird.
Dadurch entstehen hdufig Umwege in der Flugroute. Die einzelnen nationa-
len Regelungen und Standards in der Flugsicherung beschrianken den europa-
ischen Luftverkehr und machen diesen komplexer. Mit einer Vereinheitli-
chung konnte der Flug auf der Idealstrecke stattfinden, was aus Umwelt- und
Kostengesichtspunkten anzustreben ist.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 22. Juli 2010 Nr. 7-3848.3—-00/84 nimmt das Ministerium
flir Umwelt, Naturschutz und Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. ob es zutrifft, dass die nationalen Flugsicherungen iiber dem europdischen
Luftraum ohne einheitliche Regelungen und Standards arbeiten;

Grundlage fiir die Zusammenarbeit der nationalen Flugsicherungen auf euro-
paischer als auch internationaler Ebene sind die entsprechenden Regelungen
und Standards der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (International
Civil Aviation Organisation).

Da jeder Staat die Hoheit iiber seinen Luftraum hat und damit auch die Ge-
setzgebung im Bereich der Flugsicherheit verantwortet, fiihrte dies bei der
Umsetzung zu einer von Staat zu Staat unterschiedlichen Interpretation und
Implementierung der ICAO-Regelungen, was auch in Europa uneinheitliche
Flugsicherungssysteme nach sich zog.

Mit der Schaffung des ,,Einheitlichen Européischen Luftraums — Single Eu-
ropean Sky — SES® im Jahr 2004 sollen die nationalen Unterschiede in den
Flugsicherungssystemen auf europiischer Ebene beseitigt und vereinheitlicht
werden.

Um eine moglichst breite Basis fiir die Geltung und Wirksamkeit der europa-
ischen Regelungen zu erhalten, werden die Belange des Militirs als auch von
Staaten auBlerhalb der Europdischen Union so weit als mdglich beriicksich-
tigt.

2. welche Mafinahmen zur Vereinheitlichung und Koordinierung der Flugsi-
cherung in Europa getroffen wurden;

Die Europdische Kommission legte 2001 die Basis zur Schaffung des ,,Ein-
heitlichen Europédischen Luftraums — Single European Sky — SES*, dem das
Europdische Parlament und der Rat 2004 in einem Gesamtpaket zustimmten.
Es umfasst Verordnungen

+ zur Festlegung des Rahmens fiir die Schaffung eines einheitlichen européi-
schen Luftraums (EG 549/2004),
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+ iber die Erbringung von Flugsicherungsdiensten im einheitlichen européi-
schen Luftraum (EG 550/2004),

+ iber die Ordnung und Nutzung des Luftraums im einheitlichen europii-
schen Luftraum (EG 551/2004) und

+ iber die Interoperabilitit des europdischen Flugverkehrsmanagementnetzes
(EG 552/2004).

Die SES-Verordnungen gelten unmittelbar in jedem EU-Mitgliedsstaat. Es ist
geplant, den ,,Einheitlichen Europdischen Luftraum® bis zum Jahr 2020 zu
realisieren.

Eine Folge der SES-Verordnungen ist, dass im Bereich der Flugsicherung ei-
ne Trennung von Aufsichtsaufgaben einerseits und Durchfithrungsaufgaben
andererseits zu erfolgen hat. In der Bundesrepublik Deutschland hat dies zur
Griindung des Bundesaufsichtsamtes fiir Flugsicherung (BAF) mit Sitz in
Langen (bei Darmstadt) im Jahr 2009 gefiihrt. Das BAF nimmt in Form der
Bundesverwaltung die Regulierungs- und Uberwachungsfunktionen der
Flugsicherung in Deutschland wahr und sorgt fiir die Einhaltung der européi-
schen Vorgaben.

Modifiziert und erweitert wurde das erste SES-Verordnungspaket durch wei-
tere Verordnungen (EG 216/2008 und EG 1108/2009), die unter anderem
neue, fiir alle europdischen Flugsicherungsorganisationen verbindliche Leis-
tungsvorgaben (z. B. Lizenzierung von Fluglotsen) und eine Zentralisierung
der Uberpriifungen (Audits) der europédischen Flugsicherungen bei der Euro-
paischen Agentur fiir Flugsicherheit EASA (European Aviation Safety Agency)
vorsehen.

Koordiniert werden die Mafinahmen auf der EU-Ebene durch die Européi-
sche Zivilluftfahrt-Konferenz (European Civil Aviation Conference, ECAC)
mit ihren technischen Organen im Bereich der Flugsicherheit (u. a. Arbeits-
gemeinschaft europdischer Luftfahrtverwaltungen — Joint Aviation Authori-
ties, JAA). Fiir die Umsetzung sind beit EUROCONTROL entsprechende Ko-
ordinierungsstellen eingerichtet.

3. ob eine gemeinsame zentrale Koordinierungsstelle in Europa angedacht ist;

Eine gemeinsame zentrale Koordinierungsstelle fiir die Flugsicherung in Eu-
ropa (zentraler Flugsicherungsdienstleister) ist nicht Bestandteil des SES-
Konzeptes. Vielmehr soll durch ein grenziiberschreitendes Flugverkehrsma-
nagement und die Schaffung von sogenannten funktionalen Luftraumblocken
eine grofitmogliche effiziente Nutzung des européischen Luftraums sicherge-
stellt werden. Voraussetzung dafiir ist ein neu geordneter und an den Ver-
kehrsstromen ausgerichteter europdischer Luftraum, der sich nicht an den
Staatsgrenzen orientiert.

Mit der Umsetzung des SES-Konzeptes werden nationale betriebliche Flugsi-
cherungsstrukturen zugunsten einer grenziiberschreitenden européischen Lo-
sung modifiziert.

Ein erster Schritt in diese Richtung ist mit der Einrichtung des funktionalen
Luftraumblocks ,,Europe Central® (Functional Airspace Block Europe Cen-
tral — FABEC) ab 2012 durch Deutschland, Frankreich, Belgien, Holland,
Luxemburg und der Schweiz vorgesehen. Das gemeinsame Luftraumma-
nagement beinhaltet die Koordinierung sowohl ziviler als auch militarischer
Flugbewegungen. Ein entsprechender Staatsvertrag soll bis Ende 2010 zwi-
schen den beteiligten Staaten geschlossen werden.
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4. ob ihr bekannt ist, welche Kosten durch den Zickzackflug bei Flugrouten
innerhalb Europas entstehen,

Durch die derzeit noch vorhandene Fragmentierung des europdischen Luft-
raums entstehen fiir die Luftraumnutzer Zusatzkosten in nicht unerheblichem
Umfang. Nach Aussage der Deutschen Flugsicherung GmbH (DFS), die sich
auf Ausfiihrungen der Europédischen Kommission stiitzt, konnten durch die
Einrichtung des Einheitlichen Europdischen Luftraums jéhrlich etwa zwei
Milliarden Euro eingespart werden. Das europdische Streckennetz besteht
derzeit nach wie vor aus einer Verkniipfung nationaler Strecken, was bei Flii-
gen innerhalb der Gemeinschaft nach Aussage der DFS zu Effizienzverlusten
gegeniiber Inlandsfliigen fiihrt.

5. ob ihr bekannt ist, wie viele innereuropdischen Flugverbindungen davon
betroffen sind;

Die Zahl der betroffenen innereuropéischen Flugverbindungen ist nicht be-
kannt.

6. welche Auswirkungen die Umwege der Fliige auf die Umwelt haben;

Nach den Ausfiihrungen der DFS koénnten durch die Einrichtung des Einheit-
lichen Européischen Luftraums und der dadurch bedingten Optimierung von
Flugrouten die durch den Luftverkehr verursachten Schadstoffemissionen (u. a.
Kohlendioxide, Stickoxide) um etwa 12 % verringert werden.

7. wie sich Baden-Wiirttemberg in die Vereinheitlichung der Regelungen der
Flugsicherung oder eine zentrale Koordinierungsstelle einbringen kann.

Mit dem Einheitlichen Europdischen Luftraum, der sich unabhidngig von
Staatsgrenzen an den Luftverkehrserfordernissen orientiert, wurde die Basis
fiir einen sicheren, effizienteren und umweltentlastenden Flugbetrieb in Eu-
ropa geschaffen. Die entsprechenden europdischen Verordnungen sind in
Kraft getreten. Sie gelten unmittelbar in jedem Mitgliedstaat. Bei der Erarbei-
tung der Durchfithrungsvorschriften wird die Europédische Kommission tétig,
deren Arbeit auf deutscher Seite durch das Bundesverkehrsministerium be-
gleitet wird. Das Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr Baden-
Wiirttemberg wird die weitere Entwicklung sorgsam verfolgen.

Gonner
Ministerin fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
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