Landtag von Baden-Wiirttemberg
14. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Norbert Zeller u.a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Erhohte Schiilerbeforderungskosten durch die Werkreal-
schule

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

welche maximale Entfernung bzw. welche tédglichen Fahrtzeiten sie fiir die
Schiilerinnen und Schiiler im Einzugsbereich einer Werkrealschule fiir zumut-
bar hilt;

. welche zusitzlichen Kosten auf jeden einzelnen Landkreis durch die Einfiih-

rung der Werkrealschule und der durch sie bedingten zusétzlichen Schiilerbe-
forderung zukommen;

. welche zusitzlichen Kosten fiir die Schiilerbeforderung auf die Eltern insge-

samt durch die Einfithrung der Werkrealschule und der durch sie bedingten zu-
satzlichen Schiilerbeférderung zukommen (aufgefiihrt nach Landkreisen und
Klassenstufen bzw. Schularten);

. welche Kosten speziell auf die Eltern von Werkrealschiilern zukommen, die in-

folge von z.B. SchulstandortschlieBungen nun auf den o6ffentlichen Schiiler-
transport ihrer Kinder angewiesen sind und um wie viele Schiilerinnen und
Schiiler es sich dabei handelt (Kosten fiir die Eltern und Anzahl der Schiilerin-
nen und Schiiler, jeweils aufgefiihrt nach Landkreisen);

. aus welchen Griinden sie den pauschalen Landesanteil fiir die Schiilerbeforde-

rung (170 Mio. Euro pro Jahr) seit 1997 nicht erhdht hat, obwohl schon vor der
Einfiihrung der Werkrealschule nach Aussage des Landkreistages ein jéhrliches
Defizit von 35 Mio. Euro die Landkreise belastet;
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6. wie viele Mittel bisher durch die Griindung von Werkrealschulen bzw. durch
damit verbundene Kooperationen oder SchulstandortschlieBungen frei gewor-
den sind, und wann und in welcher Weise die Landesregierung ihre Zusage er-
fullen wird, ein Drittel der frei werdenden Mittel den Landkreisen fir die
Schiilerbeforderung zur Verfiigung zu stellen.

21.07.2010

Zeller, Haller, Dr. Mentrup, Bayer, Kaufmann, Queitsch SPD

Begriindung

Die anstehende Einfiihrung der Werkrealschule scheint auch unter Kostenge-
sichtspunkten nicht durchdacht zu sein, denn es zeichnet sich eine gravierende
Steigerung bei den Schiilertransportkosten in den Landkreisen ab, die in der Regel
zu Lasten der Eltern gehen wird. Da das neue Schuljahr 2010/2011 immer néher
riickt und die Landesregierung bis zur Stunde kein angemessenes Finanzierungs-
konzept vorgelegt hat fiir die Mehrkosten, die sie ihrerseits durch die Einfiihrung
der Werkrealschule verursacht hat, gibt es in diesem Kontext dringenden Kla-
rungs- und Entscheidungsbedarf.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 10. August 2010 Nr.24-6435.0/512 nimmt das Ministerium
fir Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche maximale Entfernung bzw. welche tiglichen Fahrtzeiten sie fiir die
Schiilerinnen und Schiiler im Einzugsbereich einer Werkrealschule fiir zumut-
bar hiilt;

Die Entfernungen und Fahrzeiten sollen sich, insbesondere im ldndlichen Raum,
fiir die Schiilerinnen und Schiiler der Werkrealschule an den Entfernungen und
Fahrzeiten orientieren, die fiir die Schiilerinnen und Schiiler der anderen allge-
mein bildenden weiterfithrenden Schularten Realschule und Gymnasium iiblich
sind. Den Schultrdgern obliegt bei der Einrichtung von Werkrealschulen ein we-
sentliches Initiativ- und Entscheidungsrecht. Damit verbunden ist auch die Ent-
scheidung iiber die jeweiligen Standorte und die Frage nach den zumutbaren Ent-
fernungen bzw. Fahrzeiten fiir die Schiilerinnen und Schiiler. Aulerdem sind fiir
die Werkrealschulen grundsitzlich keine verbindlichen Schulbezirke vorgesehen,
es sei denn der Schultrdger macht von der befristeten Ausnahmeregelung Ge-
brauch. Die Schiiler konnen deshalb — soweit der Schultrdger keinen Schulbezirk
festlegt — selbst entscheiden, welche Werkrealschule sie besuchen wollen und
welche Fahrtstrecken bzw. Fahrzeiten sie dafiir in Kauf zu nehmen bereit sind.
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2. welche zusdtzlichen Kosten auf jeden einzelnen Landkreis durch die Einfiih-
rung der Werkrealschule und der durch sie bedingten zusdtzlichen Schiilerbe-
forderung zukommen,

3. welche zusdtzlichen Kosten fiir die Schiilerbeforderung auf die Eltern insge-
samt durch die Einfiihrung der Werkrealschule und der durch sie bedingten zu-
sétzlichen Schiilerbeforderung zukommen (aufgefiihrt nach Landkreisen und
Klassenstufen bzw. Schularten),

4. welche Kosten speziell auf die Eltern von Werkrealschiilern zukommen, die in-
folge von z. B. Schulstandortschlieffungen nun auf den dffentlichen Schiiler-
transport ihrer Kinder angewiesen sind und um wie viele Schiilerinnen und
Schiiler es sich dabei handelt (Kosten fiir die Eltern und Anzahl der Schiilerin-
nen und Schiiler, jeweils aufgefiihrt nach Landkreisen),

Die Schiiler der zukiinftigen Werkrealschule (Klasse 10) haben bisher zum gro-
Ben Teil die 2-jahrige Berufsfachschule oder eine andere berufliche Schule be-
sucht. Insofern diirfte sich bei der Schiilerbeférderung kein wesentlicher Mehrbe-
darf ergeben, zumal die kiinftigen Schiiler der Klasse 10 der Werkrealschule nur
noch an 2 Schultagen in der Woche an der Berufsfachschule unterrichtet werden.

Bei Zusammenlegung von Hauptschulen sowie bei Aufteilung der Werkrealschu-
le auf verschiedene Standorte konnen sich die Schulwege verlangern oder es wird
erstmals eine Beforderung notwendig. Neue Schiilerverkehre sind nur dann erfor-
derlich, wenn diese nicht liber einen bestehenden Verkehr, z. B. im Rahmen des
OPNV erfolgen kénnen.

Zu den sich durch die Einrichtung von Werkrealschulen ergebenden neuen Schii-
lerverkehren konnen derzeit im Einzelnen keine Aussagen getroffen werden. Die
Schulwege sind von den jeweils bestehenden ortlichen Gegebenheiten sowie den
von den Schultridgern zu treffenden schulorganisatorischen Entscheidungen abhén-
gig. Auch das Wahlverhalten der Schiiler wird von unterschiedlichen Parametern
und ortlichen Gegebenheiten abhdngen und bleibt daher abzuwarten; eine Prognose
ist derzeit insoweit weder landesweit noch bezogen auf einzelne Kreise moglich.

Fiir die Durchfiihrung der Schiilerbeférderung sind die Schultrdger, fiir die Erstat-
tung der notwendigen Beforderungskosten die Stadt- und Landkreise zustéindig.
Die Stadt- und Landkreise entscheiden nach § 18 des Finanzausgleichsgesetzes in
eigener Zustdndigkeit durch Satzung {iber die Einzelheiten der Erstattung der Be-
forderungskosten. Hierzu gehdren auch Regelungen von welchen Schiilern und in
welcher Héhe Eigenanteile zu den Kosten der Schiilerbeférderung erhoben bzw.
Zuschiisse gewahrt werden.

Mangels vorliegender Erfahrungswerte sind kreisbezogene Schitzungen, ob und
in welchem Umfang nach der Einfiihrung der Werkrealschule fiir die Schiilerbe-
forderung zusétzliche Kosten fiir einzelne Landkreise bzw. Eltern der betroffenen
Schiiler entstehen, nicht moglich. Auf die ergéinzende Antwort des Ministeriums
flir Kultus, Jugend und Sport zu der Kleinen Anfrage des Abg. Eugen Schlachter
vom 19. Mai 2010 wird hingewiesen (Drucksache 14/6398).

5. aus welchen Griinden sie den pauschalen Landesanteil fiir die Schiilerbeforde-
rung (170 Mio. Euro pro Jahr) seit 1997 nicht erhoht hat, obwohl schon vor
der Einfiihrung der Werkrealschule nach Aussage des Landkreistages ein jihr-
liches Defizit von 35 Mio. Euro die Landkreise belastet;

Die Hohe und die Verteilung der Zuweisungen sind in § 18 des Finanzausgleichs-
gesetzes geregelt. Das Land hat den Stadt- und Landkreisen in § 18 des Finanz-
ausgleichsgesetzes die Moglichkeit eingerdumt, die Hohe der Eigenanteile bzw.
Gewihrung von Zuschiissen zu den Kosten fiir die Schiilerbeforderung festzule-
gen. Es ist deshalb Angelegenheit der Stadt- und Landkreise, hieriiber im Rahmen
ihrer Satzungshoheit zu entscheiden.

Die Haushaltslage des Landes und die Notwendigkeit zur Haushaltskonsolidie-
rung lieBen eine Erhdhung der Mittel fiir die Erstattung der Kosten fiir die Schii-
lerbeforderung nicht zu. Die Thematik war auch Gegenstand der Erdrterungen in
der gemeinsamen Finanzkommission Land/Kommunen.
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6. wie viele Mittel bisher durch die Griindung von Werkrealschulen bzw. durch
damit verbundene Kooperationen oder SchulstandortschliefSungen frei gewor-
den sind, und wann und in welcher Weise die Landesregierung ihre Zusage er-
fiillen wird, ein Drittel der frei werdenden Mittel den Landkreisen fiir die Schii-
lerbeforderung zur Verfiigung zu stellen.

Bei der Regierungserkliarung zur Einfiihrung der neuen Werkrealschule hat der
damalige Ministerprasident Giinther H. Oettinger u. a. ausgefiihrt, dass ein Teil
der durch SchulschlieBungen eingesparten Mittel auch fiir Schiilerbeforderung
eingesetzt werden kann. Diese Aussage gilt nach wie vor. Zum jetzigen Zeitpunkt
sind noch keine Aussagen iiber Einsparungen bei der Einrichtung von Werkreal-
schulen mdéglich. Die weiteren Entwicklungen und Erkenntnisse bei der Einrich-
tung von Werkrealschulen durch Zusammenlegung von Hauptschulen bleiben
deshalb abzuwarten.

Zunichst erfordert die Umsetzung der neuen Werkrealschule einen Mehrbedarf
flir den zusétzlichen Wahlpflichtunterricht ab Klasse 8.

Dr. Schick
Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport
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