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14. Wahlperiode 28.07. 2010

Antrag
der Abg. Siegfried Lehmann u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Innenministeriums

Konsequenzen Jugendlandtag 2010 —
Jugendgemeinderiite stirken

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

ob und inwiefern sie die Einschitzung teilt, dass Jugendgemeinderite eine wich-
tige gesellschaftliche Bedeutung haben und welche Rolle Jugendgemeinderite
ihrer Ansicht nach in der Kommunalpolitik spielen sollen;

II.

1. die einschldgigen Vorschriften der Gemeindeordnung dahin gehend zu verén-
dern, dass Jugendgemeinderdten
a) Initiativ- und Rederechte in den Gemeinderiten eingerdumt werden.
b) Anwesenheits-, Rede und Initiativrechte in den Ausschiissen der Gemeinde-

rite eingerdumt werden;

2. die Gemeindeordnung dahin gehend zu verdndern, dass Jugendgemeinderdten
eine fiir Koordination und Kontinuitdt verantwortliche Personalstelle in der
Gemeinde beigeordnet wird,;

3. die Bildung lokaler, nationaler und europdischer Vereinigungen von Jugend-
gemeinderiten zu fordern;

4. eine hauptamtliche Stelle beim Dachverband der Jugendgemeinderite Baden-
Wiirttemberg einzurichten;
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5. fiir Jugendgemeinderite iiber die Landeszentrale fiir politische Bildung pass-
genaue, individuelle und flexible politische Bildungsangebote bereit zu stellen,
die auf die Gegebenheiten vor Ort und auf die spezielle Struktur der einzelnen
Gremien zugeschnitten sind.

28.07.2010

Lehmann, Losch, Neuenhaus, Rastitter, Sckerl, Splett GRUNE

Begriindung

Beim Jugendlandtag am 20. Médrz 2010 haben 140 Jugendliche aus ganz Baden-
Wiirttemberg im Landtag engagiert diskutiert und eigene Vorstellungen, Wiinsche
und Forderungen artikuliert. Das Thema Beteiligungsrechte war den Jugendlichen
besonders wichtig. Sie sind unzufrieden mit der bestehenden Situation und fiihlen
sich nicht ernst genommen. Eine Mehrheit schétzte ihre Einflussmoglichkeiten als
begrenzt ein.

Den Jugendlichen selbst ist nicht entgangen, dass eine Zunahme von Beteili-
gungsrechten einher gehen muss mit einer verstirkten und fritheren politischen
Bildung. Man kann nur Demokratie lernen, indem man Demokratie erfahrt. Das
heiit konkret: indem man eine Stimme in demokratischen Entscheidungspro-
zessen hat. Hier geht es um eine echte Stimme und echte Entscheidungen, nicht
nur um Planspiele und Simulationen. Nur in realen demokratischen Prozessen
konnen politische und demokratische Verantwortung gelernt werden. Wirksame
Entscheidungskompetenzen wirken zudem Resignation und Desinteresse entgegen.

Jugendgemeinderite sind bereits bestehende Ansétze realer Partizipation. Andere
MaBnahmen zur Stirkung der Mitgestaltungsmoglichkeiten fiir junge Menschen
fordern wir gesondert in unserem Antrag ,Konsequenzen Jugendlandtag 2010
— Beteiligungsrechte fiir Jugendliche stirken* — Drs. 14/6761. Fiir Jugendgemein-
deréte besteht derzeit die Gefahr, dass sie zu einer wirkungslosen Alibi-Institution
verkommen, da ihre tatsdchlichen Mitspracherechte und Entscheidungskompeten-
zen eng begrenzt sind. Damit Jugendgemeinderite echte Partizipationsinstrumen-
te werden, ist es unabdingbar, ihnen endlich Rede- und Initiativrechte zu geben.
Nur wer seine Anliegen zu allen Themen mit lauter Stimme artikulieren darf und
eigene Antridge einbringen kann, wird wahr- und ernst genommen und kann
wirkungsvoll mitgestalten. Jugendgemeinderite konnen zu einem Sprachrohr fiir
die Stimme der Jugend in der Politik werden. Dafiir miissen sie aber auch zu
jugendrelevanten Themen gehort werden. Neben Rede- und Antragsrecht im Ge-
meinderat, ist dazu ihre Pridsenz in den einschldgigen Ausschiissen vonnéten.

Ein weiteres Problem, neben den mangelnden Mitspracherechten, das die Ernst-
haftigkeit und den Erfolg der Arbeit der Jugendgemeinderite gefahrdet, ist die
natiirliche Generationenfluktuation. Bei jeder Jugendgemeinderatswahl scheidet
weit liber die Hilfte der Mitglieder aus Altersgriinden aus, deshalb ist die Fluktua-
tion so hoch wie in keinem anderen politischen Gremium. Um die Ratsarbeit
trotzdem wirksam und kontinuierlicher zu machen, ist es notwendig, den jungen
Réten ein/e verantwortliche/n Ansprechpartner/in in der Gemeinde zur Seite zu
stellen und ihnen lokale, nationale und europdische Vernetzung untereinander zu
ermdglichen. Bis heute leistet der Dachverband der Jugendgemeinderite in dieser
Hinsicht hervorragende Arbeit. Es gehort zur Kultur des Dachverbandes, dass
Ehemalige die Jugendgemeinderéte auch iiber ihre eigene Amtszeit hinaus be-
gleiten. Sie tun dies als wohlwollende stille Beobachter, als Ratgeber ihrer Nach-
folger oder durch eigenes Eintreten fiir dieses Beteiligungsmodell. Der Dachver-
band darf mit dieser Kontinuierlichkeit stiftenden Arbeit nicht alleine gelassen
werden. Er braucht eine/n Ansprechpartner/in in der Gemeinde, eine hauptamt-
liche Stelle im eigenen Verband, die Kontinuitdt und Wissenstransfers sicher-
stellt, und unterstiitzende spezifische Bildungsangebote von der Landeszentrale
fiir politische Bildung.
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Jugendgemeinderatsmitglieder miissen als junge politische Mandatstriger ernst
genommen werden. Dazu gehort auch, ihnen aufgabenspezifische Bildungsange-
bote zu machen. Diese sollten einerseits darauf abzielen, die jungen Réte zu
Beginn und/oder wihrend ihrer Amtszeit mit Jugendgemeinderatsklausur-Ange-
boten bei der Themenfindung fiir die Ratsarbeit zu unterstiitzen. Zum anderen
sollten sie in Methodenseminaren Kernkompetenzen fiir den kommunalpoliti-
schen Diskurs vermitteln. Idealerweise ermdglicht der Einsatz junger Referenten,
die iiber eigene Jugendgemeinderatserfahrung verfiigen, den Wissenstransfer von
einer Jugendgemeinderats-Generation an die nichste. Die Jugendgemeinderite
bendétigen also passgenaue, individuelle und flexible politische Bildungsangebote,
die auf die Gegebenheiten vor Ort und auf die spezielle Struktur der einzelnen
Gremien zugeschnitten sind. Die Landeszentrale fiir politische Bildung ist wegen
ihres Know-hows und ihrer Uberparteilichkeit ausdriicklich der Partner der Wahl
fiir diese Bildungsangebote.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 18. August 2010 Nr.2-2203.1/15 nimmt das Innenministe-
rium im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport und
dem Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familien und Senioren zu dem
Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen,
L. zu berichten,

ob und inwiefern sie die Einschdtzung teilt, dass Jugendgemeinderdte eine wichti-
ge gesellschaftliche Bedeutung haben und welche Rolle Jugendgemeinderdite
ihrer Ansicht nach in der Kommunalpolitik spielen sollen;

Zul.:

Jugendliche haben ein Anrecht auf ihrem Alter geméafie Mitgestaltung des jeweili-
gen politischen Gemeinwesens. In der heutigen Gesellschaft wird héufig dariiber
geklagt, dass sich Jugendliche immer weniger politisch engagieren wollen und
kaum mehr in Vereinen und Parteien présent sind. In Jugendangelegenheiten sind
allerdings die Jugendlichen selbst die besten Experten. Sie brauchen Ansprech-
partner, die die vorgetragenen Wiinsche aufgreifen, diskutieren und in die ent-
sprechenden Gremien transportieren.

Jugendgemeinderite sind gut geeignet, die Bediirfnisse von Jugendlichen in die
Kommunalpolitik einzubringen. Durch Jugendgemeinderdte sind die Jugend-
lichen in ihrer Gemeinde formell vertreten. Als Ansprechpartner bieten sie die
Maoglichkeit, Wiinsche, Anregungen und Verbesserungsvorschldge von Jugend-
lichen in die Politik zu befordern. So kdnnen alle Jugendlichen am Gemeinwesen
mitwirken. Insofern bieten Jugendgemeinderite allen Jugendlichen Partizipa-
tionsmoglichkeiten in der politischen Willensbildung vor Ort und haben eine
wichtige gesamtgesellschaftliche Bedeutung.

Jugendgemeinderdte werden direkt von den Jugendlichen demokratisch gewéhlt
und vertreten somit auch verschiedene Altersgruppen und Schularten. Jugendliche
konnen in den Gemeinden bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen be-
rithren, in angemessener Weise einbezogen werden. Die gewéhlten Jugendlichen
bekommen einen tieferen Einblick in die Kommunalpolitik und lernen Verant-
wortung zu libernehmen und ihre Positionen in der Offentlichkeit zu vertreten.
Als Jugendgemeinderite konnen Jugendliche sowohl reale Erfahrungen der Betei-
ligung sammeln als auch im politischen Rahmen mitwirken. Damit wird bei Ju-
gendlichen eine verldssliche Grundlage fiir den Aufbau demokratischer Orientie-
rungen und Kompetenzen ausgebildet und sie lernen, verantwortungsbewusst zu
handeln.
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Die Partizipation Jugendlicher am kommunalen Geschehen ist durch die 1998
erfolgte Verankerung der Jugendgemeinderite in §41a der Gemeindeordnung
(GemO) gestirkt worden. Daneben sind jedoch auch andere Formen der Beteili-
gung Jugendlicher moglich, wie durch die Neufassung des §41a GemO im Jahr
2005 klargestellt wurde. So werden auch offene Formen der Partizipation prakti-
ziert, wie z.B. Zukunftswerkstétten, Jugendhearings, Jugendforen oder zeitlich
begrenzte Projekte. In welcher Form und Intensitét die Beteiligung Jugendlicher
gewiinscht und erfolgversprechend ist, hingt mafigeblich von den Verhiltnissen
vor Ort und nicht zuletzt von den handelnden Personen ab. Die Landesregierung
begriifit alle MaBnahmen, mit denen Jugendliche in das kommunalpolitische Ge-
schehen eingebunden werden. In welcher Weise die Mitwirkung konkret erfolgt,
ist von den Gemeinden im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung und
unter Beriicksichtigung der drtlichen Verhéltnisse und der Bediirfnisse der Jugend-
lichen zu entscheiden.

II

1. die einschldgigen Vorschriften der Gemeindeordnung dahin gehend zu verdn-
dern, dass Jugendgemeinderditen

a) Initiativ- und Rederechte in den Gemeinderdten eingerdumt werden.

b) Anwesenheits-, Rede und Initiativrechte in den Ausschiissen der Gemeinde-
rdte eingerdumt werden,

Zu 1.

Mit der Neufassung des § 41 a GemO durch das Gesetz zur Anderung kommunal-
verfassungsrechtlicher Vorschriften vom 28. Juli 2005 (GBL. S.578) wurde klar-
gestellt, dass die Beteiligung Jugendlicher am kommunalen Geschehen in viel-
faltiger Weise moglich ist und auBler der Einrichtung eines Jugendgemeinderats
auch andere Formen in Betracht kommen. Die Vorschrift wurde bewusst offen
angelegt, um den vielfaltigen Formen der Partizipation Jugendlicher Rechnung zu
tragen und auch die Erprobung neuer Formen zu ermdglichen. Nach §41a Abs. 2
GemO kann durch die Geschiftsordnung des Gemeinderats die Beteiligung von
Mitgliedern der Jugendvertretung an den Sitzungen des Gemeinderats geregelt
und dabei insbesondere ein Vorschlags- und Anhdrungsrecht vorgesehen werden.
Dies umfasst auch die Beteiligung in Ausschiissen des Gemeinderats.

In welcher Form die Beteiligung Jugendlicher erfolgt, entscheiden die Gemeinden
im Rahmen ihrer Selbstverwaltung. Auch in Gemeinden, die einen Jugendge-
meinderat einrichten, miissen deshalb die Ausgestaltung der Abldufe und des Ver-
fahrens der Eigenverantwortlichkeit der Gemeinden iiberlassen bleiben. Die Be-
teiligung unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppierungen liegt im ureigensten
Interesse der Gemeinden. Die Verantwortlichen in den Gemeinden wissen in aller
Regel, wie wichtig die Beteiligung der Jugendlichen am lokalen Geschehen ist,
und dass Moglichkeiten dafiir er6ffnet und nach Kriften gefordert werden miis-
sen. Insbesondere Gemeinden, die einen Jugendgemeinderat eingerichtet haben,
werden deshalb auch die gebotenen Verfahrensregelungen treffen, um eine Ar-
tikulierung der Vorstellungen und Wiinsche des Jugendgemeinderats im Gemein-
derat und seinen Ausschiissen zu gewihrleisten.

2. die Gemeindeordnung dahin gehend zu verdindern, dass Jugendgemeindercditen
eine fiir Koordination und Kontinuitdt verantwortliche Personalstelle in der
Gemeinde beigeordnet wird;

Zu?2.:

Fiir die kontinuierliche Arbeit der Jugendgemeinderite sind feste Ansprechpart-
ner in den Gemeinden sinnvoll und in der Regel auch vorhanden. Diesbeziigliche
Regelungen gehoren zur Organisations- und Personalhoheit der Gemeinden, die
Bestandteil der verfassungsrechtlich garantierten kommunalen Selbstverwaltung
ist. Gesetzliche Vorgaben beziiglich der Unterstiitzung eines Jugendgemeinderats
durch Personal der Gemeindeverwaltung sind deshalb nicht moglich.
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3. die Bildung lokaler, nationaler und europdischer Vereinigungen von Jugend-
gemeinderdten zu fordern;

Zu3.:

Die Jugendgemeinderite in Baden-Wiirttemberg sind bereits im Dachverband der
Jugendgemeinderdte Baden-Wiirttemberg organisiert. Der Dachverband ist ein
freiwilliger Zusammenschluss, der aus zunichst losen Treffen einzelner Jugend-
gemeinderite hervorgegangen ist. Zweimal im Jahr finden Dachverbandstreffen
statt, an denen Vertreter aller Jugendgemeinderite teilnehmen. Eine Vernetzung
auf Bundes- oder européischer Ebene liegt primér in der Verantwortung der Kom-
munen und miisste gegebenenfalls durch deren Landes- und Bundesverbédnde be-
trieben oder unterstiitzt werden.

4. eine hauptamtliche Stelle beim Dachverband der Jugendgemeinderdte Baden-
Wiirttemberg einzurichten;

Zu4.:

Die Delegierten der Dachverbandstreffen wiéhlen jéhrlich vier Dachverbands-
sprecher, die den Dachverband der Jugendgemeinderite reprasentieren und die
Arbeit koordinieren. Die Geschiéftsstelle des Dachverbands wird jedes Jahr von
einer anderen Gemeindeverwaltung der Gemeinden mit Jugendgemeinderat {iber-
nommen.

Die innere Organisation des Dachverbands ist von diesem selbst zu regeln. Sofern
zur Wahrnehmung der Verbandstitigkeit hauptamtliches Personal fiir erforderlich
gehalten wird, miisste dieses von kommunaler Seite bereitgestellt oder finanziert
werden. Das Land kann kein Personal fiir die Wahrnehmung kommunaler Ange-
legenheiten zur Verfiigung stellen.

5. fiir Jugendgemeinderdite iiber die Landeszentrale fiir politische Bildung pass-
genaue, individuelle und flexible politische Bildungsangebote bereit zu stellen,
die auf die Gegebenheiten vor Ort und auf die spezielle Struktur der einzelnen
Gremien zugeschnitten sind.

Zus.:

Das Angebot der Landeszentrale fiir politische Bildung fiir Jugendgemeinderite
besteht mittlerweile seit mehr als 15 Jahren und umfasst verschiedene Ebenen und
Themenbereiche.

Fiir neugewihlte Jugendgemeinderite gibt es Einfithrungsseminare in die Auf-
gaben und die Rolle eines Jugendgemeinderats unter besonderer Beriicksichti-
gung der jeweiligen Gegebenheiten vor Ort. Neben einem Informationsteil iiber
Kommunalpolitik und die eigene Verortung als Jugendgemeinderat in der Kom-
mune bieten die Seminare Gelegenheit, Vorhaben und Schwerpunkte fiir das
kommende Amtsjahr festzulegen und zu diskutieren. Ort und Dauer der Seminare
werden an die Bediirfnisse und Wiinsche des Jugendgemeinderats angepasst. Als
Referenten kommen tiberwiegend freie Mitarbeiter der Landeszentrale fiir politi-
sche Bildung zum Einsatz, die selbst Erfahrung als Jugendgemeinderite haben
und von der Landeszentrale fiir politische Bildung methodisch geschult wurden.
Das Angebot wird durchschnittlich von 15 bis 20 Gemeinden pro Jahr wahrge-
nommen.

Dariiber hinaus bietet die Landeszentrale fiir politische Bildung Qualifizierungs-
seminare an, in denen Jugendliche, die sich kommunalpolitisch engagieren, ihre
Kompetenzen als junge Politikerinnen und Politiker stirken und erweitern kon-
nen. Dazu zihlen Seminare in den Bereichen Rhetorik, Argumentationstraining,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit sowie weitere Methodenschulungen auf Anfrage
und nach Bedarf. Diese Angebote werden von erfahrenen Trainern und Experten
durchgefiihrt (z.B. durch Vertreter der Jugendpresse Baden-Wiirttemberg). Die
Qualifizierungsseminare werden sowohl kommuneniibergreifend wie auch spe-
ziell auf einen Jugendgemeinderat zugeschnitten angeboten und finden acht bis
zehn Mal pro Jahr statt.
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Neben den Angeboten fiir die Jugendgemeinderite selbst gibt es zweimal jahrlich
eine Vernetzungskonferenz fiir die kommunalen Betreuer der Jugendgemeinde-
rite, die neben dem Erfahrungsaustausch untereinander auch immer einen Fortbil-
dungsanteil hat. Die Konferenzen finden abwechselnd in Stuttgart und in einer
Gemeinde statt, die selbst einen Jugendgemeinderat hat.

In Vertretung

Benz

Ministerialdirektor




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


