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Mitteilung

des Justizministeriums

Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegenheiten;
— Vorhaben von herausragender politischer Bedeutung —')

Griinbuch Europiisches Vertragsrecht

Vorhaben: Griinbuch der Kommission: Optionen fiir die Ein-
fiihrung eines Europdischen Vertragsrechts fiir
Verbraucher und Unternehmen
KOM(2010) 348 endg.

BR-Drucksache: 413/10?»
Federfiihrendes Ressort: Justizministerium

Beteiligte Ressorts: -

1. Voraussichtlicher Abschluss der Beratungen
a) Plenum Bundesrat 17. Dezember 2010*

b) Konsultation der Kommission  Frist zur Stellungnahme bis
zum Griinbuch 31. Januar 2011

* Der Bundesrat hat sich schon mehrfach mit den zusammenhédngenden
Themenkreisen ,,Gemeinsamer Referenzrahmen®, ,,Optionales Instru-
ment* und ,,Schaffung eines Europdischen Vertragsrechts“ befasst (vgl.
Beschluss vom 6. Marz 2009, BR-Drucksache 765/08; Beschluss vom
18. September 2009, BR-Drucksache 616/09; Beschluss vom 7. Mai 2010,
BR-Drucksache 188/10 Ziffer 49; Beschluss vom 4. Juni 2010, BR-
Drucksache 246/10 Ziffer 29). Nach heutigem Stand werden sich die
Ausschiisse des Bundesrates spitestens im November oder Dezember
2010 und das Plenum des Bundesrates voraussichtlich am 17. Dezember
2010 mit dem Griinbuch befassen. Derzeit ist nicht ersichtlich, ob auf
europdischer Ebene die Ratsarbeitsgruppe Zivilrecht Stellung nehmen
wird.

b Unterrichtung gemiB Vereinbarung vom 13. Dezember 1995 zu Artikel 34 a LV (GBI 1996
S. 65). Vorgelegt mit Schreiben des Justizministeriums vom 26. Juli 2010.

2 Die BR-Drucksache 413/10 kann beim Informationsdienst des Landtags eingesehen oder im
Internetangebot des Bundesrats www.bundesrat.de unter der Rubrik ,,Parlamentsmaterialien*
abgerufen werden.
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abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente
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2.Zielsetzung des Grinbuchs

Die Kommission geht davon aus, dass sich Verbraucher und Unternehmen,
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen mit begrenzten Ressourcen,
nur ungern auf grenziiberschreitende Geschifte einlassen. Dafiir macht die
Kommission unter anderem die unterschiedlichen einzelstaatlichen Ver-
tragsrechtssysteme, die dadurch verursachten zusétzlichen Transaktionskos-
ten, die Rechtsunsicherheit sowie ein geschwéchtes Vertrauen der Verbrau-
cher in den Binnenmarkt verantwortlich. Als weiteres Problem bezeichnet
die Kommission, dass Unternehmen sich zur Anpassung ihrer Allgemeinen
Geschiftsbedingungen an unterschiedliche Rechtssysteme gezwungen sehen.
Auflerdem seien die innerstaatlichen Vorschriften selten in andere européi-
sche Sprachen iibersetzt, sodass die Wirtschaftsteilnehmer Juristen zu Rate
ziehen miissen, die sich im jeweiligen Rechtssystem auskennen. Erklértes
Ziel der Kommission ist es, dass die Biirger die Vorteile des Binnenmarkts
voll ausschopfen konnen. Die EU miisse mehr zur Forderung des grenz-
iiberschreitenden Geschéftsverkehrs unternehmen.

3. Wesentlicher Inhalt

Im Griinbuch stellt die Kommission zunichst den Hintergrund ihrer Uber-
legungen zur Schaffung eines Européischen Vertragsrechts dar.

Die Kommission erw#hnt unter anderem die Verdffentlichung des wissen-
schaftlichen Entwurfs fiir einen Gemeinsamen Referenzrahmen von Ende
2009 (in der Drucksache 413/10 ist auf Seite 3 im zweiten Absatz wohl
versehentlich das Jahr 2008 genannt). Dieser wissenschaftliche Entwurf
beschrénkt sich jedoch nicht auf Regelungen des Vertragsrechts. Er enthilt
eine Kodifikation zivilrechtlicher Grundsétze des Vertragsrechts, des Be-
reicherungsrechts, des Deliktsrechts und des Sachenrechts sowie Begriffs-
bestimmungen und Mustervorschriften. Enthalten sind Bestimmungen so-
wohl fiir Handelsvertrdge als auch fiir Verbrauchervertrage.

Die von der Kommission mit Beschluss vom 26. April 2010 eingesetzte
Expertengruppe soll die Kommission bei der Auswahl derjenigen Teile des
wissenschaftlichen Entwurfs des Referenzrahmens unterstiitzen, die direkt
oder indirekt das Vertragsrecht betreffen. Sie soll aulerdem bei der Neu-
gliederung, Anderung und Erginzung der ausgewihlten Bestimmungen
aus dem wissenschaftlichen Entwurf eines Gemeinsamen Referenzrah-
mens Hilfe leisten.

Die Kommission stellt im Griinbuch verschiedene denkbare rechtliche
Formen eines Europdischen Vertragsrechtsinstruments vor. Ein Vorschlag
neben der bloen Verdffentlichung der Ergebnisse der bereits erwéhnten
Expertengruppe (Option 1) ist die Schaffung eines unverbindlichen Instru-
ments, das — im Sinne einer ,,Toolbox* fiir die Rechtsetzungsorgane — auf
die Verbesserung der Kohédrenz und Qualitidt der EU-Vorschriften angelegt
wire (Option 2). Erortert wird aulerdem die Mdglichkeit einer unverbind-
lichen Empfehlung der Kommission an die Mitgliedstaaten. Die Empfeh-
lung wiirde es den Mitgliedstaaten ermoglichen, das Instrument nach und
nach auf freiwilliger Basis in ihr Rechtssystem zu integrieren (Option 3).

Als weitere Option wird eine Verordnung zur Einfiihrung eines fakultati-
ven europdischen Vertragsrechtsinstruments dargestellt. Die Vertragspar-
teien konnten dann anstelle des sonst anwendbaren innerstaatlichen Ver-
tragsrechts das einheitliche européische Vertragsrecht als das fiir die Ver-
tragsbeziehung geltende Recht wéhlen (Option 4).
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Im Griinbuch wird ferner die Harmonisierung des einzelstaatlichen Ver-
tragsrechts auf der Grundlage gemeinsamer Mindeststandards durch eine
Richtlinie in Erwégung gezogen (Option 5), wobei im Griinbuch angedeu-
tet wird, dass die Mitgliedstaaten Vorschriften, die einen umfassenderen
Schutz bieten wiirden, beibehalten konnten, soweit sie nicht gegen den
AEUYV verstoBen. Bei Option 5 diirfte es also nicht um eine Vollharmoni-
sierung, sondern um eine Mindestharmonisierung gehen.

Die Ersetzung der einzelstaatlichen Regelungen des Vertragsrechts durch
eine Verordnung zur Einfiihrung eines Europdischen Vertragsrechts wird
als weitere Moglichkeit genannt, wobei bereits auf Probleme der Subsidia-
ritdt und VerhidltnismaBigkeit bei dieser Losung hingewiesen wird (Option 6).
Noch weitergehend wire eine Verordnung zur Einfithrung eines Européi-
schen Zivilrechtsgesetzbuches (Option 7).

Im Zusammenhang mit den genannten Optionen stellen sich verschiedene
Fragen, die auch im Griinbuch angesprochen werden (Ziffer 4.2 ff.), insbe-
sondere zum sachlichen Anwendungsbereich bzw. Regelungsinhalt des
Instruments und zu den Vertragsarten, die durch das Instrument geregelt
werden sollten (sowohl Verbrauchervertrige als auch Unternehmervertra-
ge, Beschriankung auf grenziiberschreitende Vertriage?).

4. Verfahrensstand

Die Kommission hat die Vorlage des Griinbuchs mit einer 6ffentlichen
Konsultation verbunden, die vom 1. Juli 2010 bis 31. Januar 2011 lauft.
Ziel ist es, Vorschlidge und Meinungen der Beteiligten zu mdglichen Strate-
gien fiir ein Europiisches Vertragsrecht zusammenzutragen.

Das Justizministerium Baden-Wiirttemberg hat sich schon in der Vergan-
genheit fiir die Schaffung eines fakultativen européischen Vertragsrechts
(im Sinne von Option 4) ausgesprochen. Eine abschlieBende Bewertung
soll nach Befragung der gerichtlichen Praxis vorgenommen werden.

Nach derzeitigem Kenntnisstand ist angestrebt, im Rechtsausschuss des
Bundesrates bis Dezember 2010 eine abgestimmte Stellungnahme zu erar-
beiten, bei deren Vorbereitung sich auch der Ausschuss ,,Européische
Union*“ der Justizministerkonferenz einbringen wird. Ein erster Meinungs-
austausch ist fiir Anfang Oktober 2010 geplant, die Befassung des Plenums
des Bundesrates am 17. Dezember 2010. Das Justizministerium Baden-
Wiirttemberg wird — auch unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Praxis-
beteiligung — an der Vorbereitung der Stellungnahme mitarbeiten.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


