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Stellungnahme des Landtags

durch den Europaausschuss

zu der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November 2011
— Drucksache 15/848

Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegenheiten;
hier: Gemeinsames Européiisches Kaufrecht

Stellungnahme

Der Landtag nimmt von der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November
2011 — Drucksache 15/848 — Kenntnis.

24.11. 2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Manfred Kern Peter Hofelich
Bericht

Der Europaausschuss beriet die Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November
2011, Drucksache 15/848, in seiner 4. Sitzung am 24. November 2011 6ffentlich.
Die Namen der Redner wurden deshalb im nachfolgenden Bericht nicht anonymi-
siert. Vorberatend hatten sich bereits der Stidndige Ausschuss, der Ausschuss fiir
Finanzen und Wirtschaft sowie der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz mit dieser Mitteilung befasst.

Abg. Alexander Throm CDU legte dar, das Europdische Parlament und der Rat
planten, ein gemeinsames Europédisches Kaufrecht einzufiihren. Dieses wiirde sich
jedoch weniger an Unternehmen richten, da bereits bewidhrte Vertrdge zwischen
Unternehmen zum grenziiberschreitenden Kauf und Verkauf bestiinden. Er sehe
allerdings einen Bedarf fiir ein solches Gesetz hinsichtlich des Internethandels
und der Verbraucher. Er bezweifle, dass der Vorschlag fiir ein gemeinsames Eu-
ropdisches Kaufrecht zur Anwendung komme, denn der vorliegende Vorschlag der
Européischen Union werde dem Anliegen, einen sinnvollen gesetzlichen Rahmen
fiir grenziiberschreitende Geschifte zu schaffen, nicht gerecht. Die Vertragspartner
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miissten sich ndmlich explizit darauf einigen, das gemeinsame Europdische Kauf-
recht anzuwenden. Verbraucher wiissten aber mitunter beim Abschluss von Ver-
tragen nicht, dass sie eine Wahl zwischen verschiedenen hitten. Das gemeinsame
Europiische Kaufrecht solle zwar einen hohen Verbraucherschutz gewéhrleisten,
aber dies fithre dazu, dass Unternchmen sich nicht auf dieses Recht einlieffen.

Wie auch der Bundesrat angemerkt habe, miissten noch weitere Anderungen vorge-
nommen werden. Beispielsweise miissten die Vorschldge zum Verbraucherschutz
derart iiberarbeitet werden, dass sie auch den Verbrauchern niitzten.

Abg. Walter Heiler fiihrte aus, es bestiinden bereits Gesetze zum Kaufrecht. Daher
stelle sich die Frage, ob mit dem Vorschlag fiir ein gemeinsames Européisches
Kaufrecht eine Verbesserung gegeniiber diesen Gesetzen erzielt wiirde. Nur 10 %
der Unternehmen seien grenziiberschreitend tétig, da sie sich nicht geniigend mit
den Gesetzen in dem Land eines potenziellen Vertragspartners auskennen wiirden.
Er plidierte dafiir, das Vorhaben der Européischen Union nicht zu negativ zu beur-
teilen. Jedoch seien Anderungen nétig, ehe das Vorhaben umgesetzt werden konne.

Er fragte die Landesregierung, ob der Verbraucherschutz durch das angedachte
gemeinsame Europdische Kaufrecht tatsidchlich verbessert wiirde.

Abg. Manfred Kern GRUNE bewertete den Vorschlag eines gemeinsamen Europi-
ischen Kaufrechts in Teilen wie seine Vorredner. Er erklarte, dass vor allem Unter-
nehmen, die bisher nicht oder nur unter groem Aufwand die Moglichkeit hétten,
sich iber das Vertragsrecht in Staaten, in denen Vertragspartner anséssig seien, zu
informieren, das gemeinsame Européische Kaufrecht nutzen wiirden. Darin gebe
es u. a. auch ein ausfiihrliches Kapitel zum Fernabsatz.

Er gehe davon aus, dass die Zahl der Anwendungen des gemeinsamen Europdi-
schen Kaufrechts steige, sodass es irgendwann nicht mehr lediglich fakultativ an-
gewandt werde.

Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU erlduterte, nebem dem Vorschlag fiir ein gemein-
sames Europdisches Kaufrecht gélten in Deutschland auch das UN-Kaufrecht und
das Fernabsatzgesetz. Das Fernabsatzgesetz konne in allen EU-Léndern angewen-
det werden. Mit diesem Gesetz werde beispielsweise der Verbraucherschutz beim
Onlinekauf gewahrt.

Im Vorschlag fiir ein gemeinsames Europdisches Kaufrecht gebe es viele unbe-
stimmte Begriffe, die durch eine falsche Ubersetzung entstanden seien und nicht
der deutschen Rechtsterminologie entsprachen. So werde der Begriff ,,unfair* ver-
wendet, der aus dem Englischen stamme. ,,Unfair* bedeute iibersetzt eigentlich un-
angemessen oder sittenwidrig und nicht ungerecht. Daneben werde im Vorschlag
fiir ein gemeinsames Europdisches Kaufrecht z. B. die Formulierung verwendet,
ein Vertrag konne angefochten werden; dies sei jedoch nach deutschem Recht nicht
moglich, denn in Deutschland konnten nur Willenserkldrungen angefochten wer-
den.

Die angedachte Verordnung liber ein gemeinsames Europdisches Kaufrecht sei
im praktischen Wirtschaftsleben unbrauchbar. Vertrdge seien leicht zu 16sen. In
Artikel 51 dazu stehe, eine Partei konne einen Vertrag anfechten, wenn — neben
vielen weiteren Griinden — eine Partei von der anderen abhédngig gewesen sei oder
ein Vertrauensverhéltnis zu ihr bestanden habe. Solche Vorschriften richteten mehr
Schaden an, als sie nutzten.

Artikel 6 des vorliegenden Vorschlags fiir ein gemeinsames Europdisches Kauf-
recht handle vom Ausschluss von Mischvertragen und Vertrdgen, die mit einem
Verbraucherkredit verbunden seien. Wie Vertragspartner dabei vorzugehen hétten,
konne er dem Vorschlag allerdings nicht entnehmen.

Er hétte es befiirwortet, wenn das Fernabsatzgesetz weiterentwickelt worden wire,
sodass damit beispielsweise auch Vertrige abgeschlossen werden konnten, die
medienbruchfrei seien. Der Entwurf des vorliegenden Vorschlags hitte sich auch
an das UN-Kaufrecht anlehnen kénnen. Er sehe keinen Grund, weshalb Verbrau-
cher sich am gemeinsamen Europdischen Kaufrecht orientieren sollten. Da das
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UN-Kaufrecht ohnehin bei Vertrigen zwischen Unternehmen in verschiedenen
Staaten gelte, sei es zudem zu aufwendig, dass diese Unternehmen das UN-Kauf-
recht explizit ausschlossen, um beim Abschluss ihrer Vertrige das gemeinsame
Europiische Kaufrecht anzuwenden.

Minister Peter Friedrich hielt fest, die Europdische Kommission habe sich in ihrem
Arbeitsprogramm fiir 2012 u. a. das Ziel gesetzt, die elektronische Identifizierung
bei Vertragen auf den Weg zu bringen. Insoweit werde mit dem vorliegenden Vor-
schlag fiir eine Verordnung iiber ein gemeinsames Europdisches Kaufrecht ein
Vorstof} in diese Richtung unternommen. Die Europdische Kommission sei sich
bewusst dariiber, dass sich ein gemeinsames Europdisches Kaufrecht in Konkur-
renz zu bestehenden Rechtsordnungssystemen befinde. Die Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitgeberverbdnde habe sich bereits positiv iiber das Vorhaben
gedulert.

Der Bundesrat habe sich bereits mit dem gemeinsamen Europdischen Kaufrecht
befasst. Es sei nicht abzusehen, dass er in seiner Sitzung am 25. November 2011
abschlieBend negativ dazu Stellung nehmen werde; eine genaue Untersuchung
dazu stehe noch aus.

Ein Vertreter des Justizministeriums fligte hinzu, bei der Verordnung iiber ein ge-
meinsames Europdisches Kaufrecht handle es sich um einen Entwurf, dem eine
mehrjdhrige Diskussion vorangegangen sei. Im Jahr 2010 habe die Europiische
Kommission ein Griinbuch mit dem Titel ,,Optionen fiir die Einfithrung eines Eu-
ropdischen Vertragsrechts fiir Verbraucher und Unternehmen® verabschiedet. Darin
seien die Moglichkeiten und Optionen fiir die Weiterentwicklung des Zivilrechts
in Europa dargestellt worden. Eine der vorgestellten Optionen habe die Verord-
nung zur Einfithrung eines fakultativen europiischen Vertragsrechtsinstruments
zum Gegenstand. Einen Teil des Griinbuchs wiirde ein gemeinsames Européisches
Kaufrecht behandeln, ndmlich grenziiberschreitende Kaufvertridge. Dabei bestehe
die Moglichkeit, bestimmte Optionen bei Kaufvertrigen anzuwenden.

Der Bedarf fiir ein solches gemeinsames Europdisches Kaufrecht habe sich bereits
bei der Erstellung des Griinbuchs gezeigt. Die Industrie- und Handelskammer be-
griiBle ein gemeinsames Européisches Kaufrecht. Seiner Ansicht nach biete ein sol-
ches Kaufrecht Vorteile fiir Verbraucher und Unternehmen, wenn die Rechtsetzung
hohe Qualitit habe und verstdndlich sei. Nur dann werde es als Alternative zum
bestehenden Kaufrecht, z. B. nach dem Biirgerlichen Gesetzbuch, angewendet.

Im Friihjahr 2012 werde sich der Bundesrat voraussichtlich erneut mit einem ge-
meinsamen Europdischen Kaufrecht befassen. Der Vorschlag fiir die vorliegende
Verordnung sei an die gerichtliche Praxis weitergeleitet worden, um den Vorschlag
fiir ein gemeinsames Europdisches Kaufrecht bis dahin zu bewerten. Im Bundesrat
konnte dann grundsatzlich Kritik oder Kritik an einzelnen Bestimmungen geiibt
werden.

Er befiirworte es, den Vorschlag fiir die vorliegende Verordnung konstruktiv zu
begleiten und sowohl die gerichtliche Praxis als auch z. B. Verbraucherschutzver-
biande, Anwilte und Unternchmen einzubeziehen.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, dem Plenum zu empfehlen, von der Mittei-
lung des Justizministeriums, Drucksache 15/848, Kenmntnis zu nehmen.

19.11. 2011

Manfred Kern
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Empfehlung und Bericht
des Stindigen Ausschusses

an den Europaausschuss

zu der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November 2011
— Drucksache 15/848

Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegenheiten;
hier: Gemeinsames Europiisches Kaufrecht

Empfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

von der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November 2011 — Drucksache
15/848 — Kenntnis zu nehmen.

24.11. 2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Wilhelm Halder Dr. Stefan Scheffold
Bericht

Der Standige Ausschuss beriet die Mitteilung des Justizministeriums vom 7. Novem-
ber 2011, Drucksache 15/848, in seiner 7. Sitzung am 24. November 2011.

Der Ausschussvorsitzende teilte eingangs mit, die vorliegende Mitteilung des Jus-
tizministeriums sei mitberatend bereits im Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft
und im Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz behandelt worden.
Beide Ausschiisse hitten die Empfehlung an den federfiihrenden Europaausschuss
verabschiedet, dem Plenum zu empfehlen, von der Mitteilung des Justizministeriums,
Drucksache 15/848, Kenntnis zu nehmen.

Ein Abgeordneter der Griinen schlug vor, auch seitens des Standigen Ausschusses
diese Empfehlung an den federfiihrenden Europaauschuss auszusprechen.

Der Ausschussvorsitzende schloss sich diesem Vorschlag an.
Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an den federfiihrenden Europaausschuss

ohne formliche Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, von der Mitteilung des
Justizministeriums, Drucksache 15/848, Kenntnis zu nehmen.

29.11. 2011

Wilhelm Halder
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Empfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft

an den Europaausschuss

zu der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November 2011
— Drucksache 15/848

Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegenheiten;
hier: Gemeinsames Européisches Kaufrecht

Empfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

von der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November 2011 — Drucksache
15/848 — Kenntnis zu nehmen.

17.11. 2011

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:
Peter Hofelich Tanja Gonner
Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet die Mitteilung Drucksache
15/848 in seiner 6. Sitzung am 17. November 2011.

Ohne Aussprache und ohne Widerspruch empfahl der Ausschuss dem federfiihren-
den Europaausschuss, dem Plenum zu empfehlen, von der Mitteilung des Justizmi-
nisteriums, Drucksache 15/848, Kenntnis zu nehmen.

23.11.2011

Peter Hofelich
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Empfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

an den Europaausschuss

zu der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November 2011
— Drucksache 15/848

Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegenheiten;
hier: Gemeinsames Europiisches Kaufrecht

Empfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

von der Mitteilung des Justizministeriums vom 7. November 2011 — Drucksache
15/848 — Kenntnis zu nehmen.

23.11.2011

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Wolfgang Reuther Karl Traub
Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz beriet die Mitteilung
Drucksache 15/848 in seiner 5. Sitzung am 23. November 2011.

Ein Vertreter des Justizministeriums trug vor, Gegenstand der Mitteilung sei ein
Verordnungsvorschlag der EU iiber ein Gemeinsames Europdisches Kaufrecht,
welcher anndhernd 190 Artikel umfasse.

Der vorliegende Verordnungsentwurf sei das Resultat langjahriger Uberlegungen
zu einem europdischen Schuldrecht. Die vorgesehene Rechtsordnung solle von
Verbrauchern und Unternehmern bei grenziiberschreitenden Vertrdgen in der EU
anstelle des nationalen Rechts gewéhlt werden konnen. Die Verordnung fiihre nicht
zu einer Harmonisierung nationaler Zivilrechte, sondern trete als ,,28. Rechtsord-
nung" neben die nationalen Rechtsordnungen.

Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, ihre Fraktion hege Bedenken, ob der Ver-
braucher in jedem Fall nachvollziehen konne, welches Verbraucherrecht jeweils
zum Tragen komme, und ob eine entsprechende Transparenz gewéhrleistet werden
konne.

Es sei ein groBes Anliegen der Griinen, dass durch die vorgeschlagene Verordnung
die Standards des deutschen Verbraucherschutzrechts nicht beeintrichtigt wiirden,
insbesondere was die Rechtsgeschifte von deutschen Kéufern im internationalen
Raum angehe.
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Die Einwirkungsmdglichkeiten des Landes bei EU-Gesetzgebungsvorhaben seien
bekanntlich begrenzt.

Der Vertreter des Justizministeriums legte dar, derzeit finde eine vertiefte Ausein-
andersetzung mit dem Verordnungsvorschlag statt, an der auch die gerichtliche
Praxis beteiligt sei. Im Friihjahr 2012 solle eine Stellungnahme zu dem Vorhaben
erfolgen. Zudem werde im Bundesrat eine Bewertung vorgenommen.

Das Land Baden-Wiirttemberg werde sich auch weiterhin intensiv an der Diskus-
sion beteiligen. Hierbei wiirden auch Hinweise von Verbraucherschutzorganisati-
onen beriicksichtigt.

Bei der Erarbeitung des Verordnungsentwurfs sei das geltende europdische Ver-
braucherschutzrecht aus den Richtlinien zum Malistab genommen und in das Sys-
tem der vorgesehenen neuen Rechtsordnung integriert worden. Somit fanden sich
viele Elemente aus dem nationalen Recht auch im Gemeinsamen Europdischen
Kaufrecht wieder, wie z. B. Widerrufsrechte und Belehrungspflichten. Die Infor-
mationspflichten seien nach der vorgesehenen neuen Rechtsordnung noch viel
stirker ausgeprégt als bisher. Beispielsweise solle vorgeschrieben werden, dass
dem Verbraucher schon vor Vertragsabschluss ein Informationsblatt iiber seine
Rechte ausgehindigt werden miisse.

Die EU-Kommission bringe in der Begriindung zum Ausdruck, dass sie durch die
vorgeschlagene Verordnung ein hohes Mal} an Verbraucherschutz gewihrleistet
sehe.

Der Ministerialdirektor im Ministerium flir Lédndlichen Raum und Verbraucher-
schutz wies darauf hin, der Regelungsbereich des vorgeschlagenen Gemeinsamen
Européischen Kaufrechts erstrecke sich nur auf bestimmte Bereiche und nur auf
zwischenstaatliche Handelsgeschifte, im Wesentlichen auf Internetkdufe. Das na-
tionale Kaufrecht werde hierdurch nicht beschrankt.

Ein Abgeordneter der CDU fragte, ob das Gemeinsame Europdische Kaufrecht
nur fiir Geschéfte zwischen Unternehmern und Verbrauchern oder auch zwischen
Unternehmern und Unternehmern gelten solle.

Der Vertreter des Justizministeriums antwortete, im Grundsatz solle das Gemein-
same Europédische Kaufrecht fiir alle genannten Konstellationen gelten. Allerdings
sei bei gewissen Transaktionen eine Beschrankung auf kleine und mittlere Unter-
nehmen vorgesehen. Hierzu sei von manchen Organisationen, insbesondere aus
der Wirtschaft, 6ffentlich die Kritik geduBert worden, dass die daraus resultieren-
den Abgrenzungsschwierigkeiten vermieden werden sollten. Die EU-Kommission
wolle jedoch den nationalen Gesetzgebern die Option erdffnen, den Geltungsbe-
reich auf weitere Fille zu erstrecken.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU duBerte, darauf ge-
achtet werden sollte, dass sich das vorgeschlagene Rechtsregime auf zwischen-
staatliche Kaufvorgénge beschrinke. Eine Ausweitung auf innerstaatliche Vertrige
wiirde lediglich zu Verwirrung und Erschwernissen fiihren.

Die Landesregierung dulere Zweifel daran, dass Artikel 114 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union als Rechtsgrundlage fiir die geplante Ver-
ordnung dienen konne, sodass hierfiir wohl eher der Artikel 352 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Européischen Union in Betracht komme.

Darauf geachtet werden sollte, dass Bundestag und Bundesrat iiber ein Durch-
griffsrecht in dem angesprochenen Bereich verfligten und fiir die Beschlussfassung
auf europdischer Ebene Einstimmigkeit erforderlich sei. Zwischen den EU-Staaten
gebe es groBe Unterschiede im Verbraucherschutz. Vermieden werden miisse, dass
es zu einer Beeintrachtigung nationaler Verbraucherschutzstandards komme.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Ldndlichen Raum und Verbraucher-
schutz bemerkte, er teile die hierzu gedullerte Auffassung seines Vorredners.
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Einvernehmlich verabschiedete der Ausschuss fiir Lédndlichen Raum und Ver-
braucherschutz die Empfehlung an den federfithrenden Europaausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, von der Mitteilung Drucksache 15/848 Kenntnis zu nehmen.

07.12.2011

Wolfgang Reuther



