Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Personelle und finanzielle Situation bei der
Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wiirttemberg (LUBW)

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich der Personalbestand der LUBW seit der Fusion der Landesanstalt fiir
Umweltschutz (LfU) mit dem Zentrum fiir Umweltmessungen, Umwelterhe-

bungen und Geritesicherheit (UMEG) im Jahr 2005 entwickelt hat;

2. welche neuen Aufgabenfelder (bitte konkret benennen) seit dem Zusammen-

schluss bei der LUBW entstanden sind;

3. wie sich die Ausstattung mit Sachmitteln bei der neuen Landesanstalt im Zeit-

raum zwischen den Jahren 2005 und 2011 entwickelt hat;

4. ob es zutrifft, dass die LUBW zunehmend befristete Arbeitsverhéltnisse von
zwei Jahren abschlieft und wenn ja, in welchem Umfang das der Fall ist und

was der Grund hierfiir ist;

5. ob der bestehende Personalbestand bei der Landesanstalt ausreicht, um die ver-
antwortungsvollen Aufgabenfelder wie beispielsweise Luftmessungen, Gewds-

seruntersuchungen und Produktpriifungen zu erfiillen;

6. welche Aufgabenbereiche wegen der angespannten personellen und finanziel-
len Lage in den vergangenen Jahren moglicherweise reduziert werden mussten;

7. wie die Umsetzung der europdischen Wasserrahmenrichtlinie mit dem vorhan-

denen Personalbestand gewéhrleistet werden soll;
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8. wie sich derzeit die Altersstruktur der Beschiiftigten der LUBW darstellt und
wie auf eine mogliche Uberalterung in der Behorde reagiert werden kann;

9. ob, und wenn ja, welche MaBinahmen ergriffen werden sollen, um die perso-
nelle und finanzielle Situation der LUBW in Zukunft zu verbessern;

10. ob vorgesehen ist, den Etat der LUBW in der mittelfristigen Finanzplanung
fiir die kommenden Jahre zu erhdhen.

16.02.2012

Renkonen, Marwein, Raufelder, Dr. Murschel, Schoch GRUNE

Begriindung

Die LUBW ist die zentrale Fachbehorde Baden-Wiirttembergs fiir alle Fragen des
Umwelt-, Natur- und Strahlenschutzes. Durch die Fusion der LfU mit der damali-
gen UMEG zur heutigen LUBW sollten Synergieeffekte erzielt und die Behorde
insgesamt schlagkréiftiger gemacht werden. Doch seit ihrer Neuausrichtung wurde
die LUBW immer wieder Opfer von Einsparungen, die den Personalbestand und
die verfiigbaren Sachmittel zunehmend ausgediinnt haben. Zuletzt sparte die bis-
herige Landesregierung zwei Millionen Euro bei der Landesanstalt ein. Es steht
daher zu befiirchten, dass erhebliche Probleme bei der Bewiltigung der immer
komplexeren Aufgabenbereiche entstehen.

Zu diesen Aufgabenbereichen gehdren unter anderem die Uberpriifung der Gerite-
und Produktsicherheit sowie des Gewdésser- und Grundwasserschutzes. Dariiber
hinaus ist die Landesanstalt an einigen Forschungsprogrammen des Landes zum
Klimawandel beteiligt. Durch den geplanten Windenergieerlass kommt eine wei-
tere verantwortungsvolle Aufgabe hinzu. Insofern ist zu priifen, inwieweit eine
bessere finanzielle und séchliche Ausstattung der LUBW erforderlich ist, um die
Bewiltigung der ihr iibertragenen Aufgaben sicherzustellen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 27. Februar 2012 Nr. 1-0141/59/1 nimmt das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich der Personalbestand der LUBW seit der Fusion der Landesanstalt fiir
Umweltschutz (LfU) mit dem Zentrum fiir Umweltmessungen, Umwelterhe-
bungen und Gerdtesicherheit (UMEG) im Jahr 2005 entwickelt hat;

Das Personal der LUBW setzt sich aus zwei Personalkorpern zusammen. In den
Stellenplénen und Stelleniibersichten des Staatshaushaltsplans, Kap. 1010 werden
die Beamtinnen und Beamten und die Beschiftigten des Landes gefiihrt. Daneben
werden die Beschiftigten der Anstalt in einer Stelleniibersicht gefiihrt. Diese ist
Teil des Wirtschaftsplans, zu dessen jahrlicher Aufstellung die LUBW gesetzlich
verpflichtet ist.
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Entwicklung des Personalbestands der LUBW in den Jahren 2005 bis 2011
(2005 und 2006 LfU und UMEG)

(Stellenzahl im Haushaltsplan sowie Stellen in den Wirtschaftsplanen)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kapitel 1010 — LUBW — 393,0 384,0 367,5 376,5 368,5 365,5 362,5
(2005 und 2006 LfU)
LUBW (Anstaltspersonal) 1189 119.9 1199 119.9 119.9 119.9
(Betrieb gewerblicher Art) (3,3) 4,3) (5,3) (5,3) (7,3) (7,3)
UMEG (nur 2005) 119,9
(Betrieb gewerblicher Art) (3,9
Summen 512,9 502,9 487,4 496,4 488,4 485,4 482,4
(mit Betrieb gewerbl. Art) (5164) | (506,2) | (491,7) | (501,7) (493,7) | (492,7) | (489,

2. welche neuen Aufgabenfelder (bitte konkret benennen) seit dem Zusammen-
schluss bei der LUBW entstanden sind;

Die Aufgaben der LUBW ergeben sich aus dem Gesetz zur Schaffung der Lan-
desanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz vom 11. Oktober 2005, das
seitdem unveréndert ist. Die Aufgabenbeschreibung im Gesetz wird durch die im
Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg veroffentlichte Satzung konkretisiert. Die
Intensitét, mit der einzelne Aufgabenfelder bearbeitet werden mussten, hat sich
jedoch seit Griindung der LUBW veréndert, indem z. B. das Chemikalienrecht mit
der EU-Verordnung REACH, wasserwirtschaftliche Fragestellungen durch Um-
setzung der europdischen Wasserrahmenrichtlinie, die EU-Umgebungsldrmricht-
linie, Natura 2000, Fragen des Klimawandels oder das Landesgeodatenzugangs-
gesetz neue inhaltliche Schwerpunkte veranlasst haben. Auflerdem wurde der
LUBW 2011 die neue Aufgabe ,,Windkraft und Artenschutz® iibertragen, 2012 ist
ein Kompetenzzentrum fiir Windenergie in der LUBW neu einzurichten. Weiter-
hin haben die Vorgaben der inzwischen in Bundes- und Landesrecht umgesetzten
europdischen Dienstleistungsrichtlinie die Art und Weise diverser von der LUBW
wahrgenommener Aufgaben veréndert.

3. wie sich die Ausstattung mit Sachmitteln bei der neuen Landesanstalt im Zeit-
raum zwischen den Jahren 2005 und 2011 entwickelt hat;

Die LUBW erhiélt zur Erledigung ihrer Aufgaben einen Zuschuss nach Mafigabe
des Staatshaushaltsplans. Dieser Zuschuss ist bei Kap. 1010 Tit. 685 01 (laufen-
der Betrieb) und bei Tit. 891 01 (Investitionen) veranschlagt.

Nachfolgend wird die Entwicklung dieses Zuschusses dargestellt. In den Jahren
2005 und 2006 werden die Zuschiisse fiir die Landesanstalt fiir Umweltschutz und
fiir die UMEG noch getrennt ausgewiesen.
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Entwicklung der Sachausgaben der LUBW in den Jahren 2005 bis 2011
(2005 und 2006 LfU und UMEG)

(Veranschlagung im Haushaltsplan in Tsd. EUR)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kapitel 1010 —-LUBW —| 15.195,3 | 14.954,7 | 21.965,0 | 21.965,0 | 20.957.3 | 20.118,3 | 19.118,3
(2005 und 2006 LfU)

UMEG 9.630,0 9.130,0
(nur 2005 und 2006)
Summen 24.825,3 | 24.084,7 | 21.965,0 | 21.965,0 | 20.957,3 | 20.118,3 | 19.118,3

Anmerkung: Der in Summe genannte Zuschuss fiir die LUBW enthélt u.a. die
Ausgaben fiir das Anstaltspersonal. Neben den bei Kap. 1010 veranschlagten
Sachausgaben erhilt die LUBW fiir Einzelarbeitsauftridge sonstige Einlagen des
Landes in H6éhe von 6 bis 9 Mio. EUR/Jahr.

4. ob es zutrifft, dass die LUBW zunehmend befristete Arbeitsverhdltnisse von
zwei Jahren abschlieft, in welchem Umfang das der Fall ist und was der
Grund hierfiir ist;

Bei der LUBW wie auch in anderen Bereichen der Landesverwaltung sind be-
fristete Arbeitsvertrdge liber zwei Jahre abgeschlossen worden. Bei der LUBW
gibt es derzeit im Landes- und Anstaltsteil 43 befristete Arbeitsvertrige, von denen
33 sachgrundlos befristet mit einer Dauer von maximal zwei Jahren sind. Hierbei
ist zu unterscheiden zwischen Vertrdgen, die zur Erledigung von Daueraufgaben
abgeschlossen werden mussten, und Vertrdgen, die der kurzfristigen Erledigung
von Aufgaben bzw. Projekten dienen.

Aufgrund stringenter Haushaltszwinge und verschiedener Stelleneinsparprogram-
me zur landesweiten Haushaltskonsolidierung konnten frei werdende Stellen bei
der LUBW nicht wieder besetzt werden. Die umgesetzten Stelleneinsparungen
betrafen auch die Erledigung von Daueraufgaben. Um dennoch handlungsféhig zu
bleiben, konnten bei der LUBW nur noch aus Sachmitteln finanzierte befristete
Arbeitsvertrige abgeschlossen werden.

Um eine dauerhafte Erledigung der Aufgaben sicherstellen zu kdnnen, hat das Um-
weltministerium 2007/2008 in einem Nachtragshaushalt bei Kap. 1010 fiir den Be-
reich Natura 2000 zusitzlich neun Stellen (fiinf davon mit kw-Vermerk bis 2017) ge-
schaffen. Die Finanzierung erfolgt weiterhin aus Sachmitteln bei Kap. 1010/427 51
sowie 0829/429 91 (MLR). Mit Verabschiedung des Haushalts 2012 kénnen zwei
weitere Stellen im Bereich Natura 2000 (kw-Vermerk bis 2017) ausgebracht werden.

Fiir zeitlich befristete Aufgaben (z.B. Projekte) ist es weiterhin notwendig und
vertretbar, zeitlich befristete Beschiftigungsverhéltnisse einzugehen. Fiir die Erle-
digung von Daueraufgaben ist jedoch Personalkontinuitét essentiell. Um die Ar-
beits- und Handlungsféhigkeit der LUBW dauerhaft sicherzustellen ist es notwen-
dig, dass Daueraufgaben durch reguldres Personal und nur in Ausnahmefillen
durch Beschiftigte mit zeitlich befristeten Arbeitsvertrdgen erledigt werden.

5. ob der bestehende Personalbestand bei der Landesanstalt ausreicht, um die
verantwortungsvollen Aufgabenfelder wie beispielsweise Luftmessungen, Ge-
wasseruntersuchungen und Produktpriifungen zu erfiillen;

Die LUBW erfiillt die ihr durch Gesetz oder Verordnung zugewiesenen Aufgaben
im fachlich vertretbaren Mindestumfang. Allerdings mussten infolge der landes-
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weiten Personaleinsparprogramme Aufgaben reduziert oder zuriickgestellt wer-
den bzw. konnten neue Aufgaben nicht angegangen werden. Teilweise werden
mit Sachmitteln finanzierte externe Dienstleister zur Aufgabenerfiillung hinzuge-
zogen. Gesetzliche Aufgaben werden pflichtgemaf erfiillt. Als Indiz kann inso-
weit herangezogen werden, dass die umfangreichen Berichtspflichten gegeniiber
der Europidischen Kommission, fiir die die LUBW die Berichtsbeitrdge des Lan-
des erarbeitet, erfiillt wurden.

Um neue Fragestellungen aufzugreifen, musste sich die LUBW, wie andere Stel-
len in der Landesverwaltung auch, neu organisieren und die vorhandenen Perso-
nalressourcen umplanen. Mit Wirkung vom 1. Januar 2010 hat die LUBW ihre
Organisationsstruktur verdndert. Die Anzahl der Fachabteilungen wurde von sie-
ben auf sechs gestrafft. Gleichzeitig wurden Referatsstrukturen neu geordnet, um
fachlich zusammengehdrende Aufgaben zu biindeln, Fachwissen zu konzentrie-
ren, technische Arbeitsmittel und Labore effektiv zu nutzen und schlagkréftige
Einheiten zu bilden. Selbst mit diesen organisatorischen Mafinahmen ist es jedoch
nur zum Teil gelungen, bestehende und neue oder intensivierte Aufgaben zu be-
wiltigen. Im Ausnahmefall konnten bestimmte Aufgaben mit Personalneuzugén-
gen versehen werden. Beispiele dafiir sind Natura 2000 (siche Ziffer 4) sowie
jeweils eine neue Stelle fiir REACH und Windkraft/Artenschutz.

6. welche Aufgabenbereiche wegen der angespannten personellen und finanziellen
Lage in den vergangenen Jahren moglicherweise reduziert werden mussten;

In den Jahren 2005 bis 2011 musste die LUBW Personaleinsparungen aufgrund
der landesweiten Personaleinsparprogramme bewiltigen. Zusétzlich musste in
den Jahren 2010 und 2011 ein drastisch gekiirzter Landeszuschuss verkraftet wer-
den. Die Kiirzung des Sachmittelbudgets konnte in begrenztem Umfang durch
Zuriickstellen geplanter Investitionen aufgefangen werden. Die verringerten
Sach- und Betriebsmittel fithrten u.a. zu Abstrichen bei langjédhrigen Messpro-
grammen im Bereich Grundwasser, beim chemisch-physikalischen Messnetz
Oberflachengewidsser und in den Bereichen Bodendauerbeobachtung und me-
dientibergreifende Umweltbeobachtung. Das zeitweilige Herabsetzen der Aufga-
benintensitit war fachlich vertretbar, ohne bereits vorhandene Erkenntnisse oder
Arbeitsergebnisse zu entwerten. Eine dauerhafte Reduktion von Messprogram-
men ist nicht vertretbar, weil damit die Aussagekraft wertvoller langjéhriger Zeit-
reihen verloren ginge, diese fiir das Umweltmonitoring unbrauchbar und umwelt-
relevante Entwicklungen nicht erkannt oder verfalscht wiirden. Zudem hat sich
das Land zur Kooperation in lénderiibergreifenden Programmen wie z.B.
KLIWA (,,Klimaverdnderung und Konsequenzen fiir die Wasserwirtschaft®) ver-
pflichtet und muss seine Vereinbarungen einhalten. Weiterhin werden entspre-
chende Daten u.a. als Grundlage fiir Planungen der Kommunen benétigt. Letzt-
endlich bestimmt sich der wirtschaftliche Wert von Messprogrammen auch durch
ihre RegelméBigkeit und Qualitt.

7. wie die Umsetzung der europdischen Wasserrahmenrichtlinie mit dem vor-
handenen Personalbestand gewdhrleistet werden soll;

Die LUBW unterstiitzt die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie mit einem
umfassenden Angebot an Messdaten, Gewésserbewertungen, Instrumenten zur
Erfolgskontrolle und zur Dokumentation von Mainahmen. Die Aufgaben wurden
bisher iiberwiegend durch eigenes Personal, zum Teil unter Zeitvertrag erledigt.
In verschiedenen Féllen wurden fiir thematisch gut abgrenzbare Aufgabenberei-
che Werkvertrige an Dritte vergeben. Um die richtlinienkonforme Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie zu erméglichen, waren jedoch zusétzliche Mittel erfor-
derlich. Mit dem Haushalt 2012 wurden deshalb fiir die Titelgruppe 76 ,,Wasser-
rahmenrichtlinie® zusitzliche Mittel in Hohe von 1,4 Mio. EUR vorgesehen, die
zur Unterstiitzung der LUBW und insbesondere zur Ergénzung des Gewésser-
monitorings eingesetzt werden sollen. Die Verstetigung dieser Mittel in den
néchsten Jahren ist angemeldet.
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8. wie sich derzeit die Altersstruktur der Beschdftigten der LUBW darstellt und
wie auf eine mogliche Uberalterung in der Behorde reagiert werden kann;

Die Altersstruktur bei der LUBW (jeweils Landes- und Anstaltsbeschiftigte)
stellt sich wie folgt dar:

Altersstruktur bei der LUBW

25- bis 35-jéhrige 35- bis 45-jahrige 45- bis 55-jéhrige 55- bis 65-jdhrige

Land Anstalt Land Anstalt Land Anstalt Land Anstalt
Hoherer Dienst* 11 - 20 2 48 14 53 10
Gehobener Dienst* 8 2 9 10 49 37 51 20
Mittlerer Dienst* 7 1 22 9 55 15 44 3
Gesamt 26 3 51 21 152 66 148 33

* Beamtinnen und Beamte und vergleichbare Beschiftigte

Fast 400 der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der LUBW sind élter als 45 Jahre.
Mehr als ein Drittel der Beschéftigten ist 55 Jahre und &dlter und wird in den
nédchsten zehn Jahren ausscheiden. Die 12-monatige Stellenbesetzungssperre und
die bestehenden Stelleneinsparverpflichtungen schrinken den Spielraum fiir eine
Verbesserung der Altersstruktur ein. Bei der Personalauswahl sind die Rahmen-
bedingungen des Allgemeinen Gleichstellungsgesetzes sowie die Grundsétze der
besten fachlichen Eignung und Befdhigung zu beriicksichtigen.

9. ob, und wenn ja, welche Mafinahmen ergriffen werden sollen, um die perso-
nelle und finanzielle Situation der LUBW in Zukunft zu verbessern;

Im Haushalt 2012 wurde der bei Kap. 1010 veranschlagte Sachmittelzuschuss ge-
geniiber 2011 um knapp 2 Mio. EUR erhoht. Damit liegt der Zuschuss ,,Kapitel
1010 — LUBW* wieder auf dem Niveau von 2009. Die Mittelerhdhung stellt
damit einen Ausgleich fiir eine einmalige Reduzierung dar. Mit ihr wird die Ein-
haltung frither gegebene Zusagen sichergestellt, ohne die die Arbeitsfahigkeit der
LUBW erheblich in Frage gestellt gewesen wire. Das Umweltministerium wird
auch kiinftig anstreben, dass eine der Aufgabenstellung angemessene finanzielle
Ausstattung der LUBW erreicht wird.

Auch im personellen Bereich konnten Verbesserungen eingeleitet werden. Bereits
mit dem 4. Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2011 wurde eine Neustelle fiir die
neue Aufgabe ,,Windkraft und Artenschutz geschaffen. Im Haushalt 2012 kamen
vier weitere Stellen (davon zwei kw-Stellen) fiir die Bereiche Kompetenzzentrum
Windenergie und Natura 2000 hinzu. Dariiber hinaus wurde bei fiinf Stellen die
kw-Frist verldngert (Projekt Integriertes Rheinprogramm). In den kommenden
Jahren wird angestrebt, diesen Weg fortzufiihren.

10. ob vorgesehen ist, den Etat der LUBW in der mittelfristigen Finanzplanung
fiir die kommenden Jahre zu erhéhen.

Fiir die mittelfristige Finanzplanung wurden fiir die Jahre 2013 bis 2015 weitere
jahrliche Steigerungen in Hohe von jeweils ca. 130.000 EUR fiir die Tarifsteige-
rungen im Bereich des Anstaltspersonals angemeldet. Zudem wurde eine Versteti-
gung des Zuschusses bei Kap. 1010 Tit. 685 01 sowie Tit. 891 01 angemeldet.

In Vertretung

Meinel

Ministerialdirektor
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