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Antrag
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und
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Nutzung von gebrauchten Speisedlen als Betriebsstoff in
Blockheizkraftwerken

Antrag
Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

Drucksache 15/1195
03. 02. 2012

1. welche Beispiele es fiir die Verwertung bzw. Entsorgung gebrauchter Speisedle

aus der Gastronomie gibt;

2. wie sie den Einsatz von gebrauchten Speisedlen als Betriebsstoff in Kraft-Wir-

me-Kopplungsanlagen bewertet;

3. welche rechtlichen Rahmenbedingungen und Auflagen von Anlagenbetreibern
erfiillt werden miissen, um derartige Pflanzenole fiir die Energieversorgung ein-

setzen zu konnen;

4. ob bereits Anlagen in oder auflerhalb Baden-Wiirttembergs mit Hilfe von ge-

brauchten Speisedlen betrieben werden;

5. ob Verbrennungsmotoren, die mit gebrauchtem Fritteusendl betrieben werden,
dem Stand der Technik entsprechen, bzw. ob solche auf dem Markt existieren

oder sich ggf. in Entwicklung befinden;

6. ob es sich bei Speisedlen grundsitzlich um Wertstoffe oder um Abfallreststoffe
gemil Kreislaufwirtschaftsgesetz handelt und welche Auswirkung diese Klas-

sifizierung auf die Verwertung hat;

7. welche Genehmigungsbehorde fiir Antragsteller zustindig ist, die beabsichti-
gen, eine Kraft-Wiarme-Kopplungsanlage mit gebrauchten Speisedlen zu betrei-

ben;
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8. ob ihr bekannt ist, welche Speisedlmengen jéhrlich im Land anfallen und wenn
ja, welche bzw. welchen Beitrag sie an der Energieversorgung liefern konnten;

9. ob es aus ihrer Sicht wiinschenswert wire, dass mit gebrauchten Speisedlen
betriebene Kraft-Wiarme-Kopplungsanlagen mit einer Ausnahmegenehmigung
betrieben werden konnen.

01.12.2011

Renkonen, Raufelder, Marwein,
Dr. Murschel, Schoch GRUNE

Begriindung

Mit der Nutzung von gebrauchten Speisedlen als Brennstoff konnten moglicher-
weise weitere Kraft-Warme-Kopplungsanlagen zur Strom- und Wérmeerzeugung
im Land errichtet werden. Dabei sind selbstverstindlich immissionsschutzrechtli-
che Belange einzubeziehen.

Bislang scheitert die energetische Verwertung von gebrauchten Pflanzendlen al-
lerdings an der Rechtslage. Im jiingsten Fall wurde einem Betreiber von mehreren
namhaften Schnellimbissrestaurants in der Region Stuttgart die Verwertung seiner
gebrauchten Fritteusendle als Betriebsstoff fiir ein Blockheizkraftwerk untersagt.
Die Kraft-Wirme-Kopplungs-Anlage soll ein Hotel im Kreis Ludwigsburg mit
umweltfreundlich erzeugter Warme und Strom versorgen. Es erscheint wiinschens-
wert zu priifen, unter welchen Bedingungen eine derartige Anlage sinnvoll und
genehmigungsfahig wire.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 24. Februar 2012 Nr. 45-8820.10-04.VO/185/11 nimmt das
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Beispiele es fiir die Verwertung bzw. Entsorgung gebrauchter Speisedle
aus der Gastronomie gibt;

Die Verwertung bzw. Entsorgung von Altspeisedlen/-fetten erfolgt in Baden-Wiirt-
temberg flichendeckend und effizient. Folgende Verwertungswege sind derzeit
bekannt:

 Einsatz in der Kosmetikindustrie, z. B. bei der Seifenherstellung,

+ Erzeugung von Biodiesel durch Umesterung und Einsatz als Fahrzeugtreibstoft,
 Einsatz in landwirtschaftlichen Biogasanlagen,

* FEinsatz in Faulbehéltern von Kldranlagen,

 Einsatz in Bioabfallvergdrungsanlagen.

Eine konkrete Nennung von Unternehmen ist aus Wettbewerbsgriinden nicht mog-
lich.
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2. wie sie den Einsatz von gebrauchten Speisedlen als Betriebsstoff in Kraft-Wiir-
me-Kopplungsanlagen bewertet,

Gebrauchte Speisedle sind grundsiétzlich als Abfall einzustufen. Entsprechend
der Vorgaben der europdischen Abfallrahmenrichtlinie (deren Umsetzung in na-
tionales Recht durch das neue Kreislaufwirtschaftsgesetz [KrWG] kurz vor dem
Abschluss steht) stehen Mainahmen zur Abfallvermeidung und der Abfallbewirt-
schaftung in folgender Rangfolge

1. Vermeidung,

2. Vorbereitung zur Wiederverwendung,

3. Recycling,

4. sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfiillung,

5. Beseitigung.

Ausgehend von dieser Rangfolge soll diejenige Maflnahme Vorrang haben, die
den Schutz von Mensch und Umwelt bei der Erzeugung und Bewirtschaftung von
Abfillen unter Beriicksichtigung des Vorsorge- und Nachhaltigkeitsprinzips am
besten gewdhrleistet. Fiir die Betrachtung der Auswirkungen auf Mensch und Um-
welt ist der gesamte Lebenszyklus des Abfalls zugrunde zu legen. Hierbei sind
insbesondere zu beriicksichtigen

1. die zu erwartenden Emissionen,
2. das MaB der Schonung der natiirlichen Ressourcen,
3. die einzusetzende oder zu gewinnende Energie sowie

4. die Anreicherung von Schadstoffen in Erzeugnissen, in Abféllen zur Verwertung
oder in daraus gewonnenen Erzeugnissen.

Die technische Mdoglichkeit, die wirtschaftliche Zumutbarkeit und die sozialen
Folgen der Mainahme sind zu beachten.

Danach ist grundsitzlich die stoffliche Verwertung (Recycling) zu priorisieren, die
energetische Verwertung ist nachrangig. Das neue KrWG wird die Bundesregie-
rung erméchtigen, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates fiir
bestimmte Abfallarten

1. den Vorrang oder Gleichrang einer VerwertungsmafBnahme zu bestimmen und

2. Anforderungen an die Hochwertigkeit der Verwertung festzulegen.

Ohne eine derartige Rechtsverordnung ist entsprechend KrWG anzunehmen, dass
die energetische Verwertung einer stofflichen Verwertung gleichrangig ist, wenn
der Heizwert des einzelnen Abfalls, ohne Vermischung mit anderen Stoffen, min-
destens 11.000 Kilojoule pro Kilogramm betrédgt. Diese in Form einer gesetzlichen
Vermutung getroffene Regelung wird jedoch von der EU als pauschale Aussage
kritisiert. Aus der EU-Kommission wurde bekannt, dass ein Vertragsverletzungs-
verfahren gegen Deutschland wegen nicht richtiger Umsetzung der EU-Abfallrah-
menrichtlinie eingeleitet werden soll.

Gebrauchte Speisedle sind einer moglichst hochwertigen Verwertung zuzufiihren.
Als Verwertungspfade stehen die in der Antwort unter 1. genannten Wege offen.
Entscheidend fiir eine energetische Verwertung sind die Energieeffizienz der Ver-
wertung und die Vermeidung erhohter Schadstoffemissionen. Eine umfassende
Okobilanz, die alle Moglichkeiten der energetischen Verwertung beriicksichtigt,
wurde nach Kenntnis der Landesregierung bisher nicht verdffentlicht. Fiir einige
Verwertungsmoglichkeiten gibt das ,,Stoffstrommanagement von Biomasseabfil-
len mit dem Ziel der Optimierung der Verwertung organischer Abfille” (UBA-
Texte 04/07) Auskunft. Hier wird fiir das Potenzial von gebrauchten Speisedlen
aus Haushalten die Verbrennung in Miillverbrennungsanlagen (MVA), die Vergi-
rung in Biogasanlagen und die Nutzung in Blockheizkraftwerken (BHKW) 6ko-
bilanziell verglichen. Nach dem Ergebnis wiirde ein Verschieben des Biomassen-
stroms Altspeisedl weg von der MVA vor allem in Richtung BHKW aus der Sicht
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des Klimaschutzes Sinn machen. Dies diirfte jedenfalls dann sicher zutreffen, wenn
die MVA nicht als sogenannte R1-Anlage (MVA mit Verwerterstatus) und damit
ebenfalls als Verwertung einzustufen ist. Problematisch ist beim Einsatz in BHKW
allerdings die schlechtere Bilanz hinsichtlich der Partikelemissionen und der Stick-
oxidemissionen.

Ein Gutachten von IGW/IFEU aus dem Jahr 2003 bestétigt die 6kologische Gleich-
wertigkeit der Herstellung von Biodiesel gegeniiber dem Einsatz von gebrauchtem
Speiseol in einem BHKW. Hierbei ist zu bedenken, dass nach einer anderen Quelle
der Einsatz von gebrauchten Speisedlen erst ab einer BHKW-Anlagengrofle von
800 bis 1000 kWel rentabel durchgefiihrt werden kdnne, wenn man die zusitz-
lichen Aufwendungen wie Aufbereitung des Rohstoffs bedenkt. Im Ubrigen wird
auf die Antwort auf Frage 9 verwiesen.

3. welche rechtlichen Rahmenbedingungen und Auflagen von Anlagenbetreibern
erfiillt werden miissen, um derartige Pflanzendle fiir die Energieversorgung ein-
setzen zu konnen,

Fiir die Errichtung und den Betrieb von Verbrennungsmotoranlagen, welche mit
Brennstoffen betrieben werden, die als Abfall einzustufen sind, ist eine Geneh-
migung nach § 4 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) in Verbindung mit
der Nummer 8.1 des Anhangs der Verordnung iiber genehmigungsbediirftige An-
lagen (4. BImSchV) erforderlich. Fiir solche Anlagen sind grundsétzlich die Emis-
sionsgrenzwerte auf der Grundlage der Verordnung iiber die Verbrennung und die
Mitverbrennung von Abfillen (17. BImSchV) festzulegen.

4. ob bereits Anlagen in oder aufserhalb Baden-Wiirttembergs mit Hilfe von ge-
brauchten Speisedlen betrieben werden;

Der Landesregierung sind keine BHKW in Baden-Wiirttemberg bekannt, die ge-
brauchte Speisedle verwerten. Eine bundesweite Abfrage im Juni 2011 ergab, dass
bis zu diesem Zeitpunkt auch in anderen Landern keine immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungen fiir Verbrennungsmotorenanlagen zur Verwertung von ge-
brauchten und aufbereiteten Pflanzendlen aus der Gastronomie erteilt wurden. Es
erfolgten einzelne Anfragen bei Genehmigungsbehorden, auch Versuchsbetriebe
haben vereinzelt stattgefunden. Eine nicht genehmigte Anlage wurde behordlich
stillgelegt. In der anschlieBenden gerichtlichen Auseinandersetzung wurde durch
das Bundesverwaltungsgericht die Abfalleigenschaft von gebrauchtem Frittierdl
festgestellt.

5. ob Verbrennungsmotoren, die mit gebrauchtem Fritteusendl betrieben werden,
dem Stand der Technik entsprechen, bzw. ob solche auf dem Markt existieren
oder sich ggf. in Entwicklung befinden;

Nach Kenntnis der Landesregierung sind keine speziellen Verbrennungsmotoren
fiir gebrauchte Pflanzendle am Markt erhdltlich, es befinden sich auch keine in
der Entwicklung. Vereinzelte Versuchsbetriebe blieben ohne Erfolg. Am Markt
verfiigbar sind lediglich Motoren, welche fiir die Verwendung von naturbelasse-
nen Pflanzenolen als Kraftstoff konzipiert oder durch nachtragliche Umriistungs-
mafnahmen fiir die Verwendung von naturbelassenen Pflanzendlen als Kraftstoff
angepasst wurden.

6. ob es sich bei Speisedlen grundsdtzlich um Wertstoffe oder um Abfallrest-
stoffe gemdfs Kreislaufwirtschaftsgesetz handelt und welche Auswirkungen die-
se Klassifizierung auf die Verwertung hat;

Nach der noch geltenden Rechtslage (Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz —
KrW-/AbfG) ist gebrauchtes Speisedl, selbst in aufbereiteter Form, eindeutig als
Abfall einzustufen. Diese Einstufung basiert auch auf zwei Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts in vergleichbaren Féllen. Gestiitzt wird die Einstu-
fung als Abfall zusétzlich durch die Riickmeldungen im Rahmen einer Lénder-
umfrage.

Die Einstufung von gebrauchtem Speisedl als Abfall bedeutet insbesondere, dass
die Emissionsgrenzwerte auf der Grundlage der 17. BImSchV festzulegen sind.
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Von den Ausnahmetatbestéinden der 17. BImSchV ist hier keiner einschldgig, so-
dass die Emissionsgrenzwerte der 17. BImSchV unverdndert zur Anwendung kom-
men.

Mit dem neuen KrWG@G, mit dessen Inkrafttreten fiir Juni 2012 gerechnet wird, wird
es grundsitzlich eher moglich sein, dass Abfall durch Verwertung wieder Produkt-
eigenschaft erhdlt (Abfall-Ende). Aktuell wurde daher im Abfallrechtsausschuss
der Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) ein Fall diskutiert, bei dem
gebrauchtes Frittierdl nach einer Aufbereitung in einem BHKW als Brennstoff ein-
gesetzt werden soll. Hierzu wurde auch zum neuen KrWG einstimmig festgestellt,
dass das gebrauchte Frittierdl seine Abfalleigenschaft auch nach einer Aufberei-
tung nicht verliert.

Eine andere Definition des Abfallende-Begriffs hitte im Ubrigen in einer Vielzahl
von Fillen Auswirkungen. Exemplarisch sei hier die Herstellung von Ersatzbrenn-
stoff (EBS) genannt. Wiirde mit Herstellung eines EBS das Abfallende erreicht,
wiirde es in Zukunft die (unmittelbare) energetische Verwertung von Abfillen
wohl kaum noch geben; vielmehr wiirde eine energetische Nutzung von Stoffen
stattfinden, die aus Abfall durch eine sonstige Verwertung hergestellt wurden. Die
17. BImSchV kédme bei diesen Anlagen, die EBS als Brennstoff einsetzen wiirden,
nicht mehr zur Anwendung, da keine Abfallverbrennung stattfdnde. Neben Frittier-
6l miissten mit der gednderten Beurteilung moglicherweise auch andere Abfille,
die thermisch verwertet werden, als Nicht-Abfall eingestuft werden. Das hétte zur
Folge, dass auch diese in Anlagen mit weniger strengen Grenzwerten verbrannt
werden konnten. Dies konnte u. a. bedeuten, dass die strengen Emissionsgrenz-
werte fiir die bisherigen Abfallmitverbrennungsanlagen ebenfalls nicht mehr ein-
schldgig wiren. Die klassische Miillverbrennungsanlage miisste dagegen weiter
die Anforderungen der 17. BImSchV erfiillen. Eine Umlenkung von Abfallstrémen
in Anlagen mit hoheren Schadstoffemissionen wére die Folge.

Wiirde Altspeisedl nicht als Abfall sondern als Produkt (hier: Brennstoff) einge-
stuft, wiirde keine Abfallverbrennung stattfinden. Ein BHKW mit Altspeisedl als
Brennstoff wire immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftig nach der Zif-
fer 1.3 des Anhangs der 4. BImSchV. Statt der 17. BlImSchV kdme die TA Luft mit
entsprechend hoheren Grenzwerten zur Anwendung.

Wegen dieser weitreichenden Folgen ist ein bundeseinheitlicher Vollzug erfor-
derlich und sinnvoll.

Auch darf man fiir den Ubergang vom Abfall zu einem Produkt weitere eventuelle
Rechtsfolgen nicht auBer Acht lassen. Hier ist insbesondere die REACH-Verord-
nung zu erwéhnen. Wihrend die REACH-Verordnung fiir Abfiélle nicht gilt, wére
sie mit dem Ende der Abfalleigenschaft fiir das neue Produkt, den Brennstoff, zu
beachten. Hieraus konnen Pflichten, wie z. B. eine eventuelle Registrierung, resul-
tieren.

7. welche Genehmigungsbehorde fiir Antragsteller zustindig ist, die beabsichti-
gen, eine Krafi-Wirme-Kopplungsanlage mit gebrauchten Speisedlen zu be-
treiben;

Fiir die Genehmigung von immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen
BHKW sind grundsitzlich die unteren Immissionsschutzbehérden (Land- und
Stadtkreise) zustdndig. In Ausnahmeféllen konnen auch die Regierungsprésidien
zustdndige Genehmigungsbehorden sein, etwa wenn eine Anlage unter das Stor-
fallregime fallt.

8. ob ihr bekannt ist, welche Speiseélmengen jihrlich anfallen und wenn ja, wel-
che bzw. welchen Beitrag sie an der Energieversorgung liefern konnten;

Vollstindige Daten iiber die anfallenden Mengen an Altspeisedlen liegen nicht vor,
da diese Daten nicht statistisch erfasst werden.

In den unter Ziffer 2 genannten UBA-Texten 04/07 wird von einem Potenzial fiir
Speisedle und -fette im Restabfall von etwa 3 kg/(Einwohner * Jahr) ausgegangen.
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Fiir Baden-Wiirttemberg ergibt dies bei 10,8 Mio. Einwohnern eine zu erwarten-
de jahrliche Menge von 32.400 Tonnen. In Deutschland empfiehlt die abfallwirt-
schaftliche Beratung der entsorgungspflichtigen Korperschaften grundsitzlich,
die in Haushalten anfallenden Speisefette aushérten zu lassen und dann iiber die
Restmiilltonne zu entsorgen. Haushaltsrestmiill geht praktisch vollstédndig in die
Verbrennung (iiber 90 %) oder in die mechanisch-biologische Behandlung. Nicht
gewilinschte Entsorgungswege, z. B. iber Abwasser, sind nicht auszuschlie3en. Es
gibt aber keine Hinweise, dass dies zu nennenswerten Problemen z. B. in der Ab-
wasserentsorgung fiihrt.

An gewerblichen Standorten sind z. T. im Abwasserstrom Fettabscheider vorhan-
den. Sie dienen der Vorreinigung des Abwassers vor einer Einleitung in die Kana-
lisation und sollen die nachfolgenden Abwasserrohre vor schadlichen Ablagerun-
gen schiitzen. Sie werden immer dann eingesetzt, wenn pflanzliche und tierische
Fette und Ole aus dem Abwasser zuriickgehalten werden miissen. Aus den Daten,
die in den bereits genannten UBA-Texten 04/07 genannt werden, wird fiir Baden-
Wiirttemberg das jéhrlich zu entsorgende Aufkommen mit etwa 150.000 Tonnen
abgeschitzt. Dabei handelt es sich um eine nicht entwisserte Masse.

Uber die amtlichen Statistiken werden nur sehr geringe Teilstrdme der Altspei-
sedle/-fette erfasst. Aus der Abfallbilanzerhebung Baden-Wiirttemberg geht le-
diglich hervor, dass bei den kommunalen Entsorgungstridgern im Jahr 2010 ins-
gesamt 295 Tonnen gebrauchter Speisedle bzw. Altfette sortenrein zur Verwertung
angenommen wurden. Davon stammten 255 Tonnen aus privaten Haushalten und
40 Tonnen aus dem Gewerbe.

Des Weiteren geht aus der Erhebung der Abfallentsorgung hervor, dass im Jahr
2010 in Anlagen zur Abfallbehandlung mit Standort in Baden-Wiirttemberg ins-
gesamt 923,3 Tonnen Speisedle und -fette behandelt wurden, davon 918,1 Tonnen
mit Herkunft aus Baden-Wiirttemberg und 5,2 Tonnen mit Herkunft aus anderen
Léandern. Bei den Abfallbehandlungsanlagen handelt es sich um vier Biogasanla-
gen.

Vor dem Hintergrund der unvollstdndigen Daten iiber anfallende Mengen an
Altspeisedlen ist eine Aussage zum moglichen Beitrag zur Energieversorgung
nicht moglich.

9. ob es aus ihrer Sicht wiinschenswert wire, dass mit gebrauchten Speisedlen
betriebene Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen mit einer Ausnahmegenehmigung
betrieben werden kénnen.

Soweit sich die Frage auf Ausnahmen von den immissionsschutzrechtlichen An-
forderungen (17. BImSchV) an derartige Anlagen bezieht, ist dies nicht wiin-
schenswert. BHKW, in denen gebrauchte Speisedle als Brennstoff eingesetzt wer-
den sollen, wiirden ohne Emissionsbegrenzungen nach der 17. BImSchV hoéhere
Schadstoffemissionen, wie etwa Feinstaub, Stickoxide, organische Substanzen und
Geriiche emittieren. Ausnahmen sind auch nicht erforderlich, da gebrauchte Spei-
sedle bereits heute duflerst effizient stofflich oder anderweitig energetisch genutzt
werden. Die Verwendung von gebrauchten Speisedlen in BHKW bietet in der Bi-
lanz keine wesentlichen dkologischen Vorteile.

Untersteller

Minister fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft



