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12. Wahlperiode 07.08.98

Antrag
der Abg. Alfred Dagenbach u. a. REP

und

Stellungnahme

des Sozialministeriums

Soziale Beschiftigungsgesellschaften

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
I. zu berichten,

1. wie hoch die
a) Umsétze,
b) Gewinne,
c) Steuerverglinstigungen,
d) Zuschisse der 6ffentlichen Hand und
€) S_t;uermindereinnahmen der offentlichen Hand durch insbesondere so-
zide
Beschéftigungsgesel Ischaften nach Branchen unterteilt sind;

2. wieviel Arbeitsosengeld, Arbeitsosenhilfe und sonstige Sozialleistungen
durch soziale Beschéftigungsgesel I schaften eingespart wurden;

3. wieviele Arbeitsplétze in Baden-Wirttemberg in sozialen Beschéftigungs-
gesell schaften geschaffen wurden;

4. wie viele Arbeitnehmer aus sozial en Beschéftigungsverhdtnissen in dauer-
hafte Arbeitsplétze auRerhal b der Einrichtungen vermittelt werden konnten;

5. welche Erkenntnisse gibt es nach Branchen gesondert Uber Wettbewerbs-
verzerrungen zum Nachteil nicht gleichermal3en begiinstigter herkmmli-
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cher Betriebe bel Vergaben sowohl durch die 6ffentliche Hand als auch der
privaten und gewerblichen Auftraggeber;

6. wel che Erkenntnisse nach Branchen gesondert es dartiber gibt, dald infolge
dieser Wettbewerbsverzerrungen

a) herkdbmmliche Betriebe Mitarbeiter entlassen miissen,

b) herkdmmliche Betriebe in Schwierigkeiten kommen/gekommen sind
oder gar aufgeben missen/mufdten;

entsprechende Regelungen dahin gehend zu treffen, dal’ herkémmliche ge-
werbliche und landwirtschaftliche Betriebe vor Benachteiligungen gegen-
Uber sozialen Beschéftigungsgesellschaften geschiitzt werden und damit auch
Sorge daf Ur getragen wird, dal3 die Arbeitslosenzahlen nicht durch einen Cir-
cus vitiosus weiter in die Hohe getrieben werden.

07.08. 98

Dagenbach, Eigenthaler,
Hauser, Huchler, Schonath REP

Begrindung

Gewerbliche und landwirtschaftliche Betriebe beklagen sich zunehmend Uber
fehlende Auftrége insbesondere der offentlichen Hand, weil sie gegenliber
subventionierten, insbesondere sozialen Beschéftigungsgesellschaften nicht
mehr wettbewerbsfahig konkurrieren kdnnen. Arbeitsplétze und die Existenz
ganzer Betriebe seien dadurch massiv geféhrdet.

Stellungnahme¥*)

Mit Schreiben vom 22. September 1998 Nr. 23-0141.5/12/3158 nimmt das
Soziaministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium, dem Wirt-
schaftsministerium und dem Ministerium Landlicher Raum sowie unter Be-
teiligung des Landesarbeitsamtes Baden-Wrttemberg zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Zul.1-3.:

Der Landesregierung liegen zu den Fragestellungen Uber Umsétze, Gewinne,
Steuervergiinstigungen oder Steuermindereinnahmen keine Informationen
vor.

Die Frage, wieviel Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe und sonstige Soziallei-
stungen durch soziale Beschéftigungsgesel | schaften eingespart wurden, kann
so nicht beantwortet werden. Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe errech-
nen sich individuell nach dem fir die Berechnung der Lohnersatzleistung
mal3geblichen Arbeitsentgelt der einzelnen Arbeitnehmer. Die bei Aufnahme
der Teilnehmer in Beschéftigungsprojekte wegfallenden, personenspezifi-
schen Lohnersatzleistungen lassen sich daher mit vertretbarem Verwaltungs
aufwand nicht ermitteln. Anhaltspunkte fir die Einsparungen an Lohnersatz-

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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leistungen geben die durchschnittlichen Lohnersatzleistungen, wie sie im
Haushalt der Bundesanstalt fur Arbeit veranschlagt sind. Fir 1998 betragen
die monatlichen Durchschnittsbetrdge einschliefdlich der Sozialversicherungs-
beitrége beim Arbeitsosengeld voraussichtlich 2.374 DM und bel der Ar-
beitslosenhilfe voraussichtlich 1.818 DM. Darliber hinaus entstehen weitere
Minderausgaben und Mehreinnahmen der offentlichen Hand bel Steuern und
Sozialleistungen, wenn Arbeitslose eine Beschéftigung aufnehmen. Das Insti-
tut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit
schétzt die gesamtfiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit pro Arbeitsosen
und Jahr in Westdeutschland im Durchschnitt auf rund 42.000 DM. Diese Be-
lastungen fallen bel Arbeitsaufnahme in den 6ffentlichen Haushalten weg.

Uber Zuschiisse der 6ffentlichen Hand an soziale Beschéfti gungsgesellschaf-
ten (Projektférderung) liegen dem Sozialministerium nur fir das Landespro-
gramm ,,Arbeit und Zukunft fir Langzeitarbeitslose” und fur bestimmte Lei-
stungen der Arbeitsverwaltung konkrete Angaben vor. Im Bereich des Lan-
desprogramms ,, Arbeit und Zukunft fr Langzeitarbeitslose* bewegt sich der
Forderaufwand des Landes fir die Beschéftigungsprojekte flur Langzeitar-
beitdose in ener GrolRenordnung von jahrlich durchschnittlich ca
14 Mio. DM. Im Rahmen der Projektférderung fir besonders schwervermit-
telbare Arbeitslose nach § 62 d AFG (Forderung lauft zum 31. Dezember 1998
aus) zahlten die Arbeitsémter im Land jdhrlich im Durchschnitt rd.
10,5Mio. DM an entsprechende Tréger. In diesen Projekten werden Langzeit-
arbeitd ose beschéftigt und/oder qualifiziert und/oder sozial betreut.

Die kommunalen Hilfen zur Arbeit werden derzeit im Rahmen eines For-
schungsprojekts, das beim Ingtitut fir angewandte Wirtschaftsforschung in
Tlbingen in Auftrag gegeben wurde, untersucht und in einen Zusammenhang
mit Projekten aus anderen Bundesléndern gestellt. Der Forschungsbericht
wird die Initiativen der Soziahilfetréger im Rahmen der Hilfe zur Arbeit im
Land beschreiben und dabei auch Angaben zu den Aufgabenfeldern, in denen
Hilfe zur Arbeit angeboten wird, und zur Zahl der Beschéftigten in den Mal3-
nahmen der Hilfe zur Arbeit machen. Der Bericht wird dem Landtag zu gege-
bener Zeit zugeleitet werden.

Die Zahl der bei den Projekten eingerichteten Arbeitspldtze belauft sich beim
Landesprogramm derzeit auf ca. 1.300 und bel der Projektforderung nach
862 d AFG auf rd. 1.200 Plétze. Die genannten Platzzahlen sind wegen Uber-
schneidungen bel von Land und Arbeitsverwaltung gemeinsam finanzierten
Projekten nicht addierbar. Nach den vorliegenden Erkenntnissen (z. B. Erfah-
rungsberichte der Tréger, wissenschaftliche Begleitforschung) bewegt sich die
Eingliederungsquote in Arbeit oder eine weiterfihrende Bildungsmal3nahme
nach Beendigung der Maldnahmen in ener GrofRenordnung zwischen
ca. 20-30 % (in Einzelfallen besteht eine noch deutlich gréf3ere Streubreite).

Zul.4.und5.:

Hinsichtlich der im Antrag angesprochenen grundsétzlichen Problematik von
Wetthewerbsverzerrungen und Verdrangung regulérer Arbeit durch offentlich
geforderte Beschaftigungsverhaltnisse wird auf die Beantwortung der Kleinen
Anfrage des Abgeordneten Scheffold, CDU, betreffend Beschéftigungsgesel|-
schaften (Drucksache 12/3117) vom 11. September 1998 durch das Wirt-
schaftsministerium verwiesen.

Bezuglich der Férderung nach dem Landesprogramm ,, Arbeit und Zukunft fir
Langzeitarbeitslose” ist erganzend anzumerken, dal3 diese Forderung nur eine
verminderte Arbeitdeistung der Teilnehmer (wdhrend der Heranfiihrungspha:
se an eine reguldre Arbeit) und erhdhte Anleitungs- und Betreuungskosten
ausgleichen soll. Dieser , Nachteilsausgleich” fir Langzeitarbeits ose mit Ein-
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gliederungsproblemen darf nicht dazu fihren, dal? Projekteihre Leistungen zu
wetthbewerbsverzerrenden Preisen anbieten und dadurch ungeftrderte Betrie-
be verdrangen. Nach den Richtlinien des Soziaministeriums Uber die Ge-
wéahrung von Zuwendungen zur Forderung von Beschéftigungsprojekten fir
Langzeitarbeitsd ose im Rahmen des Landesprogramms ,, Arbeit und Zukunft
fur Langzeitarbeitslose* vom 18. Dezember 1997 kann eine Forderung — wie
bereits nach den seit 1991 geltenden Forderbedingungen — nur er-folgen,
wenn eine Bescheinigung der zustdndigen Kammer oder ersatzweise des
Fachverbandes vorliegt, in der zum Ausdruck gebracht wird, dal? gegen die
wirtschaftliche Betétigung des Projekts keine Bedenken bestehen (Unbedenk-
lichkeitsbescheinigung). Projekte, dieim Bereich des Bauhaupt- und des Bau-
nebengewerbes sowie im Garten-L andschaftsbau tétig werden, sollen kiinftig
nur in die Forderung aufgenommen werden, wenn sie tberwiegend im Auf-
trag von oder in Kooperation mit ungeférderten Betrieben Leistung erbringen.
Mit dieser Verschérfung der Férderungsvoraussetzung, die seit 1. Januar 1998
gilt, will das Soziaministerium der Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen in
diesem sensiblen Bereich noch stérker vorbeugen und die wiinschenswerte
K ooperation zwischen Betrieben und Beschéftigungsprojekten fordern.

Projekte nach § 62 d AFG haben nach Auskunft des Landesarbeitsamts
Baden-Wirttemberg bewuf Konkurrenzsituationen zu gewerblichen Betrie-
ben vermieden. Wegen des eingeschrénkten Leistungsvermogens ihrer Be-
schéftigten wurden sieim wesentlichen nur in Marktnischen tétig (z. B. Recy-
cling von M6beln, Hausrat, Elektroartikeln und Verkauf an sozial Schwache,
einfachen Montagearbeiten etc.). Eine Férderung kann nicht bzw. nicht mehr
erfolgen, wenn sie zu einer Wettbewerbsverzerrung fuhrt.

Bel der Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz ist sowohl nach
dem Umfang der Mal3nahmen al's auch nach deren Ausgestaltung nicht damit
zu rechnen, dal’ durch siein erheblichem Umfang in die Interessenssphére ge-
werblicher und landwirtschaftlicher Betriebe eingegriffen wirde. Dort, wo
Hilfe zur Arbeit in groRerem Umfange angeboten wird, ist durch eine Einbin-
dung der Arbeitsverwaltung, der Tarifpartner, der Kammern usw. in aler
Regel Sorge getragen, dal? die in dem Antrag genannten nachteiligen Folgen
fur privatwirtschaftliche Unternehmen vermieden werden.

Zull.:

Das Soziaministerium hat, wie oben dargestellt, im Landesprogramm ,, Arbeit
und Zukunft fUr Langzeitarbeitslose” bereits seit Aufnahme der Forderung
1991 die Vorlage einer Unbedenklichkeitsbescheinigung der Industrie- und
Handels- bzw. Handwerkskammern als FOrderungsvoraussetzung verlangt.
Diese Fordervoraussetzung wurde bei der Umstrukturierung des Programms
zum 1. Januar 1998 beibehalten. Durch die genannte Verschéarfung der For-
dervoraussetzungen in den Bereichen des Baugewerbes und des Garten- und
Landschaftsbaus wurde dartiber hinaus Wettbewerbsverzerrungen zusétzlich
vorgebeugt.

Dr. Vetter
Soziaminister



