L andtag von Baden-WUrttemberg Drucksache 12/ 6000
12. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung der Landesregierung vom 4. Januar 2001
— Drucksache 12/5886

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des L andtags;
hier: Denkschrift 1999 des Rechnungshofs zur Landeshaus-
haltsrechnung von Baden-Wrttemberg fir das Haus-
haltsahr 1997 (Nr. 18);
—Die Einheitsbewertung des Grundbesitzes

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,
1. von der Mitteilung der Landesregierung Kenntnis zu nehmen;

2. die Landesregierung zu ersuchen, sich weiterhin in der Lander-Arbeits-
gruppe daflir einzusetzen, dass

a) das bayerische Modell den Vorzug erhdlt und

b) eine Ubertragung der Verwaltung der Grundsteuer auf die Gemeinden
maoglichst bundeseinheitlich erfolgt;

3. dem Landtag bis zum 1. Januar 2002 erneut zu berichten.

08. 02. 2001
Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
UrsulaLazarus Moser

Ausgegeben: 21. 02. 2001 1



Landtag von Baden-Wrttemberg Drucksache 12 / 6000

Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Drucksache 12/5886 in seiner 66. Sitzung am
8. Februar 2001.

Der Berichterstatter fur den Finanzausschuss trug vor, das Land habe in einer
Arbeitsgruppe an der Neukonzeption der Grundsteuer mitgewirkt und sich
dabei fUr das so genannte Modell A ausgesprochen, wahrend die Mehrheit
der Bundeslander das so genannte Modell B préferierten. Er meine, dass die
Verwirklichung des Modells B um einiges teurer wére als die des Modells A.
Hinzu komme, dass das Modell A viel einfacher zu handhaben wére. Derzeit
stehe die Entscheidung tiber die endguiltige Festlegung, welches Modell bun-
deseinheitlich — Modell A, Modell B oder eine modifizierte Lésung — ange-
wandt werde, noch aus.

Fir die Ubertragung der Bewertung des Grundbesitzes auf die Gemeinden —
zweite Forderung des Landtagsbeschlusses vom 15. Dezember 1999 — gebe
es keine bundesgesetzliche Zustdndigkeit, sondern sei allein das Land zustén-
dig. Dabel stelle sich auch die Frage einer Kostenerstattung. Nach der Lan-
desverfassung sei das Land verpflichtet, die den Kommunen auf Grund tber-
tragener Aufgaben entstehenden Kosten zu ersetzen. Er personlich sehe dies
im Fall der Ubertragung der Bewertung des Grundbesitzes auf die Kommu-
nen nicht ein, nachdem die Grundsteuer bei den Kommunen verbleibe. Des-
halb hielte er esflr angebracht, wenn die Kommunen, die von der Bewertung
des Grundbesitzes Uber die Grundsteuer profitierten, auch die Kosten der Be-
wertung tragen missten. Eine abschlief3ende Regelung auch dieser Frage sei
noch offen.

Der Rechnungshof schlage folgende Beschlussempfehlung an das Plenum
vor, die er als Berichterstatter Ubernehme:

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. von der Mitteilung der Landesregierung Kenntnis zu nehmen;

2. die Landesregierung zu ersuchen,
sich weiterhin in der Lander-Arbeitsgruppe dafiir einzusetzen, dass
a) das bayerische Modell den Vorzug erhalt und

b) eine Ubertragung der Verwaltung der Grundsteuer auf die Gemein-
den mdglichst bundeseinheitlich erfolgt;

3. dem Landtag bis zum 1. Januar 2002 erneut zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD bat um Auskunft, ob das Finanzministerium seine
Auffassung teile, dass bei Redlisierung des sicher einfacher zu handhabenden
bayerischen Modells unter Umsténden altere Immobilien gegentiber Neubau-
ten verhaltnismaldig teuer bewertet wirden. Wenn dies zutréfe, stelle sich die
Frage, ob eine solche Bewertung Uberhaupt zu gerechten Ergebnissen fihre.

Ein Abgeordneter der FDP/DV P plé&dierte daf irr, den Kommunen die Aufgabe
der Bewertung des Grundbesitzes zu Ubertragen. Er flgte hinzu, auch er halte
eine generelle Neubewertung des Grundbesitzes fur 1angst Uberféllig. Des
halb spreche er sich dafir aus, nicht von vornherein ein bestimmtes Modell
zu préaferieren, weil dadurch eine bundeseinheitliche Neuregelung unter Um-
sténden blockiert wirde. Im Ubrigen flihrten die verschiedenen Modelle in
der Praxiswohl nur zu geringen Unterschieden.
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Ein Abgeordneter des Biindnisses 90/Die Griinen war ebenfalls der Auffas-
sung, es mache wenig Sinn, wenn sich Baden-Wirttemberg von vornherein
auf das Modell A festlege, weil dann unter Umsténden eine bundeseinheit-
liche Neuregelung verhindert werde. Er kdnne auch aus der Mitteilung der
Landesregierung keine eindeutigen Vorteile des Modells A erkennen. Viel-
mehr komme die Untersuchung der Oberfinanzdirektion Karlsruhe zum Er-
gebnis, dass die Einfihrung des Modells B keinen erheblichen Personal mehr-
bedarf zur Folge hétte.

Er stellte klar, an der Verpflichtung der Landesverfassung, den Kommunen
durch Aufgabentibertragung entstehende Mehrkosten ersetzen zu miissen,
flhre kein Weg vorbei. Ohne Verfassungsanderung, die in diesem Fall seines
Erachtens aber ausscheide, kdnne deshalb die Anregung des Berichterstatters
fur den Finanzausschuss, den Kommunen die Aufgabe der Grundbesitzbe-
wertung ohne Kostenersatz zu tbertragen, nicht verwirklicht werden. Unab-
hangig davon halte er es jedoch fur sinnvoll, den Kommunen diese Bewer-
tung zu Ubertragen.

Der Finanzminister machte darauf aufmerksam, die Entscheidung fir ein be-
stimmtes Modell der Grundsteuer werde nicht im Land, sondern letztlich im
Bundesrat fallen. Der Finanzausschuss konne insofern allenfalls eine Emp-
fehlung abgeben, wie sich die Vertreter des Landes im Bundesrat verhalten
sollten.

Eine mdglichst gerechte Regelung bel der Grundsteuer wére aufwandig, well
jeder Einzelfall gesondert behandelt werden miuisste, wéhrend eine Regelung
mit starker Pauschalierung unter Umsténden im Einzelfall tatséchlich zu un-
gerechten Ergebnissen filhren kdnne. Im Steuerrecht wiirden héufig Pauscha-
lierungsregel ungen angewandt. Angesichts der verhdtnisméaliig geringen Un-
terschiede in den Betrégen, die bei den verschiedenen Modellen fir die
Grundsteuer zur Diskussion stiinden, halte er es flr vertretbar, im Interesse
von Einsparungen bel den Verwaltungskosten Pauschalierungsregel ungen bei
der Grundsteuer zu wéhlen.

Er betonte, die Grundsteuer sei keine Vermogensteuer, sondern bringe zum
Ausdruck, wie stark ein Grundstiicksbesitzer die Infrastruktureinrichtungen
der Gemeinde in Anspruch nehme. Dabei spiele es keine Rolle, ob es sich um
eine Wohnung in einem Neubaugebiet oder um eine Altbauwohnung handle.

Die Vewaltungskosten spielten im Verhdltnis zum Ertrag bei der Grund-
steuer eine wesentlich héhere Rolle als bei der Einkommensteuer. Deshalb
halte er verniinftige Pauschalierungsregelungen bei der Grundsteuer fir ak-
zeptabel. Unabhéngig davon werde die Landesregierung im Bundesrat keine
Blockadehaltung gegen ein bestimmtes Modell der Grundsteuer einnehmen.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob ausgeschlossen werden kénne, dass
zum Zweck der Verwaltungsvereinfachung bei der Grundsteuer beschlossene
Grundprinzipien dann auch auf andere Bereiche, insbesondere bel der Erb-
schaftsteuer, Anwendung fénden.

Der Finanzminister gab zu bedenken, dass die Regelung bei der Erb-
schaftsteuer ohnehin nicht mehr von den Einheitswerten des Grundbesitzes
ausgehe.

Ein Vertreter des Finanzministeriums flgte hinzu, bei der Erbschaftsteuer
wurden die einzelnen Aspekte sehr viel stérker als bei der Grundsteuer ge-
wichtet. Insbesondere wirden Alter und Werthaltigkeit eines Grundstiicks
berticksichtigt, weil die Ertragswerte herangezogen wirden. Darin driickten
sich Alter und Lage eines Gebaudes aus. Insofern befiirchte er gerade nicht,
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dass bei der Grundsteuer getroffene Regelungen auf die Erbschaftsteuer
Ubertragen wiirden.

Der Finanzminister erganzte, die Wertermittlung fur die Erbschaftsteuer setze
am Marktpreis an, und dies solle nicht geéndert werden.

Ohne formliche Abstimmung folgte der Finanzausschuss dem Vorschlag des
Berichterstatters fir eine Beschlussempfehlung an das Plenum.

15. 02. 2001

UrsulaLazarus



