Landtag von Baden-Wiirttemberg
13. Wahlperiode

Mitteilung

der Landesregierung

Drucksache 13/3335
29. 09. 2004

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2003 des Rechnungshofs zur Landeshaus-
haltsrechnung von Baden-Wiirttemberg fiir das Haus-
haltsjahr 2001 (Nr. 27) — Haushalts- und Wirtschafts-

filhrung der Landesanstalt fiir Umweltschutz

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 17. Dezember 2003 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
13/2700 Teil B Abschnitt XXIII):

Die Landesregierung zu ersuchen,

L.

im Zuge der Verwaltungsreform die Landesanstalt fiir Umweltschutz und die
Gesellschaft fiir Umweltmessungen und Umwelterhebungen mbH in einer Ein-
richtung zusammenzufiihren und dabei die Vorschldge des Rechnungshofs zum
Stellenabbau und zur Straffung der Aufbauorganisation umzusetzen;

. spétestens bei dieser Zusammenfiihrung die Unterbringung mit dem Ziel zu op-

timieren, dass auf mindestens eines der in Karlsruhe angemieteten Gebaude
kiinftig verzichtet werden kann;

. zu priifen, ob die finanzielle Beteiligung des Freistaates Bayern an den Kosten

des Instituts fiir Seenforschung in Langenargen angemessen erhoht und dyna-
misiert werden kann;

. zu priifen, ob und inwieweit sich der Aufwand des Landes fiir Grundwasser-

messstellen entsprechend den Vorschldgen des Rechnungshofs reduzieren ldsst;

. dem Landtag {liber das Veranlasste zu den Ziffern 1 und 2 bis 30. Juni 2005 und

iiber das Ergebnis der Priifung zu den Ziffern 3 und 4 bis 30. September 2004
zu berichten.

Eingegangen: 29.09.2004 / Ausgegeben: 18.10.2004
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Bericht

Mit Schreiben vom 23. September 2004, Az.: 1 0451.1, berichtet das Staatsminis-
terium zu den Ziffern 3 und 4 wie folgt:

Zu 3.: Finanzielle Beteiligung des Freistaates Bayern an den Kosten des Instituts
fiir Seenforschung

Derzeit wird vom Freistaat Bayern fiir die Arbeiten des Instituts fiir Seenfor-
schung (ISF), die im Rahmen der Internationalen Gewasserschutzkommission fiir
den Bodensee (IGKB) fiir den Freistaat Bayern geleistet werden, ein jéhrlicher
Pauschalbetrag in Hohe von 42.948,52 € gezahlt. Diesem Betrag liegt eine Ver-
einbarung zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg und dem Freistaat Bayern
vom 3. November 1998 zugrunde. Grundlage fiir die Hohe des von Bayern zu
zahlenden Pauschalbetrags ist ein Verteilerschliissel, der auf dem Staatsvertrag
zwischen Baden-Wiirttemberg, Bayern, der Schweiz und Osterreich vom 20. De-
zember 1961 iiber die Einrichtung der internationalen Gewésserschutzkommis-
sion fiir den Bodensee basiert. Der Verteilerschliissel berechnet sich aus dem An-
teil der jeweiligen Lander an der Ufergesamtlénge des Bodensees. Seinerzeit war
von Anteilen von 57% fiir Baden-Wiirttemberg, 7% fiir Bayern, 26 % fiir die
Schweiz und 10 % fiir Osterreich ausgegangen worden.

Wollte man unter Bezug auf die Lange des deutschen Ufers einen hoheren Anteil
von Bayern (10,4% anstelle 7%) festlegen, miisste insgesamt zwischen allen
Partnern des Staatsvertrages ein neuer Verteilerschliissel gefunden werden. Er-
ginzend wird angemerkt, dass nach dem Ergebnis der Tiefenvermessung der
IGKB der Uferanteil Bayerns 18 km und der Uferanteil Baden-Wiirttembergs
155 km betrégt. Prozentual errechnet sich hieraus ein Anteil Bayerns von 10,4 %
und nicht — wie vom Rechnungshof genannt — von 11,6 %.

Zudem wiirde sich auch bei einer Zugrundelegung von einem Kostenanteil von
10,4 % fiir den Freistaat Bayern nur ein unwesentlich hoherer Pauschalbetrag er-
geben. Die aktuellen Gesamtaufwendungen des ISF im Rahmen der Mitarbeit in
der IGKB betragen 433.223,90 € (zu Einzelheiten der Kostenermittlung siche An-
lage). Somit wiirde ein Kostenanteil von 10,4 % (gegeniiber den bisherigen 7 %)
theoretisch lediglich eine Mehreinnahme von 2.106,77 € erbringen. Aus Sicht des
Ministeriums wiirde es sich als unverhiltnismafig darstellen, im Hinblick auf die-
sen relativ geringen Betrag in multinationale Verhandlungen mit ungewissem
Ausgang einzutreten.

Leistungen aufBlerhalb des Routineprogramms, die das ISF im Zusammenhang mit
der IGKB erbringt, haben Projektcharakter bzw. stellen zusétzliche Arbeiten dar,
die den Mitgliedsldndern separat in Rechnung gestellt werden.

Vor diesem Hintergrund sieht das Ministerium derzeit keine Moglichkeit, eine Er-
hohung der finanziellen Beteiligung des Freistaates Bayern zu realisieren. Eine
Dynamisierung der Beteiligung wire allenfalls dadurch zu erreichen, dass die
Laufzeiten der Vereinbarungen mit Bayern iiber die Hohe des Pauschalbetrages
verkiirzt werden. Dies konnte allerdings im Einzelfall auch dazu fiihren, dass sich
der Pauschalbetrag nicht erhoht, sondern verringert.

Zu 4.: Reduzierung des Aufwandes des Landes fiir Grundwassermessstellen

Es ist auch die Zielsetzung des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr, das
Grundwasserbeschaffenheitsmessnetz aus Kostengriinden so klein wie moglich zu
halten. Allerdings muss auch kiinftig eine flichendeckende Aussage zur Grund-
wasserbeschaffenheit im Land gewéhrleistet sein.

Im Einzelnen ist Folgendes festzustellen:

Das Grundwassermessnetz soll einen landesweiten Uberblick iiber die Situation
des Grundwassers hinsichtlich der Menge und der Beschaffenheit aufzeigen. Es
soll Aufschluss dariiber geben, welche Verursacher fiir welche Belastungen ver-
antwortlich sind, um gezielt entsprechende Maflnahmen zum Schutz des Grund-
wassers treffen zu kénnen. Daher wird innerhalb des Beschaffenheitsmessnetzes
unterschieden in Messstellen, die dem Einfluss von Landwirtschaft, Siedlungen,
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Industrie, Verkehrswege etc. unterliegen. Als Vergleich dienen Messstellen, die
durch menschliche Einwirkungen weitgehend unbeeinflusst sind.

Bereits in der Vergangenheit wurde das Beschaffenheitsmessnetz regelméBig mit
dem Ziel von Kosteneinsparungen iiberpriift. So wurde 1991 die erforderliche re-
gionale Messnetzdichte in einem Forschungsvorhaben mit dem Umweltbundes-
amt mit statistischen Methoden untersucht. Die Ergebnisse dieses Forschungsvor-
habens wurden bereits beim Aufbau des Messnetzes beriicksichtigt.

Im Jahr 1997 wurde eine Optimierung des Messnetzes zur Erfassung der Grund-
wassermenge durchgefiihrt, die zu einer Reduzierung der Messstellenzahl um
rund 30 % fiihrte.

Hinweise zum notwendigen Umfang des Messnetzes, zum Messprogramm, zu
den Untersuchungsverfahren, zur Probennahme sowie zur Bewertung der Mess-
ergebnisse werden auch von einem Beirat unter Leitung des Ministeriums flir
Umwelt und Verkehr definiert. Dieser Beirat begleitet das Grundwasserbeschaf-
fenheitsmessnetz seit Beginn seines Aufbaus im Jahr 1984, darin vertreten sind
die Wasserversorger, die Industrie, das Ministerium fiir Erndhrung und Lénd-
lichen Raum, die kommunalen Spitzenverbénde sowie Laborverbénde.

Im Zuge der weiteren Haushaltskonsolidierung und der beabsichtigten Zusam-
menlegung von Landesanstalt und UMEG wird zur Ausschopfung von Einsparpo-
tenzialen auch die Reduzierung des Mittelvolumens fiir das Grundwasserbeschaf-
fenheitsmessnetz mit dem Ziel, die Kosten zu reduzieren, gepriift werden.

Der Rechnungshof empfiehlt als weiteres Mittel zur Kostensenkung die Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage, die es den Wasserversorgern auferlegt, der das
Messnetz betreibenden Landesanstalt fiir Umweltschutz die Ergebnisse der Roh-
wasseruntersuchungen zur Verfiigung zu stellen. Solche Daten werden der Lan-
desanstalt schon seit rund 15 Jahren auf freiwilliger Basis {ibermittelt. Grundlage
ist eine Kooperationsvereinbarung aus dem Jahr 1984. Danach war vorgesehen,
dass dem Land Messergebnisse aufgrund von Untersuchungen nach der Trink-
wasserverordnung oder aufgrund von wasserrechtlich angeordneten Untersuchun-
gen auf freiwilliger Basis zur Verfiigung gestellt werden.

Fiir den Vollzug der novellierten SChALVO (Schutzgebiets- und Ausgleichsver-
ordnung) vom 20. Februar 2001 reichten die Messstellen nicht aus, denn dazu
mussten ca. 2.600 Wasserschutzgebiete nach ihrer Nitrat- und Pflanzenschutzmit-
telbelastung eingestuft werden. Daher wurde im Jahr 2003 eine weitere Koopera-
tionsvereinbarung abgeschlossen, in der sich die ,,Grundwasserdatenbank Was-
serversorgung®, getragen von den kommunalen Spitzenverbédnden und den Ver-
bianden der Wasserversorgungswirtschaft, verpflichtet hat, méglichst vollstindige
Daten aller Wasserversorgungsunternechmen zur Nitrat- und Pflanzenschutzmittel-
belastung der Wasserschutzgebiete zu liefern.

Diese Untersuchungen werden von den Wasserversorgern selbst auf eigene Kos-
ten durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden von der ,,Grundwasserdatenbank Was-
serversorgung zusammengestellt und den unteren Verwaltungsbehorden fiir die
SchALVO-Einstufung der Wasserschutzgebiete iibersandt. Uber die Datenbank
WAABIS (Informationssystem Wasser, Abfall, Altlasten, Boden) sind die Ergeb-
nisse auch fiir die zentralen Auswertungen in der Landesanstalt verfiigbar, die
daraus die Liste aller Nitratproben und -sanierungsgebiete sowie der Pflanzen-
schutzmittelsanierungsgebiete erstellt.

Die bisherigen Erfahrungen mit der neuen Kooperationsvereinbarung lassen er-
warten, dass damit die vom Rechnungshof erwartete Datenlieferung auch ohne
gesetzliche Regelung erreicht wird. Da die Daten kostenlos zur Verfiigung ge-
stellt werden, ist zudem eine Kostenreduzierung durch eine gesetzliche Verpflich-
tung zur Datenweitergabe nicht erreichbar.
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Stand:21.06.2004

Kostenermittiung der
Aufwendungen des Instituts fur Seenforschung (ISF)
im Rahmen der Mitarbeit in der IGKB

Teil A Personalkosten 287.888,32 €
Teil B Schiffs-, Fahrzeug-, Gerate- und 145.335,58 €
Verbrauchskosten
Gesamtaufwendungen 433.223,90 €

Hiervon entfallen gemaR Verteilerschiiissel der IGKB auf

das Land Baden-Wrttemberg 57 v.H. 246.937,62 €
das Land Bayern 7 v.H. 30.325,67 €
die Schweiz 26 v.H 112.638,22 €
das Land Osterreich 10 v.H. 43.322,39 €

433.223,90 €
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Teil A

Zusammenstellung der Personalkosten

einschl. Sachkosten (Raumkosten, Kosten fir die Arbeitsplatzgrund-
ausstattung, Kosten fir sachlichen Verwaltungsaufwand)

im Rahmen der Mitarbeit des ISF

in der IGKB
Personalkosten (einschl. Sachkosten)
Anzahl der Gesamt Stunden- Personalkosten
Personen Stunden Pauschale €
€
mD 10 4.600 40,00 184.000,00
gD 114 50,- 5.700,00
hD 1.020 63,-- 64.260,00
Gesamt 253.960,00

Personalkosten fur 2 Bootsfilhrer (chne Raum- u. Sachkosten)

Stand:21.06.2004

Ges.Std. | Stunden- | Summe | Einsatz- Summe B Personal-
Pauschale A tage Bekéstigungs- kosten
gesamt zulage Summe
€ € 2,56 €/Tag Au.B
€
912 37,00 33.744,00 72 184,32 33.928,32
Personalkosten technisches Personal 253.960,00€
Personalkosten Bootsfithrer 33.928,32 €
Gesamtkosten Teil A 287.888,32 €
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Stand:21.06.2004

Teil B
Zusammenstellung der Schiffs-, Fahrzeug-,
Gerate- und Verbrauchskosten im Rahmen
der Mitarbeit des ISF in der IGKB

L Schiffskosten 76.111,14 €
Il Fahrzeugkosten 169,12 €
M. Geratekosten 35.665,32 €
V. Verbrauchskosten 33.400,00 €
Gesamtkosten Teil B 145.335,58 €



Drucksache 13 /3335

Landtag von Baden-Wiirttemberg

PLLLL'OL julessg
06°1.5'9 1z Ll |SL'v6Z'LE  |6L'G99°E 1z'2e8've |--'GBY'ELL |GL'96LT  |--'GEB'GS vz uassnyog
$2'6£5°69 A4 Ll 19°695°G9L | 6620 0¥ 000 000 Z9'926°GCl [ 8ETES0LST 8y uelowioy
3
3 gy
uajsoysbun ST
-Jeyosuy -[ejsuy
yuesab 3 ‘sab ‘psulz 3 ua}soy| ES 3
‘HA abey ‘D'qg v 18Uosuoe| ‘HA -sBun ‘HAG us}soysbun obey
3 Uy | -ziesuig awwng | -mjley "% 61°¢| 8Z'vlL VIV | -Heyosuy viv -jeyosuy | -zjesuly Hiyss
2 g v
UBSOYSHILOST

$002'90" L Z:puers




Drucksache 13 /3335

Landtag von Baden-Wiirttemberg

¥002°90° L 2'PUBlS

zL'651 juesag)
18buey
-uesjoog
00°0 - 0¢ 06°'LLL 0.'cl 0Z'6S1 10°962 0 92E€Z-N4
18BueyUY
=M
oo.o. - 0S8 £6°08¢ y1'82 6.'25¢ 96'€9.°L 0 P¥E2-Nd
00'0 - 9.1 |Z¥'98Lv |ZG'ESE 06'CEv'y  |0S'v9l'22 0 GEECZ-N-
000 - 89l |80'€0L'E |1G'€lZ 1G'62v'E  |¥8'ivL AL 0 9091-YM
(ajeiBuisear)
bel /3 )
ZL'6S1 £9'9 000 00°0 00°0 21861 e G08L-YM
3
us)s
-oysbuny
-jeyosuy
18p suiz
1ayosu 3 3
Jwesab 3 -oyeimyiey | ‘H A L'l uays
HA obey-| g'v %6L'C vV -oysbuny obey
ES ey | ziesuig| swwng g v -jeyosuy | -zyesuig| Bnaziyed




Drucksache 13 /3335

Landtag von Baden-Wiirttemberg

¥002°90° L Z'PUBlS

2£'699°'6¢ juesasy
1L6'€0T 0l 002 89'6£0°2 £e'Z2) SE'LL6L 14 8E'699°L 02 alempieH-AQd3
G1'981 £9 08 £v'96¢C 8.'0% 69'G5Z 0l 9¥'965°2 0S 18)doyosusiuing
L'y SZ 0Z £1'96¢ 8.'0v 69'G5e 0l 9y'956'2 ] Jajia1buapog
€5'8.LY 78 0cl 89'69G 98'26 Z28'L.p 69°'2 05'GEL'9 00} doyson{iwoa8}s
doysony
66'69% £¢ 0Z) 0Z'vevL S9'vve GG'6L1°L 69'L 9.'8EE'GL oy -lwzuazsalon|4
91°'890°} 0S 00¢ L2'9ELT 86'99¢€ £€'69.L°L 69'2 £1°800°€2 00} doys-oniuyaywn
1oydoyos
ov'cis 144 001 2£'896°2 Ze'80¥% 00°095°2 0} 00'009'52 (44 ~lasseMzuely|
¥0'169 9l 061 00'61E¥ 00'61€ 00°000'¥ 0C 00'000°0¢ ¥e 1g18DUB|[BMOININ
L2161 81 002 66'82.' /L 98'0.5 60'8G)°L 04 €4 062°GE 9€ ) 0l
16'650°} Zcl 002 80'¢E8'8 1¥'259 19'081'8 02 GE'€06°0v 144 0LlE SYV
12'16E° ) 4 002 Zv'e65 L1 62'958 £1°282°0) 84 G9'GBY'ES e SYv-uuewaaz
6v'L6E cl 002 or'ziee G9'v¥e G1'790°¢ 02 9/'8E€°GL 144 Jajsuwioloyd-An
12'852°1L Zl 002 62'68Y°0L PLVLL SS'vLL6 0C €.'2.5'8Y 144 J0jeshleuy-y/|
09'€2 4 08 61'081°L £4'G82 9/'v68 S 22'G68' L1 4 81eiab0j04
L0'258 14 004 1£'209°22 8.'8€0°C 6G'795°6C 0Z 16228221 Z W3
S9'L vy 14 081 0.'280'22 20'1£9°1 89'16¥°02 014 8€'852°201 14 ayx
66'v92 g 09 80°€E8'8 11'259 29'081°8 02 GE'€06°0V Z S$/0 0987
ZL'yLL L 09 0S 989681 1L Z0'1L€9°L $8'G22°01 0l 8£'852°20} 0¢ apuog-Ayieg
SC'TLl ZS 14 GZ'LEe vz 8.'90¢ 02 88'CES') )4 oM13
GG'L6Y'C 8. 14 66:102°€ 05982 6¥7'G96'C 02 ov'128'v1 9€ 0Z epwen
uauones
0Z'vLi'Yy 00l G9¢ 0Z'vil'y 02'v.S 00'009°'¢ 0l 00'000°9¢ G9¢ -ynynz jewoiny
SELYOLL 00l 05 S0 L1 16'G18 $8°'G22°0L (114 6L'62LLS 0§ Ol
3
uajsoysbuny
-Jeyosuy Jap
3 SuI7 Jayosiio} 3
-ejnyey
HA jwesab a'v % 6L'C 3 HA u8)soy obe)
3 =IO abejziesuig | sne swwng iV -sbunyeyosuy | -zjesuigy 18199
2] \4 )
Us}soXaleiag) |j|




Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /3335

V. Verbrauchskosten

Art

Stand:21.06.2004

€

Hydrographie

Hydrochemie

Hydrobiologie

10

Chemikalien, Glaswaren, Thermometer,
Kleinmaterial

Allg. Chemikalien (S&uren usw.); Spez.
Chemikalien (AAS-Verbrauch usw.),
Glas-, Kunststoffwaren (Flaschen,
Gefafle, Schlauche usw.), Gase,

Planktonnetze, Glaswaren, Objektirager,
Chemikalien, Zahlkammern,
Plexiglasrohren, Filter, Kivetten,
Photometerlampen, Fluoreszenzlampen

Gesamt

5.000,00

20.400,00

8.000,00

33.400,00




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


