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1 Zusammenfassung

1.1 Das Land hat im Bundesvergleich seine Universitdten — absolut betrachtet — am
stirksten ausgebaut; mehr als zweimal so stark wie das bevdlkerungsreichste Bun-
desland NRW und fast um ein Drittel mehr als Bayern, das an zweiter Stelle folgt.
Baden-Wiirttemberg hélt {iberdurchschnittlich viele Studienplédtze vor und hat bei
den Universititen mit 1,1:1 das beste Verhiltnis von Studierenden zu bereitgestell-
ten Studienplétzen. Auf die Expansionsphase sollte nun eine Phase der Konsolidie-
rung des Erreichten folgen. Die zur Verfligung stehenden Baumittel fiir die Univer-
sitdten sollten in den kommenden Haushaltsjahren auf die Bestandssicherung und
Sanierung der baulichen Anlagen konzentriert werden (s. Kap. 6, Kap. 7).

1.2 Mit den erheblichen Investitionen in die Entwicklung der Universitdten konn-
ten die vom Land fiir die bauliche Unterhaltung zur Verfligung gestellten Mittel
nicht Schritt halten. Weil im Schnitt der letzten 10 Jahre jéhrlich nur durchschnitt-
lich rd. 0,8 % (rd. 59 Mio. €) der Gebidude-Neuwerte fiir den reinen Bauunterhalt
der Universitdtsgebdude aufgewendet wurden, hat sich ein hoher Sanierungsbe-
darf aufgestaut, der in den néchsten Jahren abgearbeitet werden muss. Nach Be-
rechnungen des RH hitten jéhrlich im Schnitt mind. 2% der Gebdude-Neuwerte
aufgewendet werden miissen, um die Gebdudesubstanz sinnvoll zu erhalten und
Sanierungsanstau zu vermeiden.

Viele Gebdude der Universititen erfiillen weder ihre universitdren Funktionen
noch heutige Sicherheitsstandards, insbesondere beim Brandschutz. Gebdudetech-
nische Anlagen, insbesondere in den naturwissenschaftlichen Instituten, wie Liif-
tungsanlagen, Laboreinrichtungen und dergl., sind nach rd. 35 Betriebsjahren ver-
braucht und miissen erneuert werden. Bei manchen Gebduden kann der Betrieb
nur noch durch NotmaBnahmen, z.B. Fassadenschutzgeriiste, aufrechterhalten
werden, bei anderen droht die SchlieBung durch die Baurechtsbehorden.

Der RH empfiehlt, die fiir den Bereich der Universitdten im Bauhaushalt zur Ver-
fiigung stehenden Mittel konsequent fiir den Bauunterhalt und die Bewiltigung
der Sanierungsaufgaben zu verwenden. Wegen der Dringlichkeit des Problems
sollten diese Mittel von den allgemeinen Kiirzungen ausgenommen werden. Un-
terlassene BU schligt sich spéter — vor allem bei derartigen, z. T. hoch installier-
ten Gebduden — in teueren Generalsanierungen nieder (s. Kap. 8, Kap. 9).

1.3 Die Staatlichen Vermdgens- und Hochbaudmter bzw. Universititsbaudmter
haben im Jahr 2002 den Sanierungsbedarf fiir die Universitdtsgebdude erhoben;
sie schitzten den Bedarf {iberschlédgig auf rd. 2,4 Mrd. €.

Nach Einschitzung des RH konnte sich der von der Bauverwaltung grob ge-
schitzte Bedarf um rd. 10 % verringern, wenn fiir die einzelnen konkreten MaB3-
nahmen genauere Kostenberechnungen erstellt wiirden. Durch Umschichtung im
Bauhaushalt und Prioritdtensetzung zugunsten der Sanierungsaufgabe, durch Be-
teiligung der Universititen an der Finanzierung sowie evtl. alternative Finanzie-
rungsmodelle konnte das Sanierungsprogramm in etwa 10 Jahren abgewickelt
werden (s. Kap. 10, Kap. 11).

1.4 Durch Optimierung des Flichenmanagements, insbesondere durch eine den
BaumafBnahmen vorausgehende kritische Priifung des Flachenbestandes und jeder
neuen Flachenanforderung lieen sich fiir die kiinftige Unterhaltung der Gebaude
bzw. beim Abbau des Sanierungsanstaus weitere bedeutsame Einsparpotenziale
erzielen.

Die Universitdten sollten durch Stirkung ihrer Bauherrenfunktionen die Priorité-
ten flir ihren Baubedarf setzen konnen, aber auch in die finanzielle Verantwortung
fiir den Bauunterhaltsbereich und fiir Kleine Baumalinahmen eingebunden wer-
den, wie dies die meisten anderen Bundeslidnder praktizieren. Es sollte gepriift
werden, ob sich die Universititen durch eigene Mittel bzw. Einwerbung von
Drittmitteln an ihren Unterbringungskosten beteiligen konnen.

Eine Alternative zur Erreichung dieser Ziele, die in Pilotprojekten erprobt werden
sollte, sieht der RH im Mieter-Vermieter-Modell. Die Universititen leisten als
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,Mieter Entgeltzahlungen fiir ihre Flacheninanspruchnahme; sie sind hierzu mit
einem entsprechenden Budget auszustatten. Das Land bleibt Eigentiimer; der Be-
triecb Vermogen und Bau als ,,Vermieter” iibernimmt mit den Entgeltzahlungen
seiner ,,Mieter* aus einer Hand den gesamten Gebédudebetrieb und die Unterhal-
tung der baulichen Anlagen (s. Kap. 12).

2 Vorbemerkungen

Das Land verfligt iiber einen Gebdudebestand von rd. 15.500 Gebduden mit einem
Wert (berechnet nach aktuellen Wiederherstellungskosten) von rd. 25 Mrd. €. Zur
Werterhaltung dieses Gebaudebestands sind immense finanzielle Anstrengungen er-
forderlich. Wird der Bauunterhalt durch SparmafBinahmen vernachléssigt, sind spéter
weit hohere Ausgaben fiir Generalsanierungen die zwangslaufige Folge.

Der RH hat im Jahr 2003 exemplarisch den Zustand der baulichen Anlagen der
neun Universitdten des Landes betrachtet, die mit rd. 1.100 Gebduden und einem
Neuwert von 7,2 Mrd. € zu den grof3en Liegenschaften des Landes zdhlen.

Nicht in die Betrachtung einbezogen wurden — aufgrund der rechtlichen Sonder-
stellung der Klinika — die Gebédude der vier Universitétsklinika.

FM und MWK stimmen grundsitzlich mit dem Ziel der vorliegenden AuBerung
tiberein, durch finanzielle Umschichtung und Konzentration der Baumittel auf die
Sanierungsaufgabe, sowie durch Optimierung der Flachennutzung bzw. Verringe-
rung der Flachen und Einbindung der Universitéten in die finanzielle Verantwor-
tung fiir ihre Flacheninanspruchnahme dem Sanierungsanstau bei den Univer-
sitdtsgebduden zu begegnen. Gleichwohl wurden zu einzelnen Punkten der bera-
tenden AuBerung abweichende Auffassungen formuliert; diese sind als ,,Stellung-
nahme der Ministerien® direkt den einzelnen Ziffern zugeordnet. Die Landes-
regierung hat bereits am 27. Juli 2004 beschlossen, der beratenden Aullerung ent-
sprechende MafBinahmen in die Wege zu leiten.

Die in dieser Untersuchung gemachten Feststellungen und Empfehlungen gelten
zwar nur fiir die Universitéiten; sie sind aber vom Grundsatz her auch auf den
iibrigen Gebdudebestand (gesamter Hochschulbereich, Bezirksbau) {ibertragbar.

3 Ausgangslage

Die Universititslandschaft in Baden-Wiirttemberg ist seit Beginn der 60er-Jahre
erheblich expandiert. Zum Ausbau der traditionellen Universititen Freiburg,
Heidelberg und Tiibingen kamen der Ausbau und die Aufwertung der Tech-
nischen Hochschulen in Karlsruhe und Stuttgart sowie der fritheren Wirtschafts-
hochschule Mannheim und der Landwirtschaftlichen Hochschule Hohenheim zu
Universititen. Die Neugriindungen Ulm und Konstanz wurden ,,auf der griinen
Wiese“ neu errichtet. Diese quantitative Expansion hatte erhebliche Kosten im
baulichen Bereich zur Folge. Neben den laufenden Bauunterhaltsaufwendungen
hat sich bei den in jenen Jahren errichteten Neubauten zusétzlich ein erheblicher
Sanierungsbedarf angestaut, da nach iiber 30-35 Betriebsjahren naturgeméal vor
allem gebdudetechnische Installationen, wie Liiftungsanlagen und dgl., zum
groflen Teil verbraucht sind. Dariiber hinaus verursacht der Gebdudebestand zu-
nehmend hohere Belastungen, weil sich die damals praktizierte Bauweise, auch
bedingt durch aggressive Umwelteinfliisse, als schadensanfillig herausgestellt
hat; so sind z. B. erhebliche Investitionen zur Erneuerung der Fassaden (Sichtbe-
ton) und Sanierung der Flachdécher notwendig. Erforderlich ist auch die Anpas-
sung der Gebdude an verdnderte baurechtliche Vorschriften, z. B. bei Brand-
schutz und Wérmeschutz, sowie an arbeitsrechtliche Vorschriften und heutige
Umweltstandards.

Nachdem in den letzten Jahren immer deutlicher wurde, dass mit den im Rahmen
der jahrlichen Baukontingente zur Verfiigung stehenden Mittel selbst dringendste
Sanierungsaufgaben nicht in Angriff genommen werden konnten, fiithrten die zu-
stindigen Baudmter auf Veranlassung des FM in den Jahren 2001/2002 eine Er-
hebung des Sanierungsaufwands durch. Es erfolgte eine grobe Einschitzung des
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Sanierungsbedarfs und eine grobe Kostenschitzung anhand einer einheitlich vor-
gegebenen Klassifizierung. Nach den von den Baudmtern vorgelegten Zahlen er-
rechnet sich fiir die neun Universititen ein Sanierungsbedarf von tiber 2,4 Mrd. €.

4 Bauliche Betreuung der Universititen

4.1 Zustandigkeiten

Die baulichen Aktivitdten fiir die neun Universititen des Landes einschlieBlich der
Instandhaltung und Instandsetzung werden von der Staatlichen Vermogens- und
Hochbauverwaltung (Staatliche Vermogens- und Hochbaudmter; in Freiburg, Hei-
delberg und Stuttgart/Hohenheim Universititsbaudmter) wahrgenommen. Aus-
nahmen bestehen nur im Bereich des ,,kleinen“ Bauunterhalts (sofern die Univer-
sitdt liber einen eigenen Technischen Betrieb verfiigt) und in Ausnahmefillen bei
Bauinvestitionen, die die Universititen selbst oder iiber Drittmittel finanzieren.

Bei Unterbringungsverfahren melden die Universititen gegeniiber dem MWK
ihren Bedarf an Flachen und Qualititen an und erstellen — mit fachlicher Beratung
der zustéindigen Baudmter — die Nutzungsanforderung. Fiir die darauf aufbauende
Bauplanung und die Baudurchfiihrung ist das Bauamt zusténdig.

Fiir die Aufgaben des Gebdudemanagements, nicht aber fiir das Liegenschafts-
management, das von der Staatl. Liegenschaftsverwaltung betrieben wird, sind
die Universititen zustindig. Das Gebdudemanagement umfasst alle technischen,
infrastrukturellen und kaufménnischen Leistungen (Betrieb und Bewirtschaftung
der landeseigenen sowie angemieteten Gebdude und Liegenschaften), wie

— Kosten- und Verbrauchsdaten, Personal- und Sachkosten: Datenerhebung, Da-
tenaufbereitung- und Auswertung,

— Kennwerte, Soll-/Ist-Vergleiche, Vergleiche der Gebdude untereinander, Nutzer-
information,

— Beschaffungs- und Vertragsmanagement,
— Modernisierung, Wartung, Inspektion,
— Energiemanagement: Steuerung und Kontrolle des Energichaushalts,

— Abstimmung von Sanierungskonzepten fiir Gebdude und Anlagen im Rahmen
von Instandsetzungs- oder BauunterhaltsmaBnahmen mit dem Baumanagement
(VBV).

Wahrnehmung der Aufgaben des ,, kleinen Bauunterhalts“ (DAW C4)

Kleinere InstandsetzungsmafBinahmen (bei Universitdten nach bisheriger Rechts-
lage bis 2.500 €) konnen von der nutzenden Verwaltung zu Lasten von Baumit-
teln selbst veranlasst werden (wenn keine Eingriffe in die vorhandene Bau-
substanz erfolgen). Geméal der neuen Regelung zur ,,Erledigung von Bauangele-
genheiten der Universitdten nach den Empfehlungen der Hochschulstrukturkom-
mission* (Erlass des MWK vom 26. April 2002) kdnnen die Universititen kleine-
re InstandsetzungsmalBnahmen bis zu einem Hochstbetrag von 10.000 € pro Maf3-
nahme, hochstens jedoch 2.500 € pro Gewerk, selbst durchfiihren. Die Mittel
stammen aus dem Bauunterhaltshaushalt der Baudmter.

Baumafinahmen bis 1,25 Mio. €

Gemil oben genannter Regelung wurde den Universitéten die Moglichkeit erdft-
net, z. B. wegen nutzungsbedingter Anderungen/Berufungszusagen fiir Baupro-
jekte mit Gesamtbaukosten bis maximal 1,25 Mio. € (einschlieBlich Erstausstat-
tung 1,5 Mio. €) in Abstimmung mit dem MWK selbst die Prioritdten zu setzen,
um dringende MafBnahmen rascher zu realisieren. Voraussetzung ist, dass sich die
Universitét zu 2/3 aus dem Universitdtshaushalt an der Finanzierung beteiligt; der
Rest ist aus dem Bauhaushalt zu finanzieren (in limitierter Gesamthohe).

Von beiden Moglichkeiten wird bislang allerdings nur in sehr beschranktem Um-
fang Gebrauch gemacht.
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Baumafinahmen iiber 1,25 Mio. €

Grofle Neu-, Umbau- und SanierungsmaBnahmen iiber 1,25 Mio. € werden in
Kap. 1208 (auch Kap. 1220/1221) veranschlagt. Die Planung und Durchfithrung
der Maflnahmen obliegen der VBV (seit dem 1. Januar 2004 Landesbetrieb ,,Ver-
mogen und Bau Baden-Wiirttemberg*).

Mitfinanzierung durch den Bund

Nach dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau von
Hochschulen“ (HBFG) in der Fassung vom 20. August 1996 wird der Ausbau und
Neubau von Hochschulen einschlieBlich der Hochschulkliniken von Bund und
Léandern als Gemeinschaftsaufgabe wahrgenommen. Der Bund beteiligt sich mit
50% der Baukosten einschlielich ErschlieBung, Ersteinrichtung, Auflenanlagen
und Baunebenkosten, wenn die Investitionskosten fiir das jeweilige Vorhaben
1,5 Mio. € libersteigen.

4.2 Meinungsbild der Universitdten

Anhand einer Umfrage bei den neun Universititen hat der RH ein Meinungsbild
tiber die Aufgabenerledigung im Bereich der baulichen Unterhaltung der Univer-
sitdtsgebidude sowie iiber die Zustindigkeit fiir kleinere Um- und NeubaumaS-
nahmen erhoben. Die Zusammenfassung der Antworten ergibt folgendes Bild:

— Aufgabenwahrnehmung bei ,,kleinem* Bauunterhalt

Derzeit erledigen sechs Universititen den ,kleinen* Bauunterhalt durch ihren
Technischen Betriebsdienst selbst; bei drei Universitidten wird auch diese Aufga-
be vom zustindigen Bauamt wahrgenommen. Fiinf Universititen wiirden
eine Finanzierung und Bewirtschaftung aus Uni-Mitteln bevorzugen, wenn ent-
sprechendes Personal und die erforderlichen Finanzmittel zur Verfiigung gestellt
wiirden.

— BaumaBnahmen bis 1,25 Mio. €

Nur vier Universitdten haben bisher in Einzelfdllen von der neuen Regelung Ge-
brauch gemacht, um schnell auf bauliche Bediirfnisse reagieren zu konnen. Alle
Universitéten sprachen sich gegen eine stirkere Beteiligung an der Finanzierung
und Bewirtschaftung aus eigenen Mitteln aus, da entsprechendes Personal und Fi-
nanzmittel nicht zur Verfiigung stiinden. Zwei Universititen betonten, dass die
Fachkompetenz des Bauamtes erforderlich sei. Alle Universititen sprachen sich
dagegen aus, eigene baufachliche Kapazitdten aufzubauen, und pliadierten dafiir,
die Planungs- und Bauaufgaben in der Hand der Baudmter zu belassen.

— Zusammenarbeit mit der Staatl. Vermdgens- und Hochbauverwaltung

Bis auf wenige Ausnahmen wurde die Zusammenarbeit mit der Bauverwaltung
als gut bis sehr gut bezeichnet. Dennoch wurden Optimierungsmoglichkeiten an-
gemahnt, wie bessere Transparenz bei der Mittelverteilung und Prioritdtenset-
zung, bessere Einbindung in die Entscheidungsprozesse, engere Abstimmungen
und verbesserte Einflussmoglichkeiten auf die Projekte.

Mehrfach wurde auf die Bedeutung einer festen Verankerung der Abstimmungs-
gespriache zwischen Universitdt und Bauverwaltung hingewiesen. Auch wenn
nicht in jedem Einzelfall wegen der meist sehr komplexen und heterogenen Vor-
stellungen eine einvernehmliche Losung erreicht werden kann, steigt doch bei al-
len Beteiligten durch die Abstimmungsgespréche spiirbar das Verstandnis, um ge-
meinsam die Ziele zu erreichen.

Aus Sicht der meisten Universitidten wéren grundsitzliche Verdnderungen nur
durch Modifikation des Gesamtsystems mdglich. So kdnnten die finanziellen und
personellen Rahmenbedingungen fiir BaumaBnahmen und Gebédudebetrieb we-
sentlich verbessert werden, wenn die Finanzmittel und Personalstellen auf die
Universitdten iibertragen wiirden.

Eine Universitdt schlug vor zu kldren, inwiefern die finanziellen Restriktionen
durch die Moglichkeit der Kreditaufnahme (von Landesbetrieben) entspannt wer-
den konnte. Dringende Mafinahmen, z. B. zur Steigerung der Attraktivitét der For-
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schungs- und Lehreinrichtungen, konnten durch Vorfinanzierung erméglicht wer-
den. Dariiber hinaus koénnte durch zusétzliche Einnahmen (Erhebung von Studien-
gebiihren) die Finanzausstattung verbessert werden, um den Gebédudebestand
sachgerecht zu erhalten. Eine weitere Kreditaufnahme — in welcher Rechtsform
auch immer — halt der RH fiir ungeeignet. Ein Mehrmittelbedarf sollte ausschlief3-
lich durch Umschichtungen innerhalb des Bauhaushalts fiir die Universitéiten oder
durch eigene Mittel der Universititen abgedeckt werden.

4.3 Planungs- und Bauverfahren und Finanzierungsformen in den Bundesldandern

Um die Regelungen der Bundesldnder zur Haushaltsveranschlagung im Hoch-
schulbau, zu den Zustidndigkeiten fiir Mittelbewirtschaftung und Bauherreneigen-
schaft sowie fiir die Planung und Baudurchfiihrung in das Meinungsbild einbe-
ziehen zu konnen, fithrte der RH bei den Rechnungshéfen der Lander eine Um-
frage durch. Die Antworten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Die Zustindigkeiten flir Mittelbewirtschaftung und Priorititensetzung (Bauherren-
funktionen) sowie fiir Planung und Durchfithrung der Mafinahmen im Bereich
Bauunterhalt und Kleine BaumaBnahmen sind in Berlin, Brandenburg, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen (Stiftungshochschulen) auf die Universitdten
iibertragen, in Bayern und Thiiringen teilweise auf Universitéten, teilweise auf
Baudmter. Fiir die Gro3en Baumafnahmen sind in fast allen Bundeslédndern — von
Teilzustidndigkeiten der Hochschulen abgesehen — die Bauverwaltungen zusténdig.

4.4 Empfehlungen

In der bisherigen Aufgabenverteilung zwischen Universitdten und Bauverwaltung
liegen unbestritten Vorteile: Sowohl die Verfiigung iiber die Finanzmasse als
auch die baufachliche Kompetenz sind bei der VBV gebiindelt. Fiir groe Neu-
bau- oder Sanierungsvorhaben konnen finanzielle Schwerpunkte gebildet werden.
Der notwendige Interessenausgleich zwischen Bauverwaltung und nutzender Ver-
waltung kann iiber Abstimmungsgespréache herbeigefiihrt werden.

Ein gravierender Nachteil ergibt sich allerdings daraus, dass die Verantwortungen
fiir die Anforderung von Flichen und Raumqualititen auf der Seite der Nutzer
und die Finanzverantwortung auf der Seite der VBV nicht deckungsgleich sind.
Selbst bei sparsamstem Verwaltungshandeln besteht immer die Gefahr, dass iiber-
zogene Flachen und Standards gefordert und von der VBV umgesetzt werden,
weil es die nutzende Verwaltung ,,nichts kostet”. Aus Sicht der Universititen be-
steht andererseits die Gefahr, dass bei der Umsetzung Priorititen nicht immer im
Sinne der Nutzer gesetzt werden, weil in manchen Féllen architektonischen Ge-
sichtspunkten der Vorrang vor nutzungsbedingten Erfordernissen gegeben wird.

In den meisten Bundesldndern sind inzwischen Modelle umgesetzt, die den Uni-
versititen die Bauherrenzustidndigkeit zumindest fiir den Bauunterhaltsbereich
und kleinere BaumaBnahmen iibertragen haben. Auch die Universititen im Land
setzen sich mehrheitlich fiir derartige Modelle ein.

Der RH empfiehlt, Modelle zu erproben, die den Universitdten Bauherrenkompe-
tenzen und — im Rahmen ihrer entsprechend zu ergdnzenden Budgets — finanzielle
Verantwortung fiir ihre Fldchen- und Raumqualititsanforderungen iibertragen. Zu
erwarten sind ein effizienterer Umgang mit den Flachen und damit Einsparpoten-
ziale beim baulichen Unterhalt der Gebaude (s. auch Kap. 12).

Um Doppelstrukturen bei der Aufgabenerledigung zu vermeiden, empfiehlt der RH,
bei den Universititen keine eigenen Planungs- und Baukapazititen aufzubauen,
sondern die baufachlichen Aufgaben weiterhin bei der VBV (Landesbetrieb Vermo-
gen und Bau) zu belassen, in dhnlicher Weise, wie dies bisher schon fiir die Univer-
sitdtsklinika (fiir BaumafBinahmen mit Gesamtbaukosten bis 4 Mio. €) geregelt ist.

4.5 Stellungnahme der Ministerien
Eine teilweise Ubertragung der Bauherreneigenschaft auf die Universititen hitte

den Nachteil, dass fiir den gleichen Gebaudebestand — je nach Umfang der Bau-
mafinahme — unterschiedliche Bauherren zustdndig wéren. Wiirde die Abstim-
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mung mit der VBV als ,,Korrektiv® bei der Bedarfsanmeldung entfallen, wire
nicht auszuschlieen, dass die Universititen aufgrund des bestehenden Konkur-
renzdrucks — starker als bisher — die Bauunterhaltungsmittel fiir die bauliche Aus-
stattung von Neuberufungen einsetzen wiirden. Dies ginge letztlich zu Lasten der
Substanzerhaltung der Gebdude, fiir die das Land als Eigentiimer weiterhin ver-
antwortlich sei.

Die Ubertragung von Aufgaben an die Universititen sei zudem von der Bereit-
stellung eines auskdommlichen Budgets abhéngig; eine Mittelaufstockung sei je-
doch angesichts der schwierigen finanzpolitischen Rahmenbedingungen derzeit
ebenso wenig moglich wie eine Eigenbeteiligung der Universititen an den Bau-
kosten. Eine Ubertragung der erforderlichen Finanzmittel aus dem Bauhaushalt
auf die Nutzer wiirde dariliber hinaus zu einer Zersplitterung der Budgets fithren
und die landesweite Steuerung und Konzentration von Mitteln nach Dringlich-
keiten unmoglich machen.

Die Zielsetzungen des RH konnten aus Sicht des FM und MWK durch die Ein-
fiihrung eines Vermieter-Mieter-Modells erreicht werden. Durch die Veranschla-
gung der Mietmittel im Nutzerbudget wiirden die Universititen Finanzverantwor-
tung fiir ihre genutzten Flachen erhalten und mit einer Beteiligung an der Effi-
zienzrendite gezielte Anreize zum Fldchenabbau gesetzt werden. Zugleich bliebe
die Eigentiimer- und Bauherrenfunktion in einer Hand gebiindelt.

5 Bauliche Situation an den Universitiiten

Der RH hat sich — neben Priifungserfahrungen im Bereich des Hochschulbaus —
bei fiinf Universitdten ein eigenes Bild vom baulichen Zustand der Universitits-
gebdude gemacht und diese Erhebungen durch Gespriche mit den betroffenen
Amtsleitungen der Staatl. Vermdgens- und Hochbaudmter bzw. Universitéts-
baudmter sowie bei einigen Universitdtsleitungen ergénzt.

Zu Recht beklagt wird der Zustand vieler Gebdude: So kann an manchen Gebdu-
den der Forschungs- und Lehrbetrieb nur noch mit baulichen Notmafnahmen auf-
rechterhalten werden. Bei manchen Gebauden ist inzwischen ein Zustand erreicht,
der eine SchlieBung notwendig machen wiirde.

Als Beispiele seien genannt:

Universitdt Freiburg
Physiologisches Institut , Hermann-Herder-Str. 7

Das Gebdude der Physiologie wurde 1959 als Stahlbetonskelettbau erstellt. Das
damalige Konstruktionsprinzip sah in den Gebaudeachsen Doppelstiitzen mit da-
zwischen liegenden Installationen vor. Eine Anpassung an heutige Erfordernisse
ist nur durch eine Generalsanierung mdoglich, die sich auf die Gebédudehiille, auf
den Brandschutz und die Gebdudetechnik bezieht.

Vom Bauamt wurde ein Sanierungsfaktor!' von 55 % ermittelt. Daraus errechnen
sich Sanierungskosten von rd. 8,8 Mio. €.

Kollegiengebdude II, Platz der alten Synagoge

Das 1960 erbaute Kollegiengebdude der Fakultdt Rechtswissenschaften gehort
mit 9.165 m?> HNF zu den groften Gebduden der Universitit. Das Gebdude ist
teilsaniert, daher wurde vom UBA ein Sanierungsfaktor von 40% mit Sanie-
rungskosten von rd. 11,9 Mio. € geschitzt. Es bedarf einer baldigen Sanierung in
folgenden Bereichen:

— Flachdachabdichtungen (Mittelbau),

— Betoninstandsetzung,

— Fenster und Verglasungen (iiber 1.000 Fenster!),
— Elektrotechnik, RLT- und GWA-Anlagen.

! Geschiitzte Sanierungskosten in % des Neubauwertes.
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Universitdit Karlsruhe
Kollegiengebdude Maschinenbau, Kaiserstr. 12

Das 9-geschossige Stahlbeton-Gebdude von 1961 umfasst eine HNF von 3.790 m?.
Die grofiten und offensichtlichsten Schiden liegen in den schadhaften Oberfliachen
der Fassaden, verursacht insbesondere durch die Korrosion von Bewehrungs-
stahlen, verbunden mit Abplatzungen der Betoniiberdeckungen und Schéiden an
den gefliesten AufBlenflichen mit Gefahr durch herabfallende Fliesenteile. Hinzu
kommen undichte und unzureichend isolierende Fensterelemente sowie ein schad-
haftes Flachdach.

Die Sanierung ist mit rd. 2,5 Mio. € veranschlagt. Bereits 2001 sollten die Ar-
beiten an dem Gebidude, dessen gefdhrlich marode Auflenwinde auch in der Of-
fentlichkeit Aufsehen erregt haben, beginnen. Seither wurde, obwohl die tech-
nischen und haushaltsrechtlichen Voraussetzungen erfiillt waren, der Baubeginn
immer weiter hinausgeschoben, weil die Mittel vom Land nicht freigegeben
wurden.

Kollegiengebdude Mathematik, Englerstr. 2

Das 4-geschossige Atriumgebdude, Baujahr 1962, umfasst 5.553 m? HNF. Die
AuBenhiille des Stahlbetongebdudes wurde vor einigen Jahren saniert und instand
gesetzt. Im Gebédudeinnern ist eine Grundsanierung, insbesondere zur Erfiillung
der Brandschutzauflagen, durchzufiihren. Dabei sind die Flure als konstruktiv
eigenstdndige Abschnitte abzutrennen, und die Leichtbautrennwénde aller Flure
sind brandschutztechnisch zu ertiichtigen und bis zur Rohdecke zu erhdhen. Die
Liftungsanlagen sowie die Elektroinstallation miissen erneuert und erweitert wer-
den; die Aufziige sind zu sanieren. Die Sanierungskosten wurden vom Bauamt
aufrd. 13,5 Mio. € geschétzt.

Institutsgebdude Nachrichtentechnik, Engesserstr. 5

Das Institutsgebdude wurde 1961 erbaut, die HNF betrdgt 3.282 m?2 Das Flach-
dach weist unzéhlige Schadstellen auf; die Betonfassade bedarf einer umfassen-
den Sanierung, und die Fensterelemente sind insgesamt abgédngig. Aufgrund feh-
lender vertikaler und horizontaler Brandabschnitte ist der bauliche Brandschutz
nach heutigen Vorschriften mangelhaft.

Das Gebidude steht zur Komplettsanierung an, zumal auch die Technischen An-
lagen erneuert werden miissen. Die Sanierungskosten wurden vom Bauamt auf rd.
7 Mio. € geschitzt.

Universitdt Konstanz

Die Universitit Konstanz wurde ab 1966 im Zeitraum von etwa 10 Jahren erbaut.
Bedingt durch die kompakte Entstehungsgeschichte treten nun an nahezu allen
Gebiuden gleichzeitig die gleichen Sanierungsnotwendigkeiten zu Tage. Typisch
sind undichte Flachdécher, Betonschdden an den Fassaden, abgingige Fenster
und eine Haustechnik, die grundlegend erneuert werden muss.

Philosophie

Die Bauteile G, F und H der Philosophie wurden 1972 in Betrieb genommen. Er-
forderlich ist die Sanierung der Flachdécher und Terrassen sowie der Fassade mit
Fenstern und Metallverglasung. Fiir den ersten Bauabschnitt liegt eine Vorpla-
nung fiir die dringlichsten MaBinahmen mit einem Umfang von rd. 6,2 Mio. € vor.
Insgesamt schitzte das Bauamt die Grundsanierung auf rd. 24 Mio. €.

Zentrale Einrichtungen

In den Gebduden der zentralen Einrichtungen von 1972 befinden sich die Aula,
die Bibliotheksverwaltung, das Auditorium Maximum sowie weitere Horséle.
Starke Schadstellen in den Flachdachbereichen sind Ursache fiir eindringendes
Regenwasser. Partielle Reparaturen brachten bislang wenig Erfolg, sodass das
eindringende Regenwasser inzwischen auf unkonventionelle Art in unter der
Decke montierten Kastenrinnen gefasst und abgeleitet wird. Problematisch stellt
sich auch die Uberdachung der zentralen Eingangshalle dar. Die von einem
Kiinstler entworfenen, zu einer Dachhaut zusammengesetzten farbigen Plexiglas-
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pyramiden sind altersbedingt sprode und briichig. Die Sanierungskosten schitzte
das Bauamt auf rd. 29 Mio. €.

Universitdt Stuttgart
FMPA, Pfaffenwaldring 4 B, C u. D

Die drei Priithallen wurden in den Jahren 1960 bis 1962 erbaut. Seit dieser Zeit
wurden an diesen Gebéduden keine nennenswerten Sanierungen durchgefiihrt. So
bléittert teilweise an den Innen- u. AuBlenwinden der Putz ab, die Einfachfenster
sind in einem maroden Zustand und weisen verfaulte Wetterschenkel auf. Ebenso
ist die gesamte Elektroinstallation veraltet und entspricht nicht mehr den heutigen
Anforderungen. Die Sheddécher, bestehend aus Eternit und Glas, sind teilweise
undicht und miissen auch unter dem Gesichtspunkt der EnEV erneuert werden.
Das Bauamt schétzte die Sanierungskosten auf rd. 12 Mio. €.

Fertigungsinstitute, Holzgartenstr. 17

Das Institutsgebdude wurde 1964 erstellt und gliedert sich in einen Hallenbereich
und einen Biiro-/Laborbereich. Im Hallenbereich sind insbesondere die Elektroin-
stallation sowie die Sanitir- und Heizungsinstallation zu erneuern. Bauseitig ist
der gesamte Hallenbereich sanierungsbediirftig. Im Biiro-/Laborbereich ist insbe-
sondere der Brandschutz den heutigen Vorschriften anzupassen. Die Brandschutz-
behdrde untersagte inzwischen die Nutzung des 4. OG, da ein zweiter Fluchtweg
fehlt. Die Sanierungskosten wurden auf 14,4 Mio. € geschitzt.

Universitdt Tiibingen
Alte Aula, Miinzgasse 30

Die ,,alte Aula“ ist ein historisches Gebédude in der Altstadt aus dem Jahre 1484;
es steht unter Denkmalschutz. Es wird liberwiegend als Bibliothek fiir den Fach-
bereich Erziehungswissenschaften/Orientalistik genutzt. Durch die erheblichen
Belastungen der Biicher mussten die Decken-/Balkenkonstruktion schon in der
Vergangenheit durch zusétzliche Hilfskonstruktionen abgestiitzt werden. Den-
noch zeigen die Stiitzen im Untergeschoss durch die schweren Lasten und durch
die Feuchteinwirkung vom Untergrund her am Fufl Verrottungen/Faulnis und
gleichzeitige Verkiirzung. Nur mit erheblichem Aufwand sind die Stiitzenfiile zu
sanieren. Ferner besteht bauseitig erheblicher Sanierungsbedarf (Fenster, Wénde,
Wirmeschutz, Feuchteschutz u.a.) Der Brandschutz muss den heutigen Vor-
schriften angepasst werden. Die gesamte Haustechnik ist erneuerungsbediirftig.
Das Bauamt schétzte die Sanierungskosten auf 100% des Gebadudeneuwerts =
4,9 Mio. €.

Physiologische Chemie, Hoppestr. 4

Das Institutsgebdude wurde 1964 erbaut. Die seinerzeitige Konzeption dieses La-
borgebédudes entspricht nicht mehr den heutigen Brandschutzvorschriften. Die
einzelnen Labors werden {iber vertikale Schichte in den Fluren von unten nach
oben mit allen technischen Gasen, Strom, Luft und Wasser versorgt. Bei einem
Brandfall bestiinde hierdurch und vor allem durch die Kaminwirkung der Schich-
te Gefahr fiir Leib und Leben. Da die Erneuerung der groBteils maroden haustech-
nischen Anlagen und die Anpassung der Brandschutzvorschriften unverhaltnis-
méBig hohe Kosten verursachen wiirde, wird vom Bauamt angestrebt, die hoch
installierten Laborrdume in einem Neubau unterzubringen und den vorhandenen
Altbau einer niedrigeren Nutzung (Biiros und Fachbereichsbibliothek) zuzu-
fiihren. Die Sanierungskosten wurden auf 14,9 Mio. € geschétzt.

Institutsgebdude A, A.d.M. 18

Das chemische Laborgebdude mit 13 Stockwerken wurde 1972 errichtet. Die
technischen Anlagen miissen erneuert und den heutigen Sicherheits-, Brand-
schutz- und Wérmeschutzvorschriften angepasst werden. Bauseitig stehen die Er-
neuerung des Flachdaches und die Betonsanierung der Fassade an. Weiterhin
miissen die PCB enthaltenden Deckenelemente ausgetauscht werden. Bei diesem
Gebdude ist das Gefahrenpotenzial durch den mangelnden Brandschutz besonders
hoch. Die Kosten der Sanierung schétzte das Bauamt auf rd. 45 Mio. €.
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6 Entwicklung der Studierendenzahlen, der Studienplitze
und der Flichen der Universititen im Vergleich der Bun-
deslander

Baden-Wiirttemberg hat seit 1985 im Bundesvergleich seine Universitdten und
Hochschulen — absolut betrachtet — am stirksten ausgebaut.

Mit dem Ausbau der Flichen ging die Zunahme der Studienplétze einher, in Ba-
den-Wiirttemberg von 1985 bis 2001 um iiber 32.000 Plétze (s. Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Zunahme der Studienplitze in den alten Bundesléindern (fiir alle

Hochschularten)

Zunahme von
Studienplétze 1985 bis 2001

(alte Bundesldnder)
Bundesland 1985 1989 1995 2002 Anzahl [%]
Baden-Wiirttemberg 129.257 129.674 149.320 161.875 32.618 25
Bayern 110.013 115.636 126.815 137.089 27.076 25
Berlin 52.840 59.316 81.775 84.707 31.867 60
Bremen 9.962 10.148 12.273 13.051 3.089 31
Hamburg 35.198 34.898 36.698 35.345 147 0
Hessen 72.944 72.807 75.853 83.817 10.873 15
Niedersachsen 82.988 83.149 96.732 102.146 19.158 23
Nordrhein-Westfalen 215.967 217.285 219.071 230.895 14.928 7
Rheinland-Pfalz 37.080 41.253 45.095 47913 10.833 29
Saarland 13.871 12.772 15.464 16.239 2.368 17
Schleswig-Holstein 23.202 22.262 24.004 27.965 4.763 21
Summe 783.322 799.200 883.100 941.042 | 157.720 20

Quelle: 32. Rahmenplan fiir den Hochschulbau

Bezogen auf die Einwohnerzahl und auf alle Hochschularten hat Baden-Wiirttem-
berg im Jahr 2002 15 Studienpldtze pro 1.000 Einwohner vorgehalten; dies ist
nach den Stadtstaaten die hochste Anzahl. Die 162.000 Studienplitze wurden von
knapp 218.000 Studierenden in Anspruch genommen; das Verhéltnis von 1,35:1
von Studierenden zu Studienplétzen (bezogen auf alle Hochschularten) bedeutet
(nach dem Saarland) den Spitzenplatz in Deutschland (s. Ubersicht 2).

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /3725

20

Ubersicht 2: Bundesvergleich Bevolkerung, Studierende, Studienplitze (fiir alle

Hochschularten)
Studierende | Studienplitze
Bundesland Bevolkerung Studierende | Studienplitze pro pro
Studienplatz 1.000 Einw.

Baden-Wiirttemberg 10.661.000 217.784 161.875 1,35 15
Bayern 12.387.000 230.434 137.089 1,68 11
Berlin 3.392.000 140.177 84.707 1,65 25
Brandenburg 2.582.000 37.500 19.729 1,90 8
Bremen 662.000 30.472 13.051 2,33 20
Hamburg 1.729.000 69.180 35.345 1,96 20
Hessen 6.092.000 164.608 83.817 1,96 14
Mecklenburg-Vorpommern 1.745.000 29.792 18.027 1,65 10
Niedersachsen 7.980.000 154.619 102.146 1,51 13
Nordrhein-Westfalen 18.076.000 523.283 230.895 2,27 13
Rheinland-Pfalz 4.058.000 91.123 47.913 1,90 12
Saarland 1.065.000 20.279 16.239 1,25 15
Sachsen 4.349.000 96.241 60.134 1,60 14
Sachsen-Anhalt 2.549.000 43.364 29.915 1,45 12
Schleswig-Holstein 2.817.000 43.719 27.965 1,56 10
Thiiringen 2.392.000 46.658 25.890 1,80 11
Bundesdurchschnitt bzw.
Summe 82.536.000 1.939.233 1.094.737 1,77 14

Quelle: 32. Rahmenplan und Statistisches Bundesamt, Stichtag 31. Dezember 2002

Nach dem aktuellen Stand des Verhiltnisses von Studierenden zu Studienplitzen

erscheint eine weitere Flichenexpansion entbehrlich.

Betrachtet man die Entwicklung der Studierendenzahlen allein an den baden-
wiirttembergischen Universitdten einschl. der Prognose der Kultusministerkonfe-
renz bis 2020, ldsst sich nach dem steilen Anstieg der Zahlen von rd. 60.000 Stu-
dierenden Anfang der 70er-Jahre bis zu knapp 150.000 Studierenden 1990 und
dem Abfallen auf rd. 115.000 Studierende im Jahr 2000 ein erneuter Anstieg der
Zahlen bis etwa 2010 auf das Niveau von 1990 erkennen. Bis 2020 ist danach
wieder ein Riickgang auf die Zahlen von 1995 mit ca. 140.000 Studierenden prog-
nostiziert (s. Ubersicht 3, Schaubild 1). Auch aus dieser Betrachtung ldsst sich

keine Erfordernis fiir einen weiteren Ausbau der Universititen ableiten.
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Ubersicht 3: Entwicklung der Studierendenzahlen an den Universititen in Baden-

Wiirttemberg
Studierendenzahlen und Bevdlkerungszahlen in Baden-Wiirttemberg (ab 2005 Hochrechnung)
Jahr Gesamt-Bevélkerung? Studierende’ Anteil Studenten
an der Bevolkerung
1950 6.430.225 21.146 0,33 %
1960 7.726.859 38.044 0,49 %
1970 8.895.048 61.509 0,69 %
1975 9.152.748 86.388 0,94 %
1980 9.258.947 102.124 1,10 %
1985 9.271.370 132.224 1,43 %
1990 9.822.027 148.780 1,52 %
1995 10.319.367 142.960 1,39 %
2000 10.524.415 114.993 1,09 %
2005 10.625.453 134.500 1,27 %
2010 10.650.000 150.500 1,41 %
2015 10.875.000 147.000 1,35 %
2020 11.100.000 140.500 1,27 %

Schaubild 1: Entwicklung der Studierendenzahlen an den Universitéten in Baden-

Jahr

Wiirttemberg
160.000
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2 100.000 +
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40.000 -
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0 f f f f f f f f f f f f f
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2 Zahlen des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg, ab 2005 Prognose mit der An-
nahme von Wanderungsgewinnen.
3 Landtagsdrucksache 13/2006, ab 2005 aus der Prognose der Kultusministerkonferenz ermittelt.

21



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /3725

22

7 Entwicklung der Zahl der Studierenden, der Studienplitze
und Flichen an den Universititen in Baden-Wiirttemberg

Fiir die Universititen des Landes hat der RH die Zahlen der Studierenden (Quelle:
Statistisches Landesamt), die Anzahl der flichenbezogenen Studienplitze (Quelle:
AfB der OFD Stuttgart) sowie die Flichen (Hauptnutzflichen; Quelle: AfB) er-
hoben und die Entwicklung seit 1990 dargestellt (s. Ubersicht 4).

Der RH hat im Rahmen seiner Untersuchung die bauliche Entwicklung einer glo-
balen Betrachtung unterzogen. Einzelentwicklungen in bestimmten Universititen
und Fachbereichen, bei denen moglicherweise noch immer Nachholbedarf an
Flachen und Qualitdten besteht, konnten nicht beriicksichtigt werden, weil dies
den Rahmen dieser Untersuchung gesprengt hétte.

Anzumerken ist, dass die vom AfB gelieferten Zahlen teilweise nicht mit den Ge-
biudedaten der Baudmter iibereinstimmen. Der Landesbetrieb Vermégen und Bau
sollte zusammen mit den Universititen bemiiht sein, die unterschiedlichen Zahlen
abzugleichen und eine verlédssliche Datengrundlage zu schaffen.

7.1 Entwicklung der Studierendenzahlen und Studienplitze

Ubersicht 4 zeigt die Entwicklung der neun Universititen Baden-Wiirttembergs
seit 1990. Die Zahl der Studierenden hat insgesamt von rd. 149.000 bis 2002 auf
knapp 126.000 (—15 %) abgenommen, wihrend im gleichen Zeitraum bei der An-
zahl der zur Verfiigung gestellten Studienplétze ein Anstieg von rd. 94.000 auf
114.000 (+21 %) zu verzeichnen ist.

Ubersicht 4: Entwicklung der Studierendenzahlen und der flichenbezogenen Stu-
dienplétze* an den Universititen in Baden-Wiirttemberg

Entwicklung der Studierendenzahlen und Studienplétze
1990 1990 1995 1995 2000 2000 2002 2002

Universitdt

Studier. | Studienpl. | Studier. | Studienpl. | Studier. | Studienpl. | Studier. | Studienpl.
Freiburg 22.732 12.462 22.688 13.201 17.771 15.179 19.572 17.505
Heidelberg 27.065 19.517 27.013 20.997 20.523 21.144 21.854 22.439
Hohenheim 5.730 4.271 5.057 5.174 4.404 5.554 4.789 5.881
Karlsruhe 20.638 9.785 18.695 10.802 14.368 12.214 15.382 11.001
Konstanz 8.977 6.483 9.027 6.673 7.216 6.154 8.347 6.273
Mannheim 12.652 7.766 11.724 7.708 10.599 7.497 11.637 8.961
Stuttgart 20.402 13.578 19.214 15.399 15.093 16.521 17.747 16.260
Tiibingen 24.667 16.883 24.004 20.056 19.001 18.987 20.168 21.327
Ulm 5.841 3.565 5.454 4.036 5.503 4.625 6.354 4.819
Summe 148.704 94.310 142.876 104.046 114.478 107.875 125.850 114.466

Quelle fiir Studierendenzahlen: Statistisches Landesamt
Quelle fiir Studienplétze: AfB der OFD Stuttgart

Die Ubersicht 4 weist die Studienplatzzahlen und Zahl der Studierenden in ver-
schiedenen Zeitrdumen in Form einer globalen Betrachtung auf; auf einzelne
Fachergruppen wird hier nicht eingegangen.

4 Im RPL ist u. a. ausgefiihrt:

,,Die Rahmenplanung geht von flachenbezogenen Studienplédtzen aus. Dabei wird mit Hilfe
von Flachenrichtwerten der Ausbauzustand und das angemeldete Ausbauprogramm ermittelt.
Der jeweilige Richtwert gibt die Summe aller Flachen an, die pro Studienplatz fiir Forschung
und Lehre bereitgestellt werden miissen. Darin sind u. a. die Flachen der Seminar- und Verwal-
tungsrdume, Seminarbibliotheken, Horséle und Labors enthalten, die sich aus den Erfordernis-
sen von Fachrichtung und Studiengang, Zeitbudget und Ausnutzung ergeben, auch das Betreu-
ungsverhiltnis (Personalrelation) und der darauf abgestellte Personalbedarf werden erfasst.*
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7.2 Entwicklung der Fldchen

Im Zeitraum von 1990 bis 2002 wurden die Flachen (HNF) der Universitidten um
weitere 20% ausgebaut. Mit der einhergehenden Zunahme der Studienplitze
konnte das Verhiltnis Studierende pro Studienplatz auf durchschnittlich 1,1:1
verbessert werden. Zwischen den Universititen bestehen allerdings noch deut-
liche Unterschiede: Die gilinstigsten Zahlen kdnnen Hohenheim (0,81:1), Tiibin-
gen (0,95:1) und Heidelberg (0,97:1) aufweisen, die ungiinstigsten Mannheim
(1,30:1), Ulm (1,32:1), Konstanz (1,33:1) und Karlsruhe (1,40:1), s. Ubersicht 5.

Ubersicht 5: Entwicklung der Flichen (Hauptnutzflichen), Fldchen- und Studien-
platzzunahme seit 1990 und Verhéltnis Studierende zu Studienplét-
zen (Stand 2002); nur Universititen

1990 1995 2000 2002 |Flichenzunahme| Studienplatz- | Studierende
m? m? m? m? in % zupahme pro

in % Studienplatz
1990 bis 2002 | 1990 bis 2002 2002
Freiburg 161.844 | 170.696 | 213.974 | 238.632 47 40 1,12
Heidelberg | 216.990 | 236.539 | 237.476 | 241.726 11 15 0,97
Hohenheim | 120.538 | 129.761 | 159219 | 159.402 32 38 0,81
Karlsruhe | 220491 | 228.848 | 238.991 | 247.167 12 12 1,40
Konstanz 91355 | 93589 | 95823 | 97.107 6 3 133
Mannheim | 72.881 | 69.090 | 67.478 | 81452 12 15 1,30
Stuttgart 290.180 | 312.508 | 350.133 | 350.677 21 20 1,09
Tiibingen | 213.106 | 231.756 | 231.926 | 250.120 17 26 0,95
Ulm 78009 | 95789 | 106273 | 113.423 45 35 132
Summe 1465394 |1.568.576 |1.701.293 |1.779.706 21 21 1,10

Quelle: AfB der OFD Stuttgart

7.3 Entwicklung der Studierendenzahlen, Studienplitze und Flichen

Die prozentuale Verdnderung der Studierendenzahlen, Studienpldtze und Fléchen
bei den einzelnen Universititen zwischen 1990 und 2002 zeigen die Schaubilder 2.

Schaubild 2: Entwicklung der Zahlen der Studierenden, der Studienplitze und
Hauptnutzflachen seit 1990 (in %) bei den neun Universitéten
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7.4 Kennzahlen

Die Entwicklung der Kennzahlen Fliche pro Studierender und Fliche pro Stu-
dienplatz seit 1990 zeigt Ubersicht 6.

Ubersicht 6: HNF (in m?) pro Studierenden und Studienplatz 1990-2002

Verkniipfungswerte Hauptnutzfliche pro Studierende, Hauptnutzfliche pro Studienplatz (in m?)
1990 1990 1995 1995 2000 2000 2002 2002
Universitit | "HNF/ | HNF/ | HNF/ | HNE/ | HNF/ | HNF/ | HNF/ | HNF/
Stud. Platz Stud. Platz Stud. Platz Stud. Platz
Freiburg 7 13 8 13 12 14 12 14
Heidelberg 8 11 9 11 12 11 10 10
Hohenheim 21 28 26 25 36 29 33 27
Karlsruhe 11 23 12 21 17 20 16 22
Konstanz 10 14 10 14 13 16 12 15
Mannheim 6 9 6 9 6 9 7 9
Stuttgart 14 21 16 20 23 21 20 22
Tiibingen 9 13 10 12 12 12 12 12
Ulm 13 22 18 24 19 23 18 24
im Schnitt 11,0 17,1 12,7 16,6 16,8 17,2 15,7 17,3
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Der Ausbau der Flachen bzw. Studienplétze hat sich deutlich auf die jedem Stu-
dierenden zur Verfiigung stehende Fliche ausgewirkt. Wihrend die Fliche pro
Studienplatz von 1990 bis 2002 mit rd. 17 m? nahezu unverindert blieb (s. Uber-
sicht 6), stieg die im Schnitt zur Verfiigung stehende Fliache je Studierender von
11 auf 15,7 m2 Auch hier zeigen sich bei globaler Betrachtung deutliche Unter-
schiede (WS 2002/2003). Wihrend in Hohenheim (33 m?), Stuttgart (20 m?) und
Ulm (18 m?) eine iiberdurchschnittliche Fliche pro Studierendem zur Verfiigung
steht, stehen Heidelberg (10 m?) und Mannheim (7 m?) am unteren Ende. Die Un-
terschiede sind allerdings groftenteils auf die technische Ausrichtung mit hohem
Flachenbedarf bzw. geisteswissenschaftliche Ausrichtung mit geringem Fldchen-
bedarf zuriickzufiihren.

7.5 Wertung und Empfehlungen

An fast allen Universititen ist zu erkennen, dass der prozentuale Anstieg der
Flachen bzw. Studienplédtze weitaus hoher ausfillt als die prozentuale Entwick-
lung der Studierenden. In Hohenheim (Verhiltniszahl 0,85) und Heidelberg (Ver-
héltniszahl 0,97) stehen mehr Studienplétze als Studierende bereit, in Tiibingen
(1,00) ist die Zahl ausgeglichen.

Der RH verkennt nicht, dass bei differenzierter Betrachtung der Universitdten und
Fachbereiche weiteres Entwicklungspotenzial vorgehalten werden muss. Bei glo-
baler Betrachtung und unter Beriicksichtigung der Vergleichszahlen des bundes-
weiten Durchschnitts sollte allerdings von einer weiteren Zunahme der Gesamt-
fliche abgesehen werden, da mit dem jetzt erreichten Ausbaustand eine weitere
Zunahme der Zahl der Studierenden auf Jahre hinaus bewiltigt werden konnte.
Die zur Verfiigung stehenden, ohnehin knappen Mittel sollten anstatt in den wei-
teren quantitativen Ausbau in die Substanzerhaltung und qualitative Verbesserun-
gen investiert werden.

7.6 Stellungnahme der Ministerien

Bei der Betrachtung der Entwicklung der Studierendenzahlen und der Studien-
pldtze in der Vergangenheit miisse beriicksichtigt werden, dass ein nennenswerter
Teil des Riickgangs der Studierendenzahlen in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre
auf die ,,Karteibereinigung® im Zusammenhang mit der Einfithrung der Langzeit-
studiengebiihren zuriickzufiihren sei.

Nach dem amtlichen Bericht der Landesregierung zur Entwicklung der Studieren-
denzahlen vom 11. April 2003 (LT-Drucksache 13/2006) werde die Gesamtzahl
der Studierenden in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2015 mit 266.000 deutlich iiber
dem Mitte der 90er-Jahre erreichten Hochststand liegen. Auch bei den Université-
ten wiirden die Studierendenzahlen im Jahr 2010 mit 150.000 den bisherigen
Hochststand des Jahres 1990 (148.780) noch iibertreffen. Dabei werde die tatséch-
liche Auslastung der Ressourcen hoher liegen als bei der letzten Auslastungsspitze,
weil der Anteil der Langzeitstudierenden und der ,,Scheinstudenten® in einem
Zweitstudium deutlich geringer sein werde als in den 90er-Jahren. Noch nicht ab-
sehbar sei, wie sich die Umstellung auf Bachelor- und Master-Studiengéinge aus-
wirken wird.

Dennoch teilen das FM und das MWK angesichts des im bundesweiten Vergleich
erreichten Ausbaustandes die Bewertung des RH, dass bei den Universitdten von
einer weiteren Zunahme der Gesamtfliche abgesehen werden kann und die vor-
handenen Mittel primér in die Konsolidierung und strukturelle Optimierung des
vorhandenen Bestandes investiert werden miissen.

8 Haushaltsveranschlagung (Bauunterhalt und Sanierungen)

8.1 Definition
Gemdl DIN 18960 Baunutzungskosten werden die Begriffe ,,Bauunterhalt und

Instandsetzung® grundsétzlich gleichgesetzt als ,,Gesamtheit der Maflnahmen zur
Bewahrung und Wiederherstellung des Sollzustandes von Gebduden und dazu-

27



Landtag von Baden-Wiirttemberg

28

gehorigen Anlagen, jedoch ohne Reinigung und Pflege der Verkehrs- und Griin-
flachen und ohne Wartung und Inspektion der haus- und betriebstechnischen An-
lagen®. Bauunterhaltungsaufwendungen und Sanierungsmalnahmen, soweit es
sich nicht um Wert verbessernde Maflnahmen handelt, sind im StHPI. als Sach-
mittel in Kap. 1208 Tit. 519 01 veranschlagt, wihrend Sanierungsmafnahmen,
die Wert verbessernde Mallnahmen beinhalten, als investive Mittel bei den Sam-
mel- und Einzeltiteln fiir Grole Baumafinahmen veranschlagt werden (s. Kap. 9).

8.2 Bauunterhalt (Titel 519 01 und 711 01)

Der RH hat sich bereits in der Denkschrift 1987 (Nr.29) zum damals erkennbaren
Reparaturanstau bei landeseigenen Gebduden geduflert. Danach wurden die fiir
BU veranschlagten Betrdge, die sich prozentual auf den FNBW der Gebéude auf
der Basis 1914 beziehen, bis zum Hj. 1995 kontinuierlich auf 13 % angehoben.
Seit dem Hj. 1997 erfolgte wieder eine Absenkung auf bis zu 11 %; im Haushalts-
plan 2002/2003 waren 12,5 % veranschlagt (6,4 % bezogen auf Euro).

In der Ubersicht 7 wird — ausgehend von dem im Jahr 1976 veranschlagten Wert
von 7,5% des FNBW = Basisjahr fiir den Baupreisindex (1976 = 100) — eine
Fortschreibung mit den aktuellen Jahresindizes bis zum Jahr 2003 vorgenommen.
Es zeigt sich, dass die auf den FNBW bezogenen Prozentsétze nicht mit der Fort-
schreibung des Baupreisindex Schritt halten. Die Differenz zwischen Soll und Ist
belduft sich auf 2 bis 4 Prozentpunkte (Spalte 3).

Ubersicht 7: Entwicklung der Prozentsitze des FNBW, Soll-/Ist-Vergleich

Vomhundertsatz
Jahr des FNBW _ _
1t. StHPI Indiziert Baupreisindex
i ' 1976=100 1976=100
7,5*Sp.4/100
1 2 3 )

1976 7.5 75 7000
1987 7,5 11.9 1585
1988 7,5 12,1 161,8
1989 9,0 12,6 167,8
1990 9,0 13,4 178,6
1991 10,5 14,3 191,0
1992 10,5 15,2 2033
1993 12,0 16,0 2133
1994 12,0 16,4 218,4
1995 13,0 16,8 2235
1996 13,0 16,7 232
1997 11,0 16,6 221,5
1998 11,0 16,6 220,7
1999 12,0 16,5 219,9
2000 12,5 16,5 220.,6
2001 12,0 16,5 2200
2002 12,5 16,5 2200
2003 12,5 16,5 220,0
2004 6,4(Euro)

Quelle: Baupreisindex: Statistisches Bundesamt

In der Ubersicht wird der Verlauf der im StHPI. veranschlagten Quote der Mittel
fiir BU (Spalte 2) dargestellt, ausgehend vom Ausgangswert von 7,5 % im Jahre
1976. Um eine kontinuierlich ausreichende Finanzausstattung jahrlich zu erhal-
ten, hitten die Ansdtze bzw. Prozentsitze in den jeweiligen Haushaltsplanen er-
hoht werden missen. Allein aufgrund der Indexentwicklung hédtte man 2003
16,5 % des FNBW (anstatt 12,5 %) veranschlagen miissen.

Drucksache 13 /3725
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Die Fachwelt und verschiedene Institutionen gehen von einem erforderlichen
jahrlichen Aufwand in Héhe von 1% bis 2 % der Neubaukosten fiir die BU aus.’
Diese GroBenordnung ist jedoch differenziert zu betrachten, da die Gebdude-
kosten je nach Ausbaustand von Baukonstruktion und Technischer Anlagen er-
heblich variieren kdnnen. Bei weniger technisierten Gebduden konnen 1,0 bis
1,5 % der Neubaukosten fiir die BU ausreichend sein, wahrend hoch installierte
Institutsgebdude eher einen Anteil von 1,5 bis 2% erfordern. Der RH geht bei
seinen Betrachtungen und Berechnungsannahmen von einer Mindestausstattung
fiir die reine BU in Hohe von 1,5% des Neubauwertes aus. Beriicksichtigt man
zusdtzlich die Abarbeitung des Sanierungsanstaus durch einzelne Grofle BaumaB-
nahmen, ist von einem durchschnittlichen jéhrlichen Satz von 2 % auszugehen.

Schaubild 3: Bedarf fiir Bauunterhalt (ohne SanierungsmafBnahmen)
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Im Schaubild 4 ist zu erkennen, dass mit dem Ausbau der Universititen seit An-
fang der 80er-Jahre ein sehr starker Anstieg der Friedensneubauwerte zu ver-
zeichnen ist. Dieser Zuwachs fiihrte in der Folge zu einem Anstieg der veran-
schlagten Bauunterhaltsmittel. Die Differenz zwischen Ist-Veranschlagung und
Soll-Veranschlagung (grau hinterlegte Fliche) zeigt das Defizit in der Veran-
schlagung auf, das ursdchlich fiir den heutigen Sanierungsbedarf ist.

5 HIS 1-1,05 %; Institut Fortbildung Bau e. V. 1-2 %; Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Ver-
waltungsvereinfachung 1,2 %; Bundesbauministerium 1,5 %; Oberste Bayerische Baubehdrde
1-1,5 %; Prisidentenkonferenz der RH 1-1,5 % (Mai 2000).
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Schaubild 4: Vergleich der Entwicklung der FNBW und der BU-Mittel (reine
Bauunterhaltung ohne Sanierungsmaflinahmen)
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8.3 SanierungsmafBnahmen (Sammel- und Einzeltitel bei Gro3en Baumafinahmen)

Der gesamte Hochschulbau — incl. Sonderfinanzierungen — umfasste bisher ein
jéhrliches Bauvolumen von rd. 280 Mio. € fiir Bauunterhalt und Investitionen;
dies waren bisher etwa 55 % des gesamten Bauhaushalts.

In den letzten Jahren haben sich die Schwerpunkte weiter in Richtung auf die Be-
stands- und Qualitétssicherung verlagert, sodass sich der Anteil der Sanierungen
und Modernisierungen am gesamten Hochschulbau weiter erhoht hat.

Neben der aus Tit. 519 01 finanzierten BU (Erhaltungsmafnahmen ohne Wertver-
besserung) werden groflere Sanierungsmalnahmen als investive Mittel aus dem
Bauhaushalt (Sammel- und Einzeltitel fiir Gro3e Baumafnahmen) finanziert.

Sanierungsprogramm SAMOA

Schon Ende der 80er-Jahre wurde ein langfristig angelegtes Bauprogramm erar-
beitet, das als ,,Sanierungs-, Modernisierungs- und Ausbauprogramm fiir For-
schungseinrichtungen® (SAMOA) Anfang der 90er-Jahre beschlossen wurde.
Wegen der knappen Haushaltslage wurden die MaBnahmen {iberwiegend iiber die
Finanzierungsgesellschaft fiir 6ffentliche Vorhaben des Landes Baden-Wiirttem-
berg mbH (Baufinanz) finanziert; sie sind z. T. durchgefiihrt und abgerechnet. Das
gesamte Finanzvolumen dieses Programms betragt rd. 167 Mio. €; die noch nicht
begonnenen Maflnahmen machen rd. 34 Mio. € aus (20 %).

Sammeltitel bei Groffen Baumafinahmen

Im Rahmen der fiir die Universitéten eingerichteten Sammeltitel sind neben Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten auch Sanierungsmafinahmen veranschlagt. Von den
insgesamt bei den Sammeltiteln veranschlagten Mitteln flossen in den vergange-
nen 12 Jahren rd. 265 Mio. € in die Sanierung der Universitdten.
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9 IST-Ausgaben fiir Bauunterhalt und Sanierungen 1993-2002

Der RH hat die jéhrlichen IST-Ausgaben der Baudmter im Zeitraum von 1993 bis
2002 fiir den Bauunterhalt (Tit. 519 01, Pauschalmittel und EinzelmaBnahmen)
und Kleine BaumafBnahmen (Tit. 711 01, Pauschalmittel und EinzelmaBBnahmen)
fiir die neun Universititen erhoben.®

9.1 IST-Ausgaben fiir Bauunterhalt (ohne Sanierungsmafinahmen)

Die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben (1993 bis 2002) fiir den Bauunter-
halt, absolut und bezogen auf die Flache (HNF), sind in Ubersicht 8 dargestellt.
Sie setzen sich aus den Ausgaben aus Tit. 519 01 (Pauschalmittel und EinzelmaB-
nahme) und 711 01 zusammen. Bezogen auf die HNF errechnen sich jéhrliche
Durchschnittsausgaben zwischen 18 € und 60 € pro m?, im Schnitt 40 €/m?>.

Ubersicht 8: Durchschnittliche jéhrliche Ausgaben fiir Bauunterhalt der Univer-

sitdtsgebiude
51901 51901 HNF’ €
Uni (Pauschalmittel) (Einzelmalin.) 711 01 Su[rg]m ¢ (gerundet) pro
(€] [€] [m?] m? HNF

Freiburg 4.450.951 2.319.459 1.375.906 8.146.316 196.000 42
Heidelberg 5.467.120 1.073.600 2.190.850 8.731.570 233.000 37
Karlsruhe 4.715.600 4.021.900 1.361.500 | 10.099.000 234.000 43
Konstanz 1.479.772 341.395 361.185 2.182.352 94.000 23
Mannheim 774.695 212.600 327.690 1.314.985 73.000 18
;tggf;‘}ﬁ 1+m 7.502.556 6.404.473 2424055 | 16.331.084 ﬁgggg 35
Tiibingen 1.963.976 3.145.251 1.257.662 6.366.889 232.000 27
Ulm 2.692.481 2.010.608 1.203.288 5.906.377 98.000 60
Gesamt 29.047.151 19.529.286 10.502.136 | 59.078.573 1.486.000 40

Bezieht man die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben auf die Neubauwerte, er-
geben sich die in Ubersicht 9 dargestellten Anteile fiir die BU in %.

Ubersicht 9: Durchschnittliche jéhrliche Ausgaben fiir Bauunterhalt in % der Neu-

bauwerte (NW)/gerundet
Uni Summe Neuwert nach Richtwerten Bauunterhalt
[€/Jahr] des RPL [€] in % des NW
Freiburg 8.146.000 956.433.000 0,85
Heidelberg 8.732.000 955.449.000 0,91
Karlsruhe 10.099.000 1.004.598.000 1,01
Konstanz 2.182.000 411.084.000 0,53
Mannheim 1.315.000 311.844.000 0,42
Stuttgart + 1.450.626.000
Hohfnheim 16.331.000 501.267.000 0.84
Tiibingen 6.367.000 1.063.755.000 0,60
Ulm 5.906.000 537.306.000 1,10
Gesamt 59.078.000 7.192.362.000 0,82

o

Tit. 519 01: Erhaltungsmafinahmen; die Wertverbesserung darf im Einzelfall 10.000 € nicht
tibersteigen;

Tit. 711 01: Werterhohende MaBnahmen bis 375.000 € im Einzelfall.

Mittelwerte der Jahre 1993-2002.

-
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Fiir Ulm (1,10 %) und Karlsruhe (1,01 %) konnten jahrlich im Schnitt der letzten
10 Jahre — bezogen auf die Neuwerte nach Richtwerten des Rahmenplans — iiber-
durchschnittliche Mittel fiir den Bauunterhalt eingesetzt werden, wahrend in
Tiibingen (0,60 %), Konstanz (0,53 %) und Mannheim (0,42 %) verhéltnismaBig
wenig Mittel hierfiir ausgegeben wurden.

Alle Werte liegen deutlich unter den eigentlich zur Substanzerhaltung erforder-
lichen 1,5% des Neuwerts (s. Kap. 8.2). Die besonders geringen Ausgaben fiir
den Bauunterhalt in Tiibingen, Konstanz und Mannheim fiihrten dort zu einem
iiber den Durchschnitt hinausgehenden Sanierungsanstau.

Bei der Wertung der oben genannten Zahlen ist aulerdem zu beriicksichtigen,
dass nur ein Teil der jéhrlichen Bauunterhaltsmittel tatséchlich in den origindren
Bauunterhalt flieit. Nach einer jahrlich von den Bauédmtern zu erstellenden Statis-
tik (Zuordnung von Zahlungen nach vorgegebenen Kriterien) wurden 2002 von
den gesamten, fiir alle Landesgebdude zur Verfiigung gestellten Bauunterhal-
tungsmitteln von rd. 150 Mio. € lediglich rd. 60 % fiir die eigentliche BU ausge-
geben; 40% entfielen auf Schonheitsreparaturen und Kleinschadenbeseitigung
(bis 2.500 €), auf Umbauten und Nachriistungen nach Nutzerwiinschen sowie auf
Honorare fiir Planung, Gutachten u. dgl.

9.2 IST-Ausgaben fiir Bauunterhalt einschlielich SanierungsmaBinahmen
1993-2002

Ein anderes Bild ergibt sich, wenn man zu den jahrlichen Ausgaben fiir Bauunter-
halt die jahrlichen Sanierungsaufwendungen, die in Einzel- oder Sammeltiteln der
Groflen BaumaBinahmen veranschlagt wurden, hinzu rechnet (s. Ubersicht 10).

Ubersicht 10: Durchschnittliche jahrliche Ausgaben fiir Bauunterhalt und Sanie-
rungsmafBinahmen der Universititsgebdude (gerundet)
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B terhalt Sanierungsmafi- Summe

. auunteria nahmen Bauunterhalt HNF® €/m?
Uni 519 01+711 01 . .
[€/Jahr] (Sammeltitel) und Sanierung [m?] pro Jahr

[€/Jahr] [€/Jahr]
Freiburg 8.146.000 5.878.000 14.024.000 196.000 72
Heidelberg 8.732.000 2.158.000 10.890.000 233.000 47
Karlsruhe 10.099.000 5.775.000 15.874.000 234.000 68
Konstanz 2.182.000 1.877.000 4.059.000 94.000 43
Mannheim 1.315.000 1.462.000 2.777.000 73.000 38

Stuttgart + 326.000

Hohenheim 16.331.000 6.525.000 22.856.000 142,000 49
Tiibingen 6.367.000 4.141.000 10.508.000 232.000 45
Ulm 5.906.000 2.454.000 8.360.000 98.000 85
Gesamt 59.078.000 30.270.000 89.348.000 1.628.000 55

Die auf den m? HNF bezogenen durchschnittlichen jéhrlichen Ausgaben bewegen
sich nun zwischen 38 €/m? fiir Mannheim, 43 €/m? fiir Konstanz und 45 €/m? fiir
Tiibingen am unteren Ende sowie zwischen 68 €/m? in Karlsruhe, 72 €/m? in Frei-
burg und 85 €/m? in Ulm im oberen Bereich. Im Schnitt liegen die jdhrlichen Aus-
gaben bei 55 €/m?.

Bezieht man die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben fiir Bauunterhalt und Sa-
nierung auf die Neubauwerte, ergeben sich die in Ubersicht 11 dargestellten An-
teile in %.

8 Mittelwerte der Jahre 1993-2002.
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Ubersicht 11: Durchschnittliche jihrliche Ausgaben fiir Bauunterhalt und Sanie-
rung in % der Neubauwerte (NW)/gerundet

Summe Bauunterhalt und | Neuwert nach Richtwerten Bauunterhalt und
Uni Sanierung des RPL Sanierung
[€/Jahr] [€] in % des NW
Freiburg 14.024.000 956.433.000 1,47
Heidelberg 10.890.000 955.449.000 1,14
Karlsruhe 15.874.000 1.004.598.000 1,58
Konstanz 4.059.000 411.084.000 0,99
Mannheim 2.777.000 311.844.000 0,89
Stuttgart + Hohenheim 22.856.000 lgg?gégggg 1,17
Tiibingen 10.508.000 1.063.755.000 0,99
Ulm 8.360.000 537.306.000 1,56
Gesamt 89.348.000 7.192.362.000 1,24

Der RH geht von einem durchschnittlichen jdhrlichen Mindestbedarf von 2 %
des Neuwerts aus, um neben der Instandhaltung und Werterhaltung des Gebiu-
debestands auch den Sanierungsanstau aufarbeiten zu konnen. Wihrend die Wer-
te in Freiburg (1,47 %), Karlsruhe (1,58 %) und Ulm (1,56 %) dem durchschnitt-
lichen Mindestbedarf noch annihernd entsprechen, liegen die Werte in Mann-
heim (0,89 %), Tiibingen (0,99 %), Konstanz (0,99 %) und Heidelberg (1,14 %)
im Durchschnitt der letzten 12 Jahre erheblich unter dem Mindestbedarf.

Schaubild 5 zeigt die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben in €/m* HNF, ge-
trennt nach Bauunterhaltungsmitteln (Tit. 519 01 und 711 01) und Sanierungsmit-
teln (Sammeltitelmafnahmen), sowie die Gesamtausgaben beider Bereiche.

Schaubild 5: Durchschnittliche jéhrliche Ausgaben in €/m? HNF
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Es zeigen sich erhebliche Unterschiede bei den jadhrlichen Aufwendungen. Die
hochsten Ausgaben fielen in Ulm, Freiburg und Karlsruhe an, die geringsten Auf-
wendungen erfolgten in Mannheim, Konstanz und Tiibingen. Bezieht man die
durchschnittlichen jéhrlichen Ausgaben fiir Bauunterhalt und Sanierung auf die
Neubauwerte, ergeben sich die in Ubersicht 11 dargestellten Anteile fiir die BU.

Schaubild 6 zeigt die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben fiir Bauunterhalt
und Sanierung, bezogen auf den Neubauwert der Gebéude.
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Schaubild 6: Jahrliche Ausgaben in Bezug auf den Neubauwert
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9.3 Bisherige Erledigung der Bauunterhaltungsaufgaben

Der RH konnte bei seinen ortlichen Erhebungen keine iiberzogenen Sanierungen
feststellen; vielmehr haben die Bauédmter in vielen Féllen standortbezogene Kon-
zepte entwickelt, die nicht nur das jeweils zu sanierende Gebdude ins Auge fass-
ten, sondern auch zusammen mit den Universititen die Nutzungen der Gebdude
so abstimmten, dass die neue Nutzung und die Sanierungskosten im sparsamen
Verhiltnis zueinander standen. Einschrinkend dazu waren aber auch immer wie-
der Uberdimensionierungen und iiberzogene Standards fiir die Technische Gebau-
deausriistung festzustellen.

Sich &ndernde Brandschutzvorschriften stellten erhohte Anforderungen an die
Widerstandsklassen von Bauteilen, an den Abschluss von Brandabschnitten sowie
an Lage, Anzahl und Ausstattung von Fluchtwegen. Die MaBlnahmen zur Besei-
tigung von Brandschutzdefiziten mussten mit Vorrang abgearbeitet werden, um
den neuen Sicherheitsanforderungen gerecht zu werden und SchlieBungsan-
drohungen durch Bauordnungsdmter abzuwenden. In den baulichen und tech-
nischen Brandschutz flossen erhebliche Mittel. Die Sanierung der TGA und
Fassaden musste in der Folge an vielen Stellen zuriickgestellt werden. Im Zwei-
felsfall wurden die AuBenbauteile (Fenster, Fassaden) zugunsten der Innensanie-
rung zurlickgestellt. Dies fiihrte zu wind- und regenundichten Fenstern sowie her-
abstiirzenden Fassadenteilen. Um Gefahr fiir Leib und Leben von Passanten abzu-
wenden, wurden an manchen Gebduden Schutzgeriiste aufgestellt.

Vor diesem Hintergrund erfolgt die Verteilung und Steuerung der Bauunterhal-
tungsmittel immer noch nach dem Prinzip, dem gréBten Druck nachzugeben und
eine SchlieBungsandrohung abzuwenden. Unter den knappen finanziellen Mitteln
leidet deshalb die planvolle Sanierung der Universititen; oftmals musste man sich
auf das Allerndtigste beschrianken. So wurden in manchen Gebéduden z. B. EDV-
Installationen vorgenommen, zwei Jahre spéter die Heizanlage modernisiert und
nach weiteren zwei Jahren der Brandschutz oder die GWA-Anlagen verbessert.
Oder Sanierungen beschridnkten sich auf einzelne Geschosse, sodass hier auch
mehrjdhrige, den Forschungs- und Lehrbetrieb stérende Arbeiten stattfanden. Da-
her sprangen die Universititen teilweise ein und iibernahmen Kosten fiir Bauar-
beiten, wie die komplette Installation und Ausstattung mit Medientechnik von
Horsélen.
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9.4 Empfehlung

Da schon die bisherige, zu geringe Mittelausstattung fiir Bauunterhalt und Sanie-
rung zu erheblichen Schiaden gefiihrt hat, muss aus Sicht des RH eine weitere Re-
duzierung der jdhrlichen Mittel fiir den Bauunterhalt — auch unter Beriicksich-
tigung der prekdren Finanzsituation des Landes — vermieden werden. Ohnehin
schon bestehende Schiden wiirden sich sonst potenzieren, sodass sich eine redu-
zierte oder im Einzelfall sogar unterlassene BU bei derartigen, z. T. hoch instal-
lierten Gebéduden spéter in weiteren teuren Generalsanierungen niederschlagen
wiirde. Vielmehr miissen Politik und Verwaltung bemiiht sein, die fiir die Sanie-
rungen erforderlichen Mittel — ggf. durch Umschichtungen innerhalb des Haus-
halts oder durch Verdnderungen von Priorititen — zeitnah bereitzustellen sowie
der Konsolidierung und dem Werterhalt Vorrang vor weiterer Expansion ein-
zurdumen. Nur so kann das hohe Niveau von Forschung und Lehre an den Uni-
versitdten in Baden-Wiirttemberg beibehalten bzw. weiter erhoht werden.

9.5 Stellungnahme der Ministerien

Die Zielsetzung des RH, der Konsolidierung des Bestands Prioritdt vor einem
weiteren Flachenzuwachs einzurdumen, werde uneingeschriankt geteilt. Gleich-
wohl sei es aus haushaltssystematischen Griinden erforderlich, den Mitteleinsatz
flir den Bauunterhalt und fiir die groen Sanierungen (Einzeltitel) zusammen zu
betrachten. Bei Sanierungen miissten bestehende Gebédude in der iiberwiegenden
Zahl der Fille entsprechend den heute geltenden Vorschriften nachgeriistet wer-
den, was mit einer Werterhhung von tiber 10.000 € verbunden sei. Diese Sanie-
rungsprojekte miissten nach der bundes- und lédndereinheitlichen Haushaltssyste-
matik wie Neubauten als Einzeltitel im Staatshaushaltsplan veranschlagt werden.

Bei kleinen Mainahmen im Rahmen des Jahresbauprogramms wiirden Mittel fiir
den Bauunterhalt (Tit. 519 01) und fiir kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
(Tit. 711 01 mit Werterhéhung tiber 10.000 € bis zur Wertgrenze von 375.000 €)
auch flir Neuberufungen eingesetzt. Eine Fokussierung der Mittel ausschlieBlich
auf origindre Bauunterhaltungsaufgaben wiirde sich — v.a. im Bereich der natur-
wissenschaftlich-technischen Disziplinen — negativ auf die Konkurrenzfahigkeit
der Landesuniversitéiten bei der Gewinnung hervorragender Wissenschaftler aus-
wirken. Damit wiirde die Qualitit des Hochschulsystems des Landes auf lingere
Sicht ausgehdhlt.

10 Erfassung des Sanierungsbedarfs bei den Universititsge-
biuden

Die Staatl. Vermdgens- und Hochbauédmter bzw. Universitdtsbaudmter haben auf
Anweisung des FM Bestandserhebungen des Sanierungsbedarfs der Universitits-
gebdude durchgefiihrt. Grundlage der Erhebungen war die HNF, multipliziert mit
den entsprechenden Richtwerten nach dem Rahmenplan fiir den Hochschulbau,
um fiktive Neubaukosten zu berechnen. In einem weiteren Schritt wurde der Sa-
nierungsfaktor in Prozent pro Gebdude ermittelt; anschlieBend wurden die Sanie-
rungskosten bestimmt.

Der RH hat die Auflistungen einer Plausibilitétspriifung unterzogen und ergén-
zende Abfragen bei den Baudmtern sowie ortliche Begehungen ausgewéhlter Sa-
nierungsobjekte bei sechs Universititen durchgefiihrt.

10.1 Erhebung des Sanierungsbedarfs durch die Baudmter

Fiir die Universitiiten schitzten die zustindigen Bauéimter die in Ubersicht 12 dar-
gestellten Sanierungskosten.
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Ubersicht 12: Sanierungsbedarf gemiB Erhebungen der Bauimter

Universitit Anzahl Bauwerke’ HII;F € zil::;e;ét) Samerunegskosten
Freiburg 133 238.632 956.433.000 209.500.000
Heidelberg 145 241.726 955.449.000 423.300.000
Hohenheim 228 159.402 501.267.000 154.700.000
Karlsruhe 146 247.167 1.004.598.000 293.300.000
Konstanz 54 97.107 411.084.000 176.000.000
Mannheim 51 81.452 311.844.000 83.600.000
Stuttgart 134 350.677 1.450.626.000 434.400.000
Tiibingen 244 250.120 1.063.755.000 458.800.000
Ulm 42 113.423 537.306.000 177.800.000
Summe 1.177 1.779.706 7.192.362.000 2.411.400.000

Nach dieser Schitzung belduft sich der gesamte Sanierungsbedarf auf rd. 2,4 Mrd. €
und somit auf 1/3 des Neuwertes des gesamten Gebdudebestands der Universititen
mit einem Wert von rd. 7,2 Mrd. €.

Alle Gebdude wurden mit ihrem Sanierungsaufwand erfasst und entsprechend
ihres Schadensbilds nach Kategorien 1 bis 6 bewertet (siche Ubersicht 13). Aus
den Kostenkennwerten, die den Kategorien zuzuordnen waren, errechneten sich
die geschitzten Sanierungskosten.

Ubersicht 13: Klassifizierung des Sanierungsbedarfs nach Kategorien'

Kategorien
Universitt 1 2 3 4 5 6 Summe
€ € € € € €

Freiburg 0 4.500.000 23.000.000 71.400.000 | 110.600.000 0 209.500.000
Heidelberg 0 800.000 22.000.000 72.200.000 | 276.500.000 51.800.000 423.300.000
Hohenheim 0 3.500.000 27.500.000 37.900.000 67.100.000 18.700.000 154.700.000
Karlsruhe 0 19.700.000 55.700.000 98.200.000 | 119.700.000 0 293.300.000
Konstanz 0 300.000 5.900.000 20.200.000 | 149.300.000 300.000 176.000.000
Mannheim 0 3.900.000 10.900.000 13.600.000 49.200.000 6.000.000 83.600.000
Stuttgart 0 5.700.000 86.200.000 | 208.300.000 | 134.200.000 0 434.400.000
Tiibingen 700.000 7.300.000 32.300.000 59.900.000 | 339.500.000 19.100.000 458.800.000
Ulm 0 100.000 17.600.000 28.300.000 | 131.200.000 600.000 177.800.000
Summe 700.000 45.800.000 | 281.100.000 |  610.000.000 | 1.377.300.000 96.500.000 | 2.411.400.000

Auf die Kategorien 1-3, die in der Dringlichkeit nicht an vorderster Stelle stehen,
entfallen zusammen rd. 327 Mio. € und somit rd. 14 % der ermittelten Gesamt-
baukosten. Der grofte Bedarf wurde mit zusammen knapp 2 Mrd. € (rd. 82 %) in
den Kategorien 4 und 5 ermittelt. Dort sind insbesondere die groBen, hoch tech-
nisierten Institutsgebdude (Biologie, Physik, Chemie) ausgewiesen, fiir die der
dringendste Bedarf besteht. Die restlichen 4 % entfallen mit rd. 96 Mio. € auf die
Kategorie 6.

°  Universitit Hohenheim besitzt iiberdurchschnittlich viele kleine Gebéude.

10" Erliuterung der Kategorien: Sanierungsgrad

: 0 % des Neubauwerts (Abbruch, Verkauf, Aufgabe der Gebédude)

5 % des Neubauwerts (Neue Gebdude oder generalsaniert)

10-20 % des Neubauwerts (Kleinere Instandsetzungen, Schonheitsreparaturen)
20-40 % des Neubauwerts (Sanierung in Dach und Fach, Teilsanierung)
40-75 % des Neubauwerts (Sanierung und Modernisierung, Grundsanierung)
iiber 75 % des Neubauwerts (Sanierung und Modernisierung, Grundsanierung)

AP D e
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10.2 Stichprobenweise Priifung des RH

Der RH hat bei den Universitéts- und Hochbaudmtern stichprobenweise fiir 45 Ge-
biude nihere Daten zur Kostenverteilung und den Kostenursachen erhoben; die
Erhebungen wurden durch Besprechungen zu einzelnen Objekten und Begehungen
vor Ort ergénzt. Die Sanierungskosten fiir diese 45 Bauwerke belaufen sich nach
Schétzung der Baudmter auf rd. 593 Mio. € und setzen sich aus den Kostenschwer-
punkten Baukonstruktion, Technische Gebdudeausriistung, Aufenanlagen und
Baunebenkosten zusammen. Rd. 230 Mio. € (39 %) entfallen auf die Baukonstruk-
tionskosten (Rohbau, Ausbau, Fassaden und Décher), rd. 269 Mio. € (45 %) auf die
Erneuerung der Technischen Anlagen, rd. 19 Mio. € (3 %) auf die Auflenanlagen
(einschlieBlich Ausstattung, Kunstwerke) sowie rd. 75 Mio. € (13 %) auf die Bau-
nebenkosten (s. Ubersicht 14).

Ubersicht 14: Sanierungskosten nach Kostenkategorien an ausgewihlten Gebéuden

.. Baukonstruktion
UNI Gel?éiude- I\Il_r{s%ee I;;'B (Fagsade, Fenster, (g:;tzg/?rﬁli;lfgtzﬁg AXE:;Z?S]%:» Baunebenkosten
bezeichnung Baudmter Digcher, Innen- Elektro., Anlagen) Kunstwerke
ausbau)

FR | Kristallographie 29 1.050.000 1.670.000 40.000 520.000
FR | ZfN 34 1.550.000 3.110.000 50.000 420.000
FR | ZfT 81/82 620.000 420.000 10.000 170.000
FR Physiologie 27 3.410.000 4.170.000 30.000 1.220.000
FR | Kollegiengeb.II 3 4.700.000 5.600.000 0 1.600.000
HD | Seminargeb. 18 7.470.000 4.940.000 280.000 1.410.000
HD | Horsaal 24 4.080.000 2.700.000 150.000 770.000
HD | Geolog Institut 66 3.190.000 4.820.000 180.000 910.000
HD | Org.-Chem.Inst. 75 1.750.000 2.650.000 100.000 500.000
HD | Pharmazie 115 9.450.000 14.310.000 540.000 2.700.000
Hoh. | Chemie 1 1.850.000 1.800.000 230.000 730.000
Hoh. | Biologie 2 5.550.000 23.600.000 0 4.600.000
Hoh. | Gewichshéuser 3 1.130.000 1.300.000 50.000 480.000
Hoh. | Pflanzenern. 4 3.630.000 3.300.000 530.000 1.400.000
Hoh. | Schloss 5 8.850.000 2.530.000 0 1.250.000
KA | Kolleg.Masch. 22 2.000.000 300.000 0 200.000
KA | Maschinenbau 41 3.870.000 2.200.000 300.000 1.130.000
KA | Stromungslabor 45 650.000 250.000 0 100.000
KA | Kolleg.Mathe. 59 5.650.000 1.100.000 0 750.000
KA | Nachrichtentech. 68 3.450.000 2.200.000 350.000 1.100.000
KN | Philosophie 2, 1.BA 6.500.000 600.000 300.000 1.000.000
KN | Biologie Ost 8 8.200.000 20.600.000 600.000 5.000.000
KN | Naturw. Horséle 9,1.BA 200.000 130.000 0 20.000
KN | Gewichshaus I 20, 1.BA 400.000 700.000 100.000 100.000
KN | Zentrale Einricht. 4 6.550.000 14.800.000 450.000 4.000.000
MA | BWL, Philosoph. 1-5 18.000.000 10.000.000 6.000.000 6.000.000
MA | Mensa 9 1.000.000 3.500.000 260.000 840.000
MA | VWL 38 1.000.000 480.000 40.000 270.000
MA | VWL 41 1.800.000 800.000 100.000 470.000
MA | Rechenzentrum 45 2.300.000 1.200.000 100.000 500.000
S FMPA (4 B) 1.1 2.400.000 1.000.000 100.000 500.000
S FMPA (4 C) 1.2 2.400.000 1.000.000 100.000 500.000
S FMPA (4 D) 1.3 2.400.000 1.000.000 100.000 500.000
S NWZ Physik 2 14.000.000 21.000.000 500.000 4.500.000
S NWZ Chemie 3 13.000.000 8.500.000 500.000 3.000.000
TU | Alte Aula 142 2.590.000 1.000.000 0 410.000
TU | Chemie 5 15.000.000 23.000.000 1.000.000 6.000.000
TU |PCI 116 8.600.000 4.300.000 0 2.000.000
TU | Sportinstitut 226 1.100.000 2.100.000 0 310.000
TU | Informatik 32 1.450.000 750.000 40.000 260.000
UL | Betr. A 08.) 24.230.000 36.350.000 3.030.000 9.090.000
UL | Betr. B 11.) 15.840.000 23.760.000 1.980.000 5.940.000
UL | Betr.C 12) 4.190.000 6.280.000 520.000 1.570.000
UL | Ochsenh. Hof 26.) 1.000.000 430.000 70.000 210.000
UL | Oberberghof 28.) 1.470.000 2.340.000 130.000 450.000

Summe 229.520.000 268.590.000 18.860.000 75.400.000
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Schaubild 7: Kostenverteilung nach Kostengruppen 300-700
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10.3 Ursachen fiir den Sanierungsbedarf

Der natiirliche Verschlei3 der Technischen Anlagen, insbesondere bei den hoch
ausgeriisteten Institutsgebduden, aber auch die stindige Fortschreibung der Vor-
schriften in Bezug auf Sicherheit, Brandschutz, Gesundheits- und Arbeitsschutz

und Umweltschutz erfordern regelméfig Sanierungen.

Der RH hat fiir die 45 ausgewéhlten Bauwerke auch nach den Hauptursachen des
Sanierungsbedarfs gefragt. Nach den Angaben der Baudmter entfallen im Schnitt
29 % auf gednderte Bauvorschriften (Brandschutz, Arbeitsschutz, Umweltschutz),
35% auf die Erneuerung technischer Anlagen, 14 % auf Umbauerfordernisse we-
gen Nutzerforderungen, 7% auf Schonheitsreparaturen sowie 15 % auf Sonstiges

(s. Ubersicht 15).
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Ubersicht 15: Ursachen fiir die Sanierung bei ausgewihlten Gebiuden

u Nr. gemif3 Bauvorschriften Erneuerung | Umbau wegen o
UNI Gel;aude- Liste der (Brar}dschutz, technischer Nutzer- Schonheits- Sonstiges
bezeichnung Bauiimter Arbeitsschutz, Anlagen forderungen reparaturen
Umweltschutz)

FR | Kristallographie 29 35 40 10 5 10
FR |ZIN 34 40 35 20 2 3
FR | ZfT 81/82 10 80 10 0
FR | Physiologie 27 35 40 10 S 10
FR | Kollegiengeb.Il 3 25 55 15 5
HD | Seminargeb. 18 0 30 70
HD | Horsaal 24 30 40 30
HD | Geolog.Institut 66 30 40 20 10
HD | Org.-Chem.Inst. 75 30 40 20 10
HD | Pharmazie 115 30 40 20 10
Hoh. | Chemie 1 40 40 10 10
Hoh. | Biologie 2 40 50 10
Hoh. | Gewéchshéuser 3 30 50 10 10
Hoh. | Pflanzenern. 4 30 40 20 10
Hoh. | Schloss 5 20 20 10 10 40
KA | Kolleg.Masch. 22 100
KA | Maschinenbau 41 30 40 30
KA | Strémungslabor 45 50 30 20
KA | Kolleg.Mathe. 59 70 20 10
KA | Nachrichtentech. 68 60 40
KN | Philosophie 2, 1.BA 5 10 85
KN | Biologie Ost 8 10 80 10
KN | Naturw. Horsile 9, LBA 50 30 10 10
KN | Gewéchshaus I 20, 1.BA 20 20 60
KN | Zentrale Einricht. 4 20 40 20 10 10
MA | BWL, Philosoph. 1-5 20 20 30 5 25
MA | Mensa 9 10 50 20 10 10
MA | VWL 38 10 30 30 10 20
MA | VWL 41 5 10 50 5 30
MA | Rechenzentrum 45 5 30 50 5 10
S FMPA (4 B) 1.1 10 40 20 2 10
S FMPA (4 C) 1.2 10 40 20 20 10
S FMPA (4 D) 1.3 10 40 20 20 10
S NWZ Physik 2 20 50 10 20
S NWZ Chemie 3 40 30 10 20
TU | Alte Aula 142 10 30 10 50
TU | Chemie 5 40 30 30
TU |PCI 116 35 15 20 30
TU | Sportinstitut 226 20 45 5 30
TU | Informatik 32 30 30 10 30
UL |Betr. A 08.) 40 40 10 10
UL |Betr.B 11.) 40 40 10 10
UL |Betr.C 12) 40 40 10 10
UL | Ochsenh. Hof 26.) 40 30 20 10
UL | Oberberghof 28.) 20 40 30 10

Durchschnitt ( %) 29 35 14 7 15

10.4 Problembereiche

Nach den Feststellungen des RH stellen sich die Problembereiche bei den Gebau-
den wie folgt dar:

Aufenwinde

Die AuBlenwinde entsprechen in groflen Teilen nicht mehr den heutigen Anforde-
rungen. Neben evtl. Betonsanierungen sind auch energetische Aufbesserungen er-
forderlich.
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Die vor 1983 gebauten Sichtbetonfassaden zeigen Schiden infolge von Umwelt-
einfliissen. Diese bautechnischen Unzulidnglichkeiten veranlassten den DIN-Aus-
schuss fiir Stahlbeton im Mérz 1983, eine Richtlinie zur Verbesserung der Dauer-
haftigkeit von Auflenbauteilen aus Stahlbeton herauszugeben. Neben der Er-
hohung des Zementanteils wurde auch die erforderliche Betondeckung um min-
destens 1 cm erhoht. Der Sanierungsbedarf an dlteren Betonfassaden ist besonders
hoch; an einigen Gebduden wurden Maflnahmen zum Schutz von Passanten vor
herabstiirzenden Fassadenteilen erforderlich.

Neben der Betoninstandsetzung ist die EnEV vom 16. November 2001 zur Opti-
mierung von Gebdudehiillen und der technischen Anlagen bei BaumalBinahmen,
bei denen mehr als 20 % der Bauteilflichen betroffen sind, umzusetzen.

Ddcher, Dachterrassen und Balkone

Es ist inzwischen allgemein bekannt, dass Flachdédcher schadensanfilliger sind als
geneigte Dachflichen. Flachddcher erreichen bei Weitem nicht die Lebensdauer
von Ziegelddchern. Die in den 60er- und 70er-Jahren in groBen Mengen verlegten
Abdichtungsfolien haben sich in vielen Féllen schon nach wenigen Jahren als un-
geeignet erwiesen. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass nahezu alle élteren
Flachdécher undicht sind und dringend saniert sowie der EnEV angepasst werden
miissen. Besonders kostenaufwendig ist dies, wenn Flachdicher — wie z. B. bei
der Universitdt Konstanz — zugleich als begehbare Terrassen genutzt werden.

Fenster und Tiiren

Zahlreiche Fensterfassaden entsprechen nicht mehr den heutigen Erfordernissen.
Waihrend frither bei Einfach- und Doppelfenstern nur wenig Verschleill auftrat,
sind die heutigen Mehrglas-Isolierscheiben schadensanfilliger. Nach rd. 20-30
Jahren werden vor allem die Dichtungen der miteinander verbundenen Scheiben
durch Alterungsprozesse undicht, Feuchtigkeit kann eindringen und zu Algenbil-
dung und zum Beschlagen der Scheiben fiihren.

Gleiches gilt fiir die Fassaden aus Glas-, Stahl- und Alu-Verbundkonstruktionen,
deren damalige technische Ausfithrungen heutigen Standards, auch in Hinblick
auf die Energieeinsparung, nicht mehr entsprechen. Schwindungs- und Alterungs-
prozesse fiihren an diesen alten Fassaden zu nicht mehr wind- und regendichten
Fenstern. Die mit den Schwindungs- und Alterungsprozessen einhergehende war-
metechnische Degeneration der Fenster fiihrt zu einem insgesamt hoheren Ener-
gieverlust iiber die alten Fenster.

Innenausbau

Die in den 70er-Jahren eingebauten Trennwénde, die zum groBten Teil aus indus-
triell gefertigten grofformatigen Elementen bestehen, entsprechen heute nicht
mehr der an sie gestellten Feuerwiderstandsklasse F30. Oftmals wurden die
Trennwinde im Flurbereich nicht bis zur Rohdecke hoch gefiihrt, sodass bei
einem Brand ganze Geschosse durch Verrauchung in Mitleidenschaft gezogen
werden. Der Beseitigung dieser Mangel muss hohe Prioritét eingerdumt werden.

Ein weiteres Problem sind die durch PCB schadstoffbelasteten Wand- und
Deckenelemente. Deren Entfernung und Erneuerung ist zwingend geboten.

Werden im Zwischendeckenbereich der notwendigen Rettungswege Installatio-
nen mit einer Brandlast > 7 kWh/m? verlegt, sind geeignete Schutzmafnahmen zu
treffen. Die Installationen miissen in einem feuerfesten Installationskanal (I 30
nach DIN 4102) verlegt oder die abgehidngten Decken als feuerhemmende
Decken (F30 nach DIN 4102) hergestellt werden.

Technische Anlagen

Bei einer Nutzungsdauer von mehr als 30 bis 40 Jahren sind die technischen An-
lagen in Gebduden meist verbraucht. Nach den technischen Regeln (VDI, VDE,
Wert R 91 u.a.) ist fiir die einzelnen Anlagenelemente die technische Lebens-
dauer nach dieser Zeit erreicht oder iiberschritten. Bei einzelnen Teilen wire zwar
bei kritischer Priifung eine weitere Nutzungsperiode von 30 bis 40 Jahren mdg-
lich; dies scheitert allerdings zumeist daran, dass es oft fiir die dlteren Anlagen
keine Ersatzteile mehr gibt. Ein Weiterbetrieb dieser Anlagen war bisher oft nur
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durch den Austausch von Ersatzteilen moglich, die zuvor bei erneuerten Altan-
lagen ausgebaut und aufbewahrt wurden.

Ein weiterer und wesentlicher Grund fiir die Erneuerung von Altanlagen sind je-
doch die heutigen Vorschriften im Bereich Brandschutz und Sicherheit. Aufgrund
dieser Forderungen ist ein Aufriisten der alten Anlagen auf diesen Standard meist
unwirtschaftlich.

Elektrotechnische Anlagen

Insbesondere die Brandschutzvorschriften lassen heute nicht mehr zu, dass Kabel-
trassen gemeinsam mit anderen Leitungen in einem gemeinsamen Steigeschacht
verlegt werden. Kabeltrassen in Fluren, die auch als Fluchtweg dienen, sind eben-
falls nicht mehr zulédssig. Auch die Stockwerksverteiler diirfen in derartigen Flu-
ren nicht mehr integriert werden. Ferner sind die Leitungsquerschnitte vor allem
zu den Steckdosen zu schwach und heute nicht mehr zuléssig.

Dies bedeutet, dass es in den meisten Féllen am wirtschaftlichsten ist, die alte Ins-
tallation zu demontieren bzw. stillzulegen und durch eine neue Installation zu er-
setzen.

Hinzu tritt noch die EDV-Verkabelung mit kiirzeren Austauschzyklen als die iib-
liche Elektroinstallation. Die Einrichtung von PC-Arbeitsplatzen stellt neue An-
forderungen an die Beleuchtung. Nicht zuletzt dadurch nahm der elektrische Leis-
tungsbedarf in den zuriickliegenden Jahren kontinuierlich zu.

Heizungstechnische Anlagen

Bei der Heizungsinstallation besteht in manchen Féllen die Moglichkeit, die Alt-
anlage ganz oder teilweise zu belassen. Wenn die Anlage vor 30 bis 40 Jahren
schon als geschlossene Anlage konzipiert war, die Rohrleitungen aus Stahl und
die Heizkorper aus Guss oder aus starkwandigem Stahlblech gebaut wurden, kon-
nen diese Anlagenteile meist flir eine weitere Nutzungsperiode belassen werden.
Hier wiéren lediglich in der Zentrale die Regel- und Absperrventile, Umwélzpum-
pen, die Regelung und sonstige Zubehorteile zu erneuern. Anlagen, die dlter als
40 Jahre sind, waren jedoch meist als offene Anlagen konzipiert, d. h., es wurde
durch das offene Ausdehnungsgefdll Sauerstoff in das System eingetragen, der
zur erhohten Korrosion fiihrte. Solche Anlagen sind komplett zu erneuern.

Sanitdrtechnische Anlagen

Im Sanitédrbereich ist die Erneuerung von Leitungen nach v.g. Nutzungsdauer
meist erforderlich. Bei den Kalt- und Warmwasserleitungen ist ein Austausch im
Wesentlichen vom Rohrleitungsmaterial (Kupfer/verzinkt) und von der vorhan-
denen Wasserqualitdt, bei den Abwasserleitungen von der Nutzungsart und dem
Material der Abwasserrohre abhéngig. In der Praxis sind aber die Wasserleitun-
gen, vor allem bei verzinktem Rohr, durch Rost und Kalk zugesetzt, sodass der
erforderliche Durchfluss nicht mehr gegeben ist. Auch die Abwasserleitungen
sind nach diesem Zeitraum durch Ablagerungen stark inkrustiert; ein Austausch
ist deshalb unumginglich. Dies wird auch von den gingigen Richtlinien, wie VDI
oder Wert R 91, iiber die Lebensdauer von technischen Anlagen empfohlen.

In Laborgebduden sind meist weitere Netze fiir technische Gase (StickstofT,
Druckluft u. Erdgas) vorhanden. Diese Leitungen sind in der Regel von innen nicht
stark belastet, bestehen meist aus Kupfer und kénnen deshalb fiir eine weitere Nut-
zungsperiode verwendet werden, sofern sich von aulen keine Korrosionserschei-
nungen zeigen. Vielfach wurden Rohrleitungssysteme nachinstalliert (z. B. im Zu-
sammenhang mit Neuberufungen), die bei Sanierungen trotz ihres geringen Alters
demontiert werden. Sondergase, wie Helium, Reinstgase u. a., werden heute nach
Nutzerabstimmung meist dezentral vorgehalten.

Abwasserleitungen von Chemikalien-Abwasser sowie die Neutralisationsanlage
miissen gepriift und je nach Zustand ggf. erneuert werden.

Digestorien entsprechen zumeist nicht mehr den heutigen Sicherheitsvorschriften
beziiglich der Luftmengen, Luftfithrung und der Warneinrichtungen. Ein Aus-
tausch ist deshalb unumgénglich.
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Raumlufttechnische Anlagen

Raumlufttechnische Anlagen mit der v.g. Nutzungsdauer entsprechen in den
meisten Fillen nicht mehr den heutigen Anforderungen beziiglich des Brand-
schutzes, des Arbeitsschutzes, der inneren Warme- und Schadstofflasten und auch
der EnEV. Groflere Anlagen aus den 60er- und 70er-Jahren haben weder Brand-
schutzklappen in ausreichender Anzahl, noch verfiigen sie liber Wiarmeriickge-
winnung. Meist ist auch ein Betrieb mit variablem Volumenstrom in Abhéngig-
keit von der Last nicht moglich. Ein Umbau bzw. Anpassen dieser Altanlagen an
die heutigen Vorgaben ist meist unwirtschaftlich; ein vollkommener Austausch
mit Anpassung an die heutige Nutzung und moderner Regelung mit Ferniiber-
wachung ist die wirtschaftlichste Losung.

Zusammenfassung

Insgesamt resultieren die Sanierungskosten im Bereich der gebdudetechnischen
Anlagen zu einem iiberwiegenden Teil aus erhéhten Anforderungen von Vor-
schriften und dem Modernisierungsbedarf fiir die TGA (siche Schaubild 7). Nut-
zerforderungen und sonstiges, wie Schonheitsreparaturen, spielen eine eher unter-
geordnete Rolle.

Der durchschnittlich hohere Anteil der TGA und des Brandschutzes an den Sanie-
rungskosten bei ingenieur- und naturwissenschaftlich genutzten Gebduden ist in
der Regel mit einer héheren Dringlichkeit verbunden. Der RH sieht fiir die dring-
lichen Sanierungen (Kategorien 5 und 6) einen Zeithorizont von maximal fiinf
Jahren, wihrend fiir die Erledigung der Kategorien 1-4 maximal 10 Jahre einge-
plant werden sollten.

11 Korrekturen bei der Ermittlung der geschitzten Sanie-
rungskosten

Der RH hat die von den Baudmtern grob ermittelten Sanierungskosten bewertet
und sich durch Erhebungen und Berechnungen ein eigenes Bild gemacht. So-
wohl Korrekturen bei der Berechnungsmethode (Bezug auf die Neubauwerte;
anrechenbare Kosten) als auch eine mogliche Standardabsenkung lassen eine
Senkung der von den Baudmtern geschétzten Kosten erwarten.

11.1 Ermittlung der Neubauwerte nach Kostenrichtwerten

Die Baudmter haben bei den Berechnungen des Sanierungsbedarfs den Kosten-
richtwert IT ,,Gesamtbaukosten* des RPL fiir den Hochschulbau angewandt. Die-
ser Wert hat gemdBl DIN 276 (Fassung 1993) nachstehende Einzelgliederungen
und Einzelkostenanteile zum Inhalt.
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Herrichten und Erschlieung KG 200 2%

Bauwerk — Baukonstruktionen KG 300 100 % Kostenricht-

Bauwerk — Technische Anlagen KG 400 wert [ Kostenricht-
AuBenanlagen KG 500 5% wert 11
Ausstattung und Kunstwerke KG 600 5%

Baunebenkosten KG 700 15%

Dieser Richtwert fiir Neubauvorhaben, dem mehrere Kostengruppen mit unter-
schiedlichen Prozentwerten zugrunde liegen, kann nicht im gleichen Mafstab
auch fiir Sanierungsmafinahmen gelten. So fallen bei der KG 200 ,,Herrichten und
Erschliefen®, die im Berechnungsverfahren mit 2 % vorgesehen sind, so gut wie
keine Aufwendungen an. Aber auch bei den KG 500 ,,Aulenanlagen* und KG
600 ,,Ausstattung und Kunstwerke®, die mit je 5% und somit insgesamt mit 10 %
in die Berechnung eingehen, fallen nach den detaillierten Angaben der Baudmter
fiir beide Kostengruppen nicht mehr als 2% an. Bei den Baunebenkosten, KG
700, wird vom RH im Regelfall die vom Bund erstattete Baunebenkostenpauscha-
le von 15 % als ausreichend erachtet.
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Legt man die v.g. Anderungen bei den KG 200, 500 und 600 zugrunde, geht der
RH davon aus, dass die von den Baudmtern geschétzten Sanierungsaufwendun-
gen um rd. 10 % zu hoch ermittelt wurden.

11.2 Ermittlung der Neubauwerte nach dem FNBW

Die Sanierungskosten wurden von den Baudmtern ermittelt, indem der iiber den
Richtwert des RPL errechnete Neuwert mit dem jeweils geschitzten Sanierungs-
faktor multipliziert wurde (s. Kap. 11.1).

Der RH hat alternativ eine Ermittlung der Sanierungskosten {iber den FNBW
durchgefiihrt, indem die Neuwerte auf der Grundlage der FNBW gerechnet wur-
den.

Die Gebdude wurden etwa bis Mitte der 90er-Jahre von den Gebdudeversiche-
rungsanstalten in der fiir die Versicherungswirtschaft iiblichen Weise in Mark ein-
geschitzt und bewertet. Die Wertermittlung erfolgte durch vereidigte Bezirks-
bauschitzer, indem der Gebdudewert direkt in Mark 1914 geschitzt bzw. durch
Riickrechnung der tatséchlichen Baukosten auf die einheitliche Basis von 1914
ermittelt wurde. Die Anpassung fiir im Laufe der Jahre vorgenommene Wert er-
hohende MafBinahmen erfolgte durch Fortschreibung des FNBW. Mit diesen auf
den FNBW basierenden Neuwerten stehen verlédssliche GroBlen zur Verfiigung,
die der RH mit den iiber den Richtwert des RPL fiir den Hochschulbau ermittelten
Neuwerten verglichen hat. Dabei ist festzustellen, dass die Neuwerte der beiden
Berechnungsmethoden (RPL und FNBW) haufig nicht korrespondieren. In der
Tendenz sind die iiber den FNBW ermittelten Neuwerte um rd. 11 % niedriger als
die liber den Richtwert des RPL ermittelten.

Nachfolgend sind die iiber den FNBW ermittelten Neuwerte den {iber den Richt-
wert des Rahmenplans ermittelten Neuwerten gegeniibergestellt. Dabei ist zu be-
achten, dass die Bauamtslisten hierfiir bereinigt wurden. Gebéude, fiir die nur
einer der beiden Werte vorlag (Neuwert iiber den Richtwert des RPL oder Neu-
wert iiber den FNBW), wurden nicht beriicksichtigt.

Ubersicht 16: Neuwerte gemii RPL und gemif3 FNBW

. - Neuwert gem. RPL . I\feuwert Antell
Universitit (bereinigt) ermittelt uber Qen FNBW %
(bereinigt) FNBW/RPL-Werte

Freiburg 880.506.324 703.676.591 79,92
Heidelberg 937.913.530 782.521.467 83,43
Hohenheim 500.119.390 395.374.056 79,06
Karlsruhe 989.645.312 912.432.530 92,20
Konstanz 411.084.228 322.102.852 78,35
Mannheim 311.659.627 259.013.346 83,11
Stuttgart 1.402.345.436 1.465.111.871 104,48
Tiibingen 1.007.057.128 836.153.397 83,03
Ulm 537.306.438 519.688.276 96,72
Summe 6.977.637.413 6.196.074.386 88,80

Die unterschiedlichen Berechnungsmethoden zeigen eine Differenz von insge-
samt rd. 780 Mio. € auf. Die liber die FNBW ermittelten Neuwerte liegen somit
rd. 11% unter den nach Richtwerten des RPL ermittelten Neuwerten. Die Fest-
stellung aus Nr. 11.1, dass die von den Baudmtern berechneten Sanierungsauf-
wendungen um rd. 10 % zu hoch ermittelt wurden, wird somit bestétigt.

11.3 Kostensenkung durch Standardabsenkung

Das FM hat gemill Verwaltungsvorschrift vom 18. Dezember 1992 festgelegt,
dass als Grundlage jeder Bauplanung eine vollstdndige Nutzungsanforderung auf-
zustellen ist. Die Dienststellen der Staatlichen Hochbauverwaltung haben die nut-
zenden Verwaltungen beim Aufstellen dieser Nutzungsanforderung zu unterstiit-
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zen. Anhand der Nutzungsanforderung und nach Préizisierung der Planungsvor-
gaben sind die Programmkosten zu ermitteln, die fiir das weitere Verfahren fiir
Nutzer und Baudienststelle verbindlich sind. Zur nachhaltigen Senkung der Bau-
und Investitionskosten ist gemdfl Verwaltungsvorschrift des FM vom 21. Dezem-
ber 1994 an den ermittelten Programmkosten ein Abschlag von 10% fiir Stan-
dardabsenkung vorzunehmen. Bei Umbauten sind Einsparungen bei den Bau-
kosten durch Verringerung der Standards und Qualitdten anzustreben.

Der RH schlégt vor, diese Regelungen sinngeméal auch auf die Sanierungsobjekte
anzuwenden. Bei jeder einzelnen konkreten Maflnahme sind im Rahmen von Ge-
samtkonzeptionen und unter Beriicksichtigung aktueller und kiinftiger Entwicklun-
gen die erforderlichen Qualititen und Quantitéten zu ermitteln und bei der plane-
rischen Umsetzung eine Verringerung der Standards und Qualitdten anzustreben.

11.4 Empfehlungen

Nach Einschétzung des RH lésst sich das von der Bauverwaltung grob geschétzte
Finanzvolumen um rd. 10 % reduzieren, wenn fiir die jeweiligen Sanierungspro-
gramme aufgrund der konkretisierten Anforderungen genauere Kostenberechnun-
gen erstellt werden. Weiteres Einsparpotenzial ergibt sich, wenn jede einzelne
MaBnahme in Bezug auf mogliche Flachenoptimierungen und Standardminderun-
gen untersucht wird. Der Kostenrahmen fiir das Sanierungsprogramm diirfte aus
heutiger Sicht grob geschitzt bei rd. 2 Mrd. € liegen.

11.5 Stellungnahme der Ministerien

Aufgrund der fehlenden Planungsschérfe und der bei Sanierungen virulenten Un-
sicherheiten beziiglich des Gebdudezustands (z.B. Schadstoffbelastung, Kons-
truktionsméngel etc.) sei eine exakte Kostenaussage erst auf der Grundlage von
Untersuchungen sowie mit einer konkreten Planung moglich. Der exakte Wert
werde sich in einem Korridor von ca. 10 % iiber bzw. unter der jetzigen Grobkos-
tenschitzung bewegen. Das geschédtzte Sanierungsvolumen von rd. 2,4 Mrd. € sei
zudem keine statische, sondern eine dynamische Grofenordnung, die im Lauf der
kommenden Jahre iiberpriift und ggf. neu beziffert werden miisse.

Die Ubertragung einer 10 %-igen Kostenabsenkung zur Standardminderung auf
SanierungsmalBnahmen in der frithen Phase der Grobschétzung — wie bei Neubau-
mafnahmen — hélt das FM fiir nicht schliissig. Bei Sanierungen gebe die vorhan-
dene Bausubstanz und Struktur den Entscheidungsrahmen fiir die Planung vor.
Zudem stellten insbesondere Schadstoffe Kostenrisiken dar, die erst nach konkre-
ten Untersuchungen quantifiziert werden konnten.

12 Einsparpotenziale fiir kiinftige Bauunterhaltung und Sa-
nierung

Fiir die kiinftige Unterhaltung und fiir die Bewiltigung der Sanierungsaufgaben las-
sen sich weitere Einsparpotenziale erschlieBen, wenn sich durch ein optimiertes
Flachenmanagement nicht nur der Flichenzuwachs begrenzen lésst, sondern auch
entbehrliche Flachen abgebaut werden. Der Erlos aus dem Verkauf nicht dringend
benotigter Immobilien, insbesondere kleinere Gebaude auBerhalb des Universitits-
geldndes in guten Verkaufslagen, konnte dem Sanierungsetat zuflieBen.

Einhergehend mit der Instandsetzung der Gebédude sollte eine Ausgangsbilanz der
vorhandenen Nutzflachen erfolgen. Die in den 60er-/70er-Jahren erstellten Nut-
zungsanforderungen, denen als Grundlage die seinerzeit genehmigten Studieren-
denzahlen mit entsprechendem Studienplatzausbau zugrunde lagen, miissen heute
nicht mehr stimmig sein; insofern ist eine neue Bedarfsanalyse unabdingbar.

Auch die Anpassung der Gebdude an die heutigen Standards, wonach Mitarbei-
terrdume, Sozialrdume und sonstige bisher fehlende allgemeine Raume geschaf-
fen werden miissen, gehen in der Bewertung meist zu Lasten bisheriger teurer Ins-
titutsflachen, sodass sich eine Verschiebung von ,,teuren“ hin zu weniger ,,teuren”
Hauptnutzflichen bzw. Nebennutzfldchen ergibt.
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12.1 Flachenverringerung durch Absenkung der Flachenrichtwerte

Der Flachenbedarf verringert sich, wenn kleinere Fldchenrichtwerte angesetzt wer-
den. Fiir einen Abschlag bei den Flichenrichtwerten sprechen mehrere Griinde:

— neue Nutzungsformen (z. B. 24h-Bibliothek),

— neue Lern- und Lehrmethoden (virtuelle Hochschule, Einsatz von Laptop und
Internet, dadurch geringere Anwesenheit der Studierenden an der Universitit),

— neue Forschungsmethoden (verstirkter Einsatz von PC, Rechnermodelle statt
aufwendige reale Versuche),

— weniger Bedarf an Biirofldchen, die bis zu 40% der HNF in Instituten aus-
machen.

Neben anderen Bundeslédndern hat auch Baden-Wiirttemberg bereits 1997 be-
schlossen, ,,zur nachhaltigen Senkung der Bau- und Investitionskosten des Landes
bei der Ermittlung des Flachenbedarfs nach den Flachenrichtwerten des jeweils
giiltigen Rahmenplans nach dem HBFG im Bauantragsverfahren fiir Neu- und Er-
weiterungsbauten ... einen Abschlag von 10 % vorzunehmen.* (Gemeinsame Ver-
waltungsvorschrift des FM und des MWK iiber die Absenkung der Fldchenricht-
werte bei den Nutzungsanforderungen im Bauantragverfahren fiir den Hochschul-
bau vom 6. Mai 1997).

Diese Vorschrift sollte kiinftig bei allen Planungen, auch fiir Sanierungsprojekte,
angewandt werden. Die hierdurch zu erwartende Flacheneinsparung im Bestand
wird konsequenter Weise zu spiirbaren Einsparungen auch bei der Gebaudeunter-
haltung fiihren.

12.2 Stirkung der Bauherrenfunktion und finanziellen Verantwortung der Uni-
versititen

Kostenbelastung der dezentralen Budgets

Im Rahmen dezentraler Budgets lieen sich kiinftig wirtschaftliche Anreize fiir
den Fliachenverbrauch setzen. Die Institute und Fachbereiche konnten zumindest
an den Gebdudebewirtschaftungskosten und den Bauunterhaltungskosten beteiligt
werden. Thr Flichenverbrauch wiirde mit Kosten verkniipft, die sie im Rahmen
der dezentralen Finanzverantwortung aus ihren eigenen dezentralen Budgets be-
gleichen miissten. Das konnte die Institute und Fachbereiche dazu bewegen,
Flachen nach wirtschaftlichen Kriterien nachzufragen. Da ein sparsameres Nut-
zungsverhalten zu Einsparungen der Bewirtschaftungskosten fiihrt, konnten diese
Mittel tatséchlich eingespart oder ggf. an anderer Stelle eingesetzt werden.

Fiir den Bezirksbau wurde erstmals im Staatshaushaltsgesetz 2000/2001 ein Spar-
anreizsystem verwirklicht, das den sparsamen Umgang mit Flachen oder 6kono-
misches Verbrauchsverhalten seitens der Nutzer belohnt."

Flichenreduzierung durch Raumhandelsmodelle

Raumhandelsmodelle schaffen bei den universitétsinternen ,,Nutzern die Bereit-
schaft, Flachen gegen Boni abzugeben oder zusétzliche Flachen gegen Entgelt zu
mieten.'”> Boni konnen flir Neuanschaffungen geniitzt werden. Zusétzliche
Flachennutzungsentgelte wiren aus dem eigenen Budget zu erwirtschaften.

Das mit dem Raumhandel entstehende Fldchenangebot bzw. die Flachennachfra-
ge wiirde es den Universitéten erleichtern, Flachenunter- bzw. -iiberversorgungen
intern auszugleichen.

Teure Flachen, wie z.B. Labore und Horséle, konnten durch eine héhere Aus-
lastung intensiver genutzt werden. Dazu wire die zentrale Bewirtschaftung dieser
Flachen hilfreich. Die Nachfrage und zeitlich bessere Verteilung der Nutzung
lieBe sich von der Universititsverwaltung iiber Nutzungsentgelte steuern. Beson-
ders stark nachgefragte Zeiten wiren dabei mit einem hoheren Nutzungsentgelt zu

1" Staatshaushaltsgesetz 2000/01, § 8 Nr. 5, v. 15. Februar 2000, GBL. Nr. 3 v. 28. Februar 2000.
12" zur Vertiefung siche HIS: ,,Monetire Bewertung von Hochschulliegenschaften®, Hannover 1998.
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belegen, wohingegen schwach oder gar nicht nachgefragte Nutzungszeiten mit
einem geringen oder keinem Nutzungsentgelt belegt werden konnten.

Einsatz eigener Finanzmittel

Die Universitdten werben Drittmittel fiir ihre Forschung ein; sie werden projekt-
bezogen eingesetzt. Durch die Drittmittelprojekte entstehen Kosten im Gebéu-
debereich, weil dafiir Personal sowie ggf. Labors und Geréte bendtigt werden, die
in der Regel von den Universititen bereitgestellt werden.

Drittmittelprojekte konnen von der 6ffentlichen Hand vergebene Forschungspro-
jekte oder von Privaten vergebene Auftrige sein. Bei den von der 6ffentlichen
Hand vergebenen Mitteln (BMFT, DFG, EU usw.) muss die Universitét einen Ei-
genanteil an dem Projekt selbst erbringen, indem sie ihre Ressourcen zur Ver-
fligung stellt.

Private Drittmittelauftrige sollten nur angenommen werden, wenn die dadurch
entstechenden Vollkosten vom Auftragnehmer {ibernommen werden. Ein Teil
dieser Drittmitteleinwerbung sollte daher fiir die Gebdude und deren Unterhalt be-
reitgestellt werden.

AuBlerdem entstehen Einnahmen durch die Durchfiihrung von Nebentétigkeiten.
Viele Wissenschaftler fiihren Forschungsauftrige in Nebentétigkeit durch. Soweit
dafiir die Raumlichkeiten der Universitdt oder das Personal in Anspruch genom-
men werden, besteht die Verpflichtung, die entsprechenden Kosten hierfiir zu er-
statten.

Ubernahme der Bauunterhaltung und Erwirtschaftung einer Effizienzrendite

Im Rahmen einer weiteren Verselbststindigung konnten die Universititen die
Bauunterhaltungs- und Sanierungsmittel eigenverantwortlich bewirtschaften.
Gerdumte und an das Land zuriickgegebene Gebdude wiren fiir die Universitéten
ein Gewinn, weil dadurch ersparte Bauunterhaltungsmittel an anderer Stelle ein-
gesetzt werden konnten. Auch eine Beteiligung der Universititen an evtl.
Verkaufserlosen oder Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung wére zu er-
wiagen.

Im Zusammenhang mit einer Effizienzsteigerung durch eigene Bewirtschaftung
der Bauunterhaltungsmittel konnte z. B. eine Vereinbarung zwischen Université-
ten und Land getroffen werden, dass die Hohe der Bauunterhaltungsmittel fiir
flinf bis sieben Jahre konstant bleibt und danach schrittweise gekiirzt wird.

Mieter-Vermieter-Modell

Ziel eines Mieter-Vermieter-Modells ist, Anreize zur sparsamen Flachennutzung
zu schaffen. Der Mieter — die Universitdt — hat fiir die Inanspruchnahme seiner
Fldchen aus seinem entsprechend zu bemessenden Budget Entgelt zu zahlen. Er
wird sich wegen dieser Leistungspflicht bei seinen Anforderungen von Fliachen
sowohl in Bezug auf Qualitdten als auch in Bezug auf Quantititen auf das Not-
wendige beschrianken.

Das Land bleibt Eigentiimer und Bauherr seiner Liegenschaften und tritt in Ge-
stalt seines Betriebes Vermogen und Bau als Vermieter auf, der mit den Mietein-
nahmen neben Investitionen z. B. fiir Sanierungen den Betrieb der Gebaude sowie
die bauliche Unterhaltung finanziert und die hierzu erforderlichen Fachleistungen
aus einer Hand anbietet.

Je nach Vertragsgestaltung kann hierbei der Mieter Universitét den sog. ,.kleinen
Bauunterhalt® sowie die gebdudetechnische Betreuung und Wartung durch seine
technischen Werkstitten wie bisher selbst durchfiihren.

Mehrere Bundeslidnder haben dieses Modell eingefiihrt (Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen) oder planen deren Einfiihrung. Da zahlreiche Fragen im Zusam-
menhang mit der Einfilhrung des Mieter-Vermieter-Modells noch nicht ausrei-
chend geklért scheinen, insbesondere die Bewertung und Berechnung der Mieten
und entsprechende Ausgestaltung der Budgets sowie die haushaltsrechtliche Aus-
gestaltung der Finanzstrome, empfiehlt der RH, das Modell in Pilotversuchen zu
erproben.
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12.3 Alternative Finanzierungsformen

Den Universititen sollten im Rahmen einer geéinderten Rechtsform kiinftig die
Maoglichkeit eingerdumt werden, gro3e Neubau- und Sanierungsmafinahmen durch
alternative Finanzierungsformen zu finanzieren. Eine Verschiebung der Kosten zu
Lasten nachfolgender Generationen sollte allerdings hierdurch nicht erfolgen.

Fiir groe Sanierungsvorhaben sollte die wirtschaftlichste Bau- und Finanzie-
rungsform durch A-B-C-Ausschreibung ermittelt werden.

Public-Private-Partnership-Modelle (PPP)

PPP eignet sich besonders fiir Aufgaben, die keine Kernaufgaben der 6ffentlichen
Hand sind und/oder sich aus eigenen Einnahmen auBerhalb der Steuerfinanzie-
rung tragen.

Neben priméren Einsparungen (Investitionen) und sekundédren Einsparungen (Bau-
unterhaltungskosten) sind beim PPP auch tertidre Einsparungen moglich. So fallen
neben den geringeren Sachausgaben fiir den Betrieb auch geringere Personalkosten
an, da der Auftragnehmer (AN) bei PPP-Lésungen, welche Facility-Management-
Leistungen einschliefen, auch die Verwaltungsaufgaben {ibernimmt. Die Vertrags-
dauer umfasst im Immobilienbereich iiblicherweise zwischen 20 und 50 Jahre.

Vertragsmodelle des PPP

Vertragsmodell 1: Ein Auftragnehmer baut und finanziert nach Plédnen (bzw. nach
funktionaler Beschreibung) des Auftraggebers (AG) ein Objekt. Nach Vertragsen-
de geht das Objekt in das Eigentum des AG iiber. Der AN iibernimmt bis zu die-
sem Zeitpunkt auch die Unterhaltung und gebidudebezogene Dienstleistungen.
Dafiir entrichtet der AG ein monatliches Nutzungsgeld.

Vertragsmodell 2: Wie Vertragsmodell 1; zusétzlich tibernimmt der AN die Pla-
nung. Der AG hat nur die Option, bei Vertragsende das Objekt zu erwerben. Das
monatliche Nutzungsentgelt ist bei diesem Modell erfahrungsgemif geringer als
bei Modell 1, weil keine Kostenanteile fiir Abschreibung bzw. Erwerb enthalten
sind. Hinzu kommt der Vorteil einer moglichen Verldngerung der Miete oder
eines spiteren Erwerbs des Gebdudes — falls weiterhin bendtigt und zweckmaBig
— zu einem Festpreis in Hohe des Restwertes.

Vertragsmodell 3: Bei diesem Modell steht die langfristige Nutzung eines Ob-
jekts, das der AN errichtet und betreibt, im Vordergrund. Da es sich hier um reine
Mietvertrage handelt, werden vertragliche Regelungen iiber den Eigentumsiiber-
gang meist nicht getroffen.

Vertragsmodell 4: Der AN plant, baut und finanziert ein Vorhaben auf einem
Grundstiick des AG. Der AG wird unmittelbar Eigentiimer des Gebéudes. Die
Unterhaltung und gebdudebezogenen Dienstleistungen erbringt der AN. Regel-
méfige Zahlungen decken den gesamten Aufwand des AN ab. Der AG kann da-
bei durch Erbbauzinsen zusétzlich Einnahmen erzielen.

Vertragsmodell 5: Der AN iibernimmt den Betrieb von Anlagen oder Anlagentei-
len. Er baut sie dazu ein oder modernisiert sie. Dabei kann es sich um Energiever-
sorgungsanlagen oder um Kommunikationsanlagen handeln. Der RH bevorzugt
hierbei Betreibergesellschaften, die von den Universititen zusammen mit Dritten
gegriindet werden sollen (12.3.2). Die Universititen bestimmen dann {iber die Ge-
schéftspolitik und iiber den Umgang ihrer Anlagen mit. Einsparungen kommen
auch den Universititen zugute.

Beispiele gibt es dazu an der Technischen Universitit Darmstadt (Sanierung eines
Universitdtsgebdudes), der Universitdt Frankfurt/Main und der Universitdt Han-
nover (Neubau mit mehreren Bauabschnitten).

Die fiir NeubaumafBnahmen entwickelten Vertragsmodelle lassen sich analog auf
grofere SanierungsmaBnahmen iibertragen. In diesen Féllen wird das Gebdude
per sale-and-lease-back an den AN verkauft und in saniertem Zustand zuriickge-
least. Finanzierungs- und Steuervorteile kann der private Investor an den AG wei-
tergeben. Durch den Verkauf lassen sich liquide Mittel schopfen, die fiir ander-
weitige dringende Sanierungsmafinahmen verwendet werden konnen; die Ver-
schuldungsproblematik wird dadurch jedoch nicht gelost.
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Internes Contracting

Bei bisherigen Priifungen stellte der RH fest, dass es mit der Griindung einer Be-
treibergesellschaft moglich ist, Energieversorgungsanlagen einschlieBlich ihrer
Versorgungsnetze aus Einsparungen bei den Energiekosten zu unterhalten und zu
modernisieren. Diese Betreibergesellschaft gehort je zur Hélfte der Anstalt und
einem Energieversorgungsunternehmen.” Die Anstalt entrichtet fiir ihre Energie-
kosten gleich bleibende Preise, wihrend die Betreibergesellschaft durch Betriebs-
optimierungen und Energie sparende Investitionen die Anlagen modernisiert und
den Energieverbrauch verringert. Die kreditfinanzierten Investitionen der Betrei-
bergesellschaft werden durch die eingesparten Energiekosten getragen. Der Ge-
schéftsbesorgungsvertrag ist von unbestimmter Dauer.

Die Universititen konnten in eine solche Betreibergesellschaft die Anlagen und
z.T. auch Personal einbringen, wéhrend private Unternehmen das Know-how bei-
steuern konnten.

Dieses Modell ist auch auf Anlagen der Technischen Gebaudeausriistung (TGA)
anwendbar. Als Beispiele werden Beleuchtungsanlagen, RLT-Anlagen und Kél-
teanlagen genannt.

Externes Contracting

Beim (Energie-)Contracting wird der Betrieb von TGA-Anlagen einem Contrac-
tor mit dem Ziel libertragen, bei konstantem Budgetansatz der Energiekosten die
Anlagen gleichzeitig zu modernisieren. Der Contractor finanziert die Modernisie-
rung der Anlagen aus Einsparungen bei den Energickosten der Energielieferanten.
Der Auftraggeber kann sofort von Einsparungen bei den Betriebskosten profitie-
ren (z.B. geringerer Wartungs-, Reparatur- und Bedienungsaufwand). Am Ende
der Vertragszeit (drei bis zehn Jahre) gehen die Anlagen in das Eigentum des
Auftraggebers iiber. Im Bezirksbau wurde dieses Verfahren bereits mehrfach er-
folgreich durchgefiihrt.

Eine Variante wire, dass anstelle bestimmter technischer Anlagen lediglich be-
stimmte Raumluftqualitdten gefordert werden. Nachdem die durchschnittlichen
Betriebs-, Abschreibungs- und Unterhaltungskosten der Vorjahre ermittelt und
daraus ein Nutzungsentgelt bestimmt wurde, miisste sich der Contractor ver-
pflichten, mit einer neuen Anlage den gleichen Nutzen zur Verfligung zu stellen.
Er konnte sein Know-how einsetzen, um eine neue Anlage mit deutlich geringe-
ren Energie- und Betriebskosten zu konzipieren und zu installieren. Aus der Dif-
ferenz von Energie- und Betriebskosten zum Nutzungsentgelt konnte der Contrac-
tor seine Investitionen und seinen Gewinn erwirtschaften. Mindestvertragszeiten
entsprechen hier den iiblichen Lebenserwartungen der Anlage, im Falle von Kli-
maanlagen 25 bis 35 Jahre.

PPP und HBFG

Die Bestimmungen des HBFG sowie des Hochschul-Rahmenplans schrinken die
Anwendbarkeit des PPP ein und bedeuten insofern Haushaltsbelastungen fiir das
Land, die fiir die Zukunft beriicksichtigt werden miissen. AuB3erdem sind die Ent-
gelte fiir die Facility-Management-Leistungen des AN nicht forderféhig."

Drittfinanzierte Vorhaben sind nach HBFG forderféhig, wenn sie wirtschaftlicher
als eigenfinanzierte Vorhaben sind. Die Priifung beschrénkt sich dabei ausschlieB3-
lich auf die Bau- und Ersteinrichtungskosten. Die ,,Lifecycle-costs* eines PPP-
Vorhabens konnen trotz héherer Bau- und Ersteinrichtungskosten auch dann wirt-
schaftlicher sein, wenn sie liber den gesamten Nutzungszeitraum geringere Be-
triebs- und Bauunterhaltungskosten enthalten. Hier ist zu iiberlegen, inwieweit
Mehraufwendungen, welche die Betriebs- und Unterhaltungskosten reduzieren,
bei der Wirtschaftlichkeitsberechnung fiir PPP-Vorhaben Kosten mindernd ange-
setzt werden konnen. Alternativ erfordert die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung der
,.Lifecycle-costs* eines HBFG-Vorhabens (unter Beriicksichtigung der Investitio-
nen und Betriebskosten iiber den gesamten Nutzungszeitraum) eine entsprechen-
de Anderung in den Bestimmungen des Rahmenplans.

13 Anteilsverhiltnisse {iber 50 % wiirden die vollstindige Kontrolle bei den Universititen belassen.
14 vgl. HBFG vom 1. September 1969, zuletzt geéindert am 1. November 2001, und Artikel 91b GG.
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Mietmodelle sind nicht forderfahig. Ebenso Contracting-Modelle (wie oben ange-
flihrt), da sie in der Regel nicht dem Ausbau der Hochschulen dienen.

Beim Leasing ist die Forderfahigkeit nach HBFG mit der Bedingung zum Erwerb
innerhalb von 25 Jahren verbunden; andernfalls sind dem Bund die Fordermittel
zuriickzuerstatten. Jedenfalls bedeutet das Leasing — wie die ,,normale* Kredit-
finanzierung auch — eine weitere Haushaltsbelastung in der Zukunft. Ob das Lea-
sing wirtschaftlicher ist als die Eigenbesorgung, hdngt im Wesentlichen von der
Vertragsgestaltung ab.'’

In Heidelberg, Mannheim, Freiburg und Tiibingen wurden bereits mehrere Hoch-
schulbaumafinahmen als Investorenprojekte realisiert.

12.4 Stellungnahme der Ministerien

Die Universititen hdtten im Zusammenhang mit der Planung groBer Sanierungs-
mafinahmen iiberpriifbare strategische Zielvorstellungen fiir die mittel- und 14n-
gerfristige Entwicklung der betroffenen Fécher in die Bauplanung einzubringen,
die auch Reduktionen der qualitativen und quantitativen Anforderungen in weni-
ger profilbildenden oder unterausgelasteten Bereichen einschlieSen miissten.

Fiir Einzelplanungen und Kapazititsberechnungen im Bestand seien seit geraumer
Zeit facherspezifische Fliachenrichtwerte im Einsatz, die die aktuellen Entwicklun-
gen in Lehre und Forschung beriicksichtigen. Bei Anwendung dieses von der VBV
entwickelten und stindig aktualisierten differenzierten Bedarfsbemessungsinstru-
mentariums lieBen sich Reduzierungen von mehr als 10 % gegeniiber den mittleren
Rahmenplanrichtwerten erreichen. Es werde schon jetzt nicht nur bei Neubauten,
sondern durchgehend auch bei Sanierungsmafnahmen angewendet.

Die Optimierung des Flichenmanagements der Universititen durch die Ein-
filhrung interner monetdrer Steuerungsinstrumente oder Raumhandelsmodelle sei
ein Weg zu einem effizienteren Umgang mit der Ressource Raum innerhalb einer
Hochschule. Verschiedene Universititen hitten bereits Raumhandelsmodelle ein-
gefiihrt oder bereiten deren Einfiihrung vor.

Um auch die finanzielle Raumverantwortung einer Universitit gegeniiber dem
Land zu stirken, werde seitens des FM und des MWK gepriift, pilotweise mit
einer Universitit ein Vermieter-Mieter-Modell zu installieren. Die dezentrale
Budgetverantwortung wiirde hierdurch gestirkt, die Aufgabe von nicht mehr
bendétigten Flachen und ihre Riickgabe an die VBV konnte fiir die Universititen
finanziell interessant werden.

Das MWK wiirde iiberdies den Vorschlag einer Einbeziehung der raumbezogenen
Kosten in private Drittmittel (Gemeinkostenzuschlag nach den Drittmittelricht-
linien) und das Nutzungsentgelt fiir Inanspruchnahme von Einrichtungen des
Dienstherren (HochschulnebentitigkeitsVO) weiterverfolgen.

PPP-Modelle, die neben dem Bau und der Finanzierung den Gebéudebetrieb
einschlieBen, sollten durch Pilotversuche getestet werden. PPP-Modelle im Be-
reich der Hochschulen kdnnten ab 2005 allerdings nur noch unter Verzicht auf die
hélftige Beteiligung des Bundes realisiert werden, da der Planungsausschuss fiir
den Hochschulbau am 20. September 2003 beschlossen habe, die Mitfinanzierung
von drittvorfinanzierten Vorhaben im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Hoch-
schulbau zum 31. Dezember 2004 einzustellen. Die vom Planungsausschuss be-
schlossenen Finanzkorridore fiir solche MaBnahmen seien bis zu diesem Zeit-
punkt ausgeschopft.

15 vgl. dazu Beratende AuBerung des RH Baden-Wiirttemberg vom 3. Mai 1993.
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13 Schlussbemerkung

Der RH empfichlt, die anstehenden Sanierungsaufgaben trotz der bekannten
Haushaltsengpidsse anzugehen, um weitere, z. T. irreparable Schiden zu vermei-
den. Nach Einschitzung des RH lédsst sich das Sanierungsprogramm auf der
Grundlage folgender Empfehlungen innerhalb von etwa 10 Jahren abarbeiten:

— Der Expansionsphase — dem forcierten Flachenausbau — muss eine Konsolidie-
rungsphase sowie ein konsequentes, von Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten
gepragtes Flachenmanagement folgen. Das Schaffen neuer Flachen ist nur noch
dann vertretbar, wenn an anderer Stelle Flachen aufgegeben werden. Die fiir
den Hochschulbau zur Verfiigung stehenden Mittel des Bundes und des Landes
sollen auf die Sanierungsaufgabe konzentriert werden.

— Die Sanierungen und laufende Instandhaltungen miissen von kiinftigen Kiir-
zungen ausgenommen werden, da sich sonst die ohnehin schon bestehenden
Schiden potenzieren wiirden und die Gefahr bestiinde, dass das bisher hohe Ni-
veau von Forschung und Lehre an baden-wiirttembergischen Hochschulen auf
lange Zeit spiirbar abfallen wiirde.

— Bei der Umsetzung des Sanierungsprogramms sind alle Kosteneinsparpoten-
ziale auszuschopfen, zum einen durch eingehende Priifung der Anforderungen
von Flachen und Qualitdten im Rahmen einer Bestandserhebung und kritischer
Bedarfsanalyse, zum andern durch Vermeidung iiberzogener Standards bei
Umsetzung in Bauplanungen, die durch eine zehnprozentige Reduzierung der
Kostenveranschlagung sichergestellt werden sollte (analog zum Abschlag fiir
Standardminderungen bei Neubauten).

— Die Universititen sollten fiir geforderte Flichen und Qualititen finanzielle
(Mit-)Verantwortung iibernehmen und sich kiinftig — innerhalb eines zu defi-
nierenden Budgets — mit eigenen Mitteln, mittelbar iiber ein Mieter-Vermieter-
Modell, das in mindestens 2 Pilotprojekten erprobt werden sollte, sowie durch
alternative Finanzierungen (z.B. PPP-Modelle) und durch Einwerbung von
Drittmitteln an den Sanierungskosten beteiligen.

Nur wenn diese Empfehlungen konsequent umgesetzt werden, sicht der RH die
Maoglichkeit, dass sich das hohe Niveau der baden-wiirttembergischen Université-
ten halten, wenn nicht sogar steigern lésst.

Der Ministerrat hat sich aufgrund einer Vorlage des FM im Juli 2004 mit dem The-
ma befasst. In der Stellungnahme der beteiligten Ministerien — FM und MWK —
sicht der RH die Bereitschaft, der grundsétzlichen Zielsetzung der beratenden
AuBerung zu folgen.

Vergleichbare Probleme sieht der RH im Ubrigen bei den weiteren Hochschulen
sowie auch im sonstigen Gebdudebestand des Landes.

gez. GoBler gez. Janus
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