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13. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Juli 2004
— Drucksache 13/3330

Denkschrift 2004 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Landes Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen zur Lan-
deshaushaltsrechnung 2002

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

A.

Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Juli 2004 — Drucksache
13/3330 — Kenntnis zu nehmen und den dort in Nr. 25 festgestellten Versto3
gegen haushaltsrechtliche Vorschriften zu missbilligen und zu riigen.

B.

Die Landesregierung zu ersuchen,

L.

Zu Nr. 4 — Verfiigungsmittel und Reprdsentationsausgaben

1. die Empfehlungen des Rechnungshofs zum Einsatz personlicher Verfii-
gungsmittel umzusetzen;

2. die Universitétsklinika auf das auch bei Représentationsmallnahmen gel-
tende Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinzuweisen;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

IL.

Zu Nr. 5 — Einheitliches Personalverwaltungssystem und Fiihrungsinforma-
tionssystem Personal
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1. die Vorschldge des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a) die DIPSY-Software mit Nachdruck fertig zu stellen und nach einem
verbindlichen Einfithrungsplan fiir alle Landesbehodrden einzusetzen,

b) die bereits entstandenen und noch moglichen Wirtschaftlichkeitsreser-
ven im Landesamt fiir Besoldung und Versorgung zu ermitteln und da-
nach in Stelleneinsparungen umzusetzen,

¢) den Software-Entwicklungsprozess zu verbessern und die Vergabe der
Software-Entwicklung an Dritte auf ein wirtschaftlich sinnvolles Maf}
zuriickzufiihren,

d) fiir die Abrechnung mit anderen Bundesldndern einen geeigneten Kos-
tenverteilungsmodus vorzusehen,

e) bei den Personal verwaltenden Stellen anldsslich der DIPSY-Einfiihrung
Organisationsuntersuchungen mit Personalbemessung durchzufiihren,

f) den Datenaustausch zwischen wissenschaftlichen Einrichtungen und
dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung zu automatisieren und

g) die restlichen Projektarbeiten fiir das Fiihrungsinformationssystem Per-
sonal (FISP) nach einem Arbeits-, Zeit- und Kostenplan auszurichten;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste und die wirtschaftlichen Auswirkungen
bis 30. Juni 2005 zu berichten.

1.

Zu Nr. 6 — Organisation und Wirtschaftlichkeit der Gebdudereinigung

1. die Vorschldge des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a) ein Berichtswesen mit steuerungsrelevanten Daten fiir die Eigen- und
Fremdreinigung aufzubauen,

b) das schon im Jahr 1996 vom Rechnungshof empfohlene Reinigungs-
controlling fiir die Fremd- und Eigenreinigung einzufiihren und

c) die Kosten der Fremd- bzw. Eigenreinigung sowie die Leistungsdaten
und Intervalle weiter zu optimieren;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mai 2006 zu berichten.

Iv.
Zu Nr. 7 — Dienstreisemanagement

1. die Zusténdigkeiten fiir die Festsetzung und Abrechnung von Reisekosten,
Trennungsgeld und Umzugskosten nach Moglichkeit bei einer zentralen
Reisekostenstelle zu biindeln;

2. den endgiiltigen Personalaufwand dieser zentralen Abrechnungsstelle unter
Beriicksichtigung der Auswirkungen der Verwaltungsstruktur-Reform fest-
zulegen und das Stelleneinsparpotenzial in den Ressorts zeitnah, moglichst
bereits im Doppelhaushalt 2005/2006, zu realisieren;
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3. die landeseigene Software RTA-BW ziigig zu einem integrierten ,,Work-
flow-Verfahren Dienstreisen* weiterzuentwickeln und den Einsatz bei al-
len Dienststellen des Landes zeitnah zu ermoglichen;

4. auch den fiir die Dienstreisevorbereitung notwendigen Aufwand zu reduzie-
ren und damit den bisherigen Ressourceneinsatz deutlich zu minimieren;

5. die Einkaufsmacht des Landes weiter zu biindeln und die bestehenden
Rahmenvertrage zu optimieren;

6. die gebildeten Kennzahlen zur Steuerung dieses Aufgabenbereichs zukiinf-
tig zu nutzen;

7. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 28. Februar 2006 zu berichten.

V.

Zu Nr. 8 — Vertretung der Dienststellen und Behérden des Landes bei Rechts-
streitigkeiten

1. bei der Beauftragung von Rechtsanwalten die Vorschldge des Rechnungs-
hofs zu beachten, insbesondere

a) die Auftrige an solche Freiberufler zu vergeben, deren Sachkunde,
Leistungsfahigkeit und Zuverléssigkeit feststeht, die iiber ausreichende
Erfahrungen verfiigen und die Gewihr fiir eine wirtschaftliche Planung
und Ausfiihrung bieten. Die Auftrdge sollen moglichst gestreut und die
mit der Vertretung des Landes beauftragten Rechtsanwilte in der Regel
gewechselt werden;

b) auch bei gerichtlichen Verfahren vor den Verwaltungsgerichten und Ver-
fassungsgerichten nach Moglichkeit von der Beauftragung eines Rechts-
anwaltes abzusehen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

VL
Zu Nr. 9 — Biirokommunikation in der Innenverwaltung
1. die Vorschldge des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a) die luK-Aufgaben der in die Regierungsprésidien einzugliedernden Be-
horden dem Zentrum fiir Kommunikationstechnik und Datenverarbei-
tung zuzuweisen und die dadurch entstehenden Rationalisierungspoten-
ziale festzustellen und zu realisieren,

b) bei der Priifung, ob externe Unterstiitzung bei der Planung und der
Durchfiihrung von IuK-Projekten notwendig ist, einen strengeren Maf-
stab anzulegen und

¢) zu priifen und zu dokumentieren, ob die Ausfallvorsorge fiir die Daten-
verarbeitungssysteme der Innenverwaltung ausreichend ist;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste und die wirtschaftlichen Auswirkungen
bis 31. Dezember 2005 zu berichten.
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VIIL

Zu Nr. 10 — Verbesserungen fiir Tarifbeschdftigte bei der Polizei durch das
Nichtvollzugskonzept

1. das Gesamtvolumen (Zielwert) des Nichtvollzugskonzepts von bisher
4.170.224 € dauerhaft auf 3.170.224 € zu verringern;

2. vor einer weiteren Umsetzung moglichst unter Beriicksichtigung der Stel-
lenstreichungen zeitnah ein Konzept zur effizienten Umsetzung zu erarbei-
ten. Dabei sind die Stellen unter Beriicksichtigung der angestrebten Entlas-
tung des Polizeivollzugsdienstes vorab zu bewerten;

3. die Dienststellen zu verpflichten, mit einem Antrag auf Hohergruppierung
auch nachvollziehbar darzulegen, in welchem Umfang Polizeibeamte
durch den Einsatz von hohergruppierten Tarifbeschéftigten entlastet und
damit anderweitig verwendet werden kdnnen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

VIII.
Zu Nr. 11 — Forderung der Kulturarbeit nach dem Bundesvertriebenengesetz

1. die reduzierten Fordermittel bei der Projektforderung flexibler einzuset-
zen, indem z. B. jéhrlich wechselnd Forderschwerpunkte neu gebildet und
bezuschusst werden;

2. die Zusammenarbeit zwischen den auf dem Gebiet des § 96 BVFG tétigen
Einrichtungen des Landes zu intensivieren;

3. bei der institutionellen Forderung der Kulturstiftung der deutschen Vertrie-
benen und des Siebenbiirgisch-Sédchsischen Kulturrats auf eine dauerhaft
tragfihige finanzielle Grundlage sowie die Neustrukturierung der Auf-
gaben der Institutionen hinzuwirken;

4. die institutionelle Férderung der Landsmannschaft Berlin-Mark Branden-
burg e. V. und des Wiirttembergischen Konvents der zerstreuten evangeli-
schen Ostkirchen im Diakonischen Werk der EKD mittelfristig ganz einzu-
stellen;

5.den Eigenmitteleinsatz der Verbdnde entsprechend ihrer Leistungskraft
starker einzufordern;

6. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

IX.
Zu Nr. 12 — Einnahmen im Nachlassbereich

1. die Empfehlungen des Rechnungshofs zur ErschlieBung der Einnahmepo-
tenziale im Nachlassbereich umzusetzen, insbesondere

a) unter Wahrung der durch § 2 LFGG gewihrleisteten sachlichen Unab-
héngigkeit die Amtsnotare im badischen Rechtsgebiet auf ihre bundes-
weit einmalige Verfahrensweise bei der Abnahme eidesstattlicher Ver-
sicherungen hinzuweisen,



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 /4103

b) die sachgerechte Festsetzung der Geschiftswerte durch die Amtsnota-
riate im wiirttembergischen Rechtsgebiet sicherzustellen und

c) sich bei der Novellierung des Kostenrechts gegen Einnahmeausfille im
Nachlassbereich auszusprechen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 1. Oktober 2005 zu berichten.

X.
Zu Nr. 13 — Betdtigungspriifung bei einer Hafengesellschaft
1. darauf hinzuwirken, dass
a) der Staatliche Verpachtungsbetrieb (Land) unter Beibehaltung der heute
bestehenden vertraglichen Beziehungen mit der Staatlichen Rhein-Ne-
ckar-Hafengesellschaft Mannheim mbH kiinftig {iber die Investitionen

entscheidet und die Investitionsverpflichtung dementsprechend anpasst,

b) die wesentlichen Investitionen im Erlduterungsteil des Einzelplans 06
Kapitel 0620 dargestellt werden,

c¢) die Kapitalausstattung auf das betrieblich erforderliche Mal} zuriickge-
fithrt wird und

d) die tibrigen Empfehlungen des Rechnungshofs — soweit noch nicht ge-
schehen — umgesetzt werden;

2. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XI.
Zu Nr. 14 — Betitigungspriifung bei einem Dienstleistungsunternehmen

1. darauf hinzuwirken, dass die Vorschldge des Rechnungshofs so umgesetzt
werden, dass insbesondere

a) das Unternehmen soweit wie moglich im Auftrag von Unternehmen und
Verbinden des einschldgigen Wirtschaftszweigs tétig wird und die Mal3-
nahmen im Auftrag des Landes deutlich und stetig reduziert werden,

b) das Land Zuwendungen nicht mehr an die Mallgabe koppelt, die Pro-
jekte iiber das Dienstleistungsunternehmen abzuwickeln;

2. auf dieser Basis bis Ende 2005 eine grundsitzliche Uberpriifung vorzuneh-
men, in der das wichtige Interesse des Landes an einer Beteiligung an dem
Unternehmen dem Grunde und der Hohe nach geklart wird;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mérz 2006 zu berichten.

XII.
Zu Nr. 15 — Datenverarbeitung in der Landesforstverwaltung

1. die Vorschldge des Rechnungshofs weiter zu verfolgen, insbesondere
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a) bei den Stadt- und Landkreisen als Trdger der unteren Forstbehorden
darauf hinzuwirken, dass Forstreviere direkt in das Vorhaben FOKUS
2000 einzubinden sind,

b) dafiir Sorge zu tragen, dass kiinftig nur noch eine Dienststelle fiir Ent-
wicklung und Betrieb der forstlichen Datenverarbeitung zustindig ist;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Juli 2006 endgiiltig zu berichten.

XIII.

Zu Nr. 16 — Baumafinahmen und technisches Gebdudemanagement in den
Zentren fiir Psychiatrie

1. von den Ausfithrungen des Rechnungshofs Kenntnis zu nehmen sowie zu
berichten,

a) auf welche Weise sichergestellt wird, dass die Gebdude der Zentren fiir
Psychiatrie keinen massiven Substanzverlust erleiden,

b) mit welchen Mitteln die denkmalbedingten Mehraufwendungen in den
historischen Gebduden finanziert werden und

¢) ob eine andere Nutzung der historischen Gebdude moglich ist, falls eine
Finanzierung aus Mitteln der Zentren ausscheidet;

2. die Einrichtungen dabei zu unterstiitzen, im Wege des Energiemanage-
ments die moglichen Einsparpotenziale zu realisieren;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XIV.

Zu Nr. 17 — Haushalts- und Wirtschafisfiihrung der Akademie fiir Natur- und
Umweltschutz Baden-Wiirttemberg

1. die Integration der Akademie in die Landesanstalt fiir Umweltschutz in
Karlsruhe zur Erzielung von Synergieeffekten zu priifen;

2. den Kostendeckungsgrad der Akademie deutlich zu erhdhen;

3. die Einfiihrung eines durchgidngigen Qualititssicherungssystems fiir die
Veranstaltungen der Akademie zu veranlassen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XV.
Zu Nr. 18 — Forderung einer Bike+Ride-Anlage

1. die Zuwendung fiir die Bike+Ride-Anlage auf der Basis des skizzierten
Vorschlags zu begrenzen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. September 2005 zu berichten.
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XVIL

Zu Nr. 19 — Erhéhungsantrag fiir den Ausbau einer Schieneninfrastruktur

1. den Erhohungsantrag kritisch auf seine grundsdtzliche Forderfahigkeit zu
iiberpriifen und den Zuschuss entsprechend dem Zuwendungsrecht festzu-

setzen,;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XVIL
Zu Nr. 20 — Absenkung von Fordersdtzen bei Wasserverbdnden

1. die Ubergangsregelung in den Forderrichtlinien Wasserwirtschaft zu strei-
chen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XVIIL
Zu Nr. 21 — Die Besteuerung von ausldndischen Einkiinften

1. die vom Rechnungshof aufgezeigten Verbesserungsmdéglichkeiten samtlich
aufzugreifen und baldmoglichst umzusetzen;

2. dem Landtag {iber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XIX.
Zu Nr. 22 — Arbeitsweise der Lohnsteuer-Aufenpriifung

1. eine sachgerechte Aufgabenerfiillung bei der Lohnsteuer-AuBenpriifung
gegebenenfalls durch entsprechende Personalressourcen sicherzustellen;

2. Voraussetzungen fiir eine zielgerichtete risikoorientierte Fallauswahl zu
schaffen, um dauerhaft die Priifungseffizienz zu erhdhen;

3. das Personal landeseinheitlich nach geeigneten MafBstiben zuzuweisen;

4. die elektronische Arbeitgeberkartei und deren Anwendung weiter zu ver-
bessern und die Bediensteten auf diesem Gebiet fortzubilden;

5. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XX.

Zu Nr. 23 — Unternehmensgriindungen und -beteiligungen der Universitdts-
Kklinika

1. fiir solche Beteiligungen der Universitétsklinika, die zu einer Ausdehnung
der Krankenversorgung iiber den bisherigen Regionalbezug des Versor-
gungsauftrags der Universitdtsklinika hinaus fiihren, eine politische Grund-
orientierung wegen der Gewiahrtragerhaftung des Landes vorzunehmen;
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2.den Riickzug aus denjenigen Beteiligungen der Universitétsklinika, die
sich auerhalb der Aufgabenstellung der Universitdtsklinika bewegen oder
die gegen das Mittelstandsforderungsgesetz verstofen, zu priifen;

3. iiber die Landesvertreter im Aufsichtsrat darauf hinzuwirken, dass diejeni-
gen Beteiligungen aufgegeben werden, die keine nachhaltigen betriebs-
wirtschaftlichen Perspektiven aufweisen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

XXI.
Zu Nr. 24 — Doppelvergiitung von Planungsleistungen

1. die ordnungsgemédflie Verwendung &ffentlicher Mittel bei der Abwicklung
der BaumaBnahmen der Stiftung sicherzustellen und gegebenenfalls die
Zuwendungen des Landes bei missbrauchlicher Verwendung zu kiirzen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

XXII.

Zu Nr. 25 — Haushalts- und Wirtschafisfiihrung bei den Rechenzentren der
Universitdten Karlsruhe und Stuttgart

1. bis 30. Juni 2005 zu berichten, in welchem Umfang eine tatsdchliche Nut-
zung des (Bundes-)Hochstleistungsrechners in Stuttgart durch Wissen-
schaftler anderer Bundeslidnder stattgefunden hat, in welchem Umfang ba-
den-wiirttembergische Wissenschaftler Rechnerkapazititen an anderen
(Bundes-)Hochstleistungsrechnern tatsdchlich nutzen und wie sich dies bei
einer Kostenbeteiligung an den jeweiligen Betriebskosten auswirkt;

2. bis 30. Juni 2005 zu berichten, in welcher Hohe bei der Universitét Stutt-
gart aus dieser Transaktion noch Riicklagen vorhanden sind und fiir welche
Zwecke diese in welchem Zeitraum eingesetzt werden sollen;

3. den Landeszuschuss an die Universitédt Stuttgart zum Betrieb des Hochst-
leistungsrechners jéhrlich zu tiberpriifen, dariiber einen gesonderten Nach-
weis zu flihren und bis 31. Dezember 2005 iiber das Veranlasste zu berich-
ten.

XXIIIL.

Zu Nr. 26 — Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Staatlichen Hochschule
fiir Gestaltung Karlsruhe

1. bei der weiteren Entwicklung der Hochschule fiir Gestaltung die Vor-
schldge des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a) eine weitere Reduzierung der Zahl der Studierenden sicherzustellen,

b) auf eine stirkere Verzahnung der Hochschule fiir Gestaltung mit dem
Zentrum fiir Kunst und Medientechnologie (ZKM) hinzuwirken,
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¢) durch geeignete Mallnahmen den finanziellen Spielraum fiir die nach-
haltige Finanzierung der notwendigen Ersatzbeschaffungen zu sichern
und

d) den Wert und den Erfolg des Studienbetriebs kritisch evaluieren zu las-
sen;

2. auf die Hochschule fiir Gestaltung einzuwirken, dass sie
a) einen Struktur- und Entwicklungsplan vorlegt, der Auskunft {iber die
fachliche, strukturelle, personelle und finanzielle Entwicklung der Hoch-

schule gibt und dabei das begrenzte Haushaltsvolumen berticksichtigt,

b) MaBnahmen ergreift, die geeignet sind, mehr Drittmittel fiir die Hoch-
schule einzuwerben und

¢) durch eine verstirkte Kooperation der Hochschule mit den beiden ande-
ren Kunsthochschulen am Standort Karlsruhe Synergiepotenziale er-
schlieft;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

C.

Den Antrag der Fraktion der SPD betr. Férderung der Vermarktung von hei-
mischen Lebensmitteln — Drucksache 13/3441 fiir erledigt zu erkldren.

21.10./25. 11. 2004/03. 03. 2005

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Lazarus Moser
Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Denkschrift 2004 des Rechnungshofs in sei-
ner 43. Sitzung am 21. Oktober 2004, in seiner 44. Sitzung am 25. November
2004 und in seiner 51. Sitzung am 3. Mérz 2005.

Er begann seine Beratungen in der 43. Sitzung mit

Abschnitt I: Die Landeshaushaltsrechnung fiir 2002, Haushaltsplan und
Haushaltsvollzug, Landesschulden

Nummer 1 — Landeshaushaltsrechnung 2002

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss trug vor, der Rechnungshof
bemerke, dass

— die Landeshaushaltsrechnung 2002 der Landeshaushaltsordnung entspreche,
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— die Betrdge in der Landeshaushaltsrechnung und in den Rechnungsle-
gungsbiichern {ibereinstimmten, Druck- und Darstellungsfehler nicht fest-
gestellt worden seien und

— die mit Einwilligung des Finanzministeriums geleisteten {iber- und auBer-
planméBigen Ausgaben samt den Vorgriffen in der Landeshaushaltsrech-
nung im Einzelnen nachgewiesen worden seien.

Die iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben in Hoéhe von 100 Millionen €
seien gegeniiber dem Vorjahr um ein Drittel geringer; ein Grof3teil der Mehr-
ausgaben entfalle auf gesetzliche Leistungen fiir die Férderung von Schiilern
und Studierenden und die Jugendhilfe. Sie wiirden dem Landtag — zusammen
mit der Landeshaushaltsrechnung 2002 — zur Beschlussfassung vorgelegt.

Die vom Rechnungshof festgestellten Buchungen an unrichtiger Stelle — die
so genannten Titelverwechslungen — seien von geringer Auswirkung auf das
Gesamtbild des Haushalts. Die unzulissigerweise gebildete Riicklage beim
Hochstleistungszentrum der Universitét Stuttgart sei im Beitrag Nummer 25
gesondert dargestellt.

Die Landeshaushaltsrechnung 2002 schlie3e mit einem kassenméafBigen Fehl-
betrag von 471 Millionen € ab. Wegen der in das Haushaltsjahr 2003 {ibertra-
genen Ausgabereste summierten sich die Mehrausgaben schlieBlich auf 1,3
Milliarden €. Dieser Betrag habe auch nicht durch einen Einnahmerest aus
der am Ende des Haushaltsjahres noch offenen Krediterméchtigung ausge-
glichen werden konnen, sodass zum Jahresende 2002 rechnungsméBig ein
Fehlbetrag von 340 Millionen € verblieben sei.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,

von den Darlegungen des Rechnungshofs in der Nummer 1 der Denk-
schrift Kenntnis zu nehmen.

Ohne férmliche Abstimmung stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag
zu.

Nummer 2 — Haushaltsplan und Haushaltsvollzug

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss berichtete, der Rechnungshof
habe dem Haushaltssoll das Haushaltsist gegeniibergestellt. Danach ergebe
sich beim Haushaltsist wegen Mindereinnahmen und Mehrausgaben ein
Fehlbetrag von 1,1 Milliarden €. Die Entwicklung der Haushaltsansétze und
der Istausgaben in den Haushaltsjahren 1994 bis 2003 sei in der Denkschrift
dargestellt.

Die Entwicklung der Haushaltsreste bis 2002 sei in der Denkschrift in einer
Ubersicht ebenfalls dargestellt. In der 42. Sitzung habe das Finanzministe-
rium den Finanzausschuss iiber die Ausgabereste 2003 von 1,1 Milliarden €
unterrichtet. Dieser Betrag liege um 60 Millionen € unter den Ausgaberesten
2002.

Die veranschlagten globalen Minderausgaben von 51 Millionen € seien von
den Ressorts erwirtschaftet worden.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:

10
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Der Landtag wolle beschliefsen,

von den Darlegungen des Rechnungshofs in der Nummer 2 der Denk-
schrift Kenntnis zu nehmen.

Ohne formliche Abstimmung iibernahm der Finanzausschuss diesen Vor-
schlag.

Nummer 3 — Landesschulden

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss fiihrte aus, der Rechnungshof
fordere eindringlich, einer weiteren Neuverschuldung durch konkrete MaB3-
nahmen entgegenzuwirken und am Ziel eines ausgeglichenen Haushalts kon-
sequent festzuhalten. Er weise nachdriicklich darauf hin, dass die finanziellen
Freirdume durch den weiter wachsenden Schuldendienst zunehmend einge-
engt wiirden.

Im Haushaltsjahr 2003 hétten fiir den Haushaltsausgleich netto erneut insge-
samt rund 2 Milliarden € neue Kredite aufgenommen werden miissen. Dies
seien rund 175 Millionen € mehr als im Vorjahr gewesen. Dadurch sei die
Kreditfinanzierungsquote des Landeshaushalts von 6,1 % auf 6,6 % gestie-
gen. Auch die Pro-Kopf-Verschuldung habe sich gegeniiber dem Vorjahr von
3 140 € auf 3 345 € erhoht. Damit liege das Land in der Rangfolge weiterhin
auf dem dritten Platz aller Flachenlédnder.

Der Rechnungshof lege auBerdem dar, dass die gestiegenen Zinsausgaben
letztlich durch Kiirzungen bei den Investitionsausgaben kompensiert worden
seien. Dies sei konjunkturpolitisch problematisch. Bei Fortsetzung dieses
Verfahrens drohe ein verfassungswidriger Haushalt.

Sie schlug vor, folgende Beschlussempfehlung ans Plenum zu verabschieden:
Der Landtag wolle beschliefsen,

von den Darlegungen des Rechnungshofs in der Nummer 3 der Denk-
schrift Kenntnis zu nehmen.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, er erkenne bei der Diskussion um die
Landesschulden eine bemerkenswerte Akzentverschiebung, nachdem es jetzt
im Grunde nur noch um die Einhaltung der verfassungsmiBigen Verschul-
dungsgrenze gehe.

Er fiigte hinzu, der Rechnungshof stelle unter Ziffer 4 des Denkschriftbei-
trags fest, dass sich die vom Land selbst finanzierten Investitionen im Haus-
haltsjahr 2003 noch iiber der Nettokreditaufnahme bewegt hitten. Er warf die
Frage auf, ob dabei auch kommunale Investitionen mitgezahlt wiirden. Das
Land leiste betrachtliche Mittel an die Kommunen, damit diese Investitionen
tatigen konnten. Dieses Vorgehen kdnne im Ergebnis zu einer Doppelzahlung
fithren. Deshalb fragte er, ob unter den Begriff ,,vom Land selbst finanzierte
Investitionen* auch Mittel subsumiert wiirden, die das Land den Kommunen
fiir Investitionen zuweise.

Der Finanzminister bejahte diese Frage und erginzte, alle Mittel des KIF und
des KUF sowie alle kommunalen Investitionen wiirden als Investitionen des
Landes angesetzt. Die Mittel des KIF und des KUF hiétten sich im letzten
Jahr auf rund 840 Millionen € belaufen, zusammen mit den iibrigen Zuschiis-
sen ergebe dies einen Betrag von fast 1 Milliarde €.
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Der Prisident des Rechnungshofs warf ein, der Rechnungshof habe Investi-
tionszuweisungen Dritter an das Land bei der Summe der eigenen Investitio-
nen abgezogen.

Er fiigte hinzu, dies miisste eigentlich fiir alle Lander gelten. Aber nach der
Finanzstatistik werde momentan so gerechnet, dass simtliche Mittel, die ein
Bundesland an Investitionen ausgebe, auch als Investitionen gezéhlt wiirden,
selbst wenn die Mittel von dritter Seite stammten. Die Einschrinkung, die
der Rechnungshof in seinem Denkschriftbeitrag vorgenommen habe, gehe
iiber das hinaus, was Finanzstatistik und heutige Staatspraxis eigentlich ver-
langten. Allerdings habe der Rechnungshof bei den Investitionen die Mittel
mit berechnet, die das Land an die Kommunen gebe.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, er sehe es als irrefiihrend und nicht zulés-
sig an, dass der Rechnungshof bei der Darstellung der Landerreihenfolge neue
Bundeslidnder wie etwa Sachsen einbeziehe. Zwar sei Sachsen ein Flichen-
land, doch habe es seine Schulden erst im Laufe der letzten 14 Jahre angehauft
und erhalte zudem jdhrlich Milliardenbetrdge an Bundesergdnzungszuweisun-
gen und Finanzausgleichsleistungen der Lénder. Deshalb sollten die neuen
Bundeslénder vollig separat dargestellt und nicht mit den alten Bundesldndern
verglichen werden.

Der Prisident des Rechnungshofs entgegnete, nach Auffassung des Rech-
nungshofs miisse mehr als zehn Jahre nach der Wiedervereinigung Sachsen
als Flachenland in den Vergleich einbezogen werden, zumal sich Sachsen bei
der Entwicklung der Schulden positiv von den {ibrigen neuen Bundeslandern
abhebe. Zwar gestehe er zu, dass Sachsen im Vergleich zu den alten Bundes-
landern zusdtzliche Refinanzierungsmoglichkeiten habe, doch verweise er
darauf, dass beispielsweise auch das Saarland oder Bremen Bundesergin-
zungszuweisungen erhielten und trotzdem in die Betrachtung einbezogen
wiirden.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU hielt dem entgegen,
die Kreditaufnahme des Landes sei fast ausschlieBlich notwendig, um die
Leistungen im Lénderfinanzausgleich zu erbringen. Schon aus diesem
Grunde halte er die Darstellung des Rechnungshofs fiir falsch.

Auf Nachfrage eines Abgeordneten der FDP/DVP fiihrte der Président des
Rechnungshofs aus, finanzverfassungsrechtlich wiirden die Zuwendungen,
die das Land den Kommunen zukommen lasse, als Investitionen des Landes
angesehen. Nach der heutigen Staatspraxis erhohten auch Investitionszu-
schiisse, die dem Land von dritter Seite zufldssen, die Verschuldungsfahig-
keit des Landes. Der Rechnungshof nehme dagegen schon seit ldngerer Zeit
eine Einengung der Art vor, dass er Zuweisungen Dritter an das Land nicht
als Investitionen anrechne, obwohl dies nach der Verfassungslage mdglich
wire.

Ein Abgeordneter der SPD hob darauf ab, hinter dem von der Verfassung vor-
gegebenen Kreditlimit stehe eigentlich die Intention, eine Verschuldung des
Landes nur insoweit zuzulassen, als dabei durch Investitionen Werte geschaf-
fen wiirden. Zwar wiirden durch kommunale Investitionen auch Werte ge-
schaffen, doch seien diese tendenziell eher den Kommunen als dem Land zu-
zurechnen. Mit der Anrechnung als Landesinvestitionen werde in der Ge-
samtbetrachtung der Zweck des Kreditlimits, dass durch eine Verschuldung
andererseits ein entsprechender Wertzuwachs beim Land entstehen solle,
nicht mehr erfiillt. Er rdumte jedoch ein, dass diese Anrechnung — auch im
Bund-Lénder-Verhéltnis — juristisch korrekt sei.
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Ohne férmliche Abstimmung empfahl der Finanzausschuss dem Plenum, von
den Darlegungen in der Nummer 3 der Denkschrift des Rechnungshofs
Kenntnis zu nehmen.

Abschnitt II: Allgemeines und Organisation
Nummer 4 — Verfligungsmittel und Représentationsausgaben

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss trug vor, der Rechnungshof
habe in einer Querschnittspriifung die personlichen Verfligungsmittel von
43 Funktionstrdgern, insbesondere Regierungsmitgliedern und Spitzenbeam-
ten, mit einem Haushaltsansatz von insgesamt 315 000 € gepriift. Parallel
seien die Reprédsentationsausgaben der in Anstalten des dffentlichen Rechts
umgewandelten Universitétsklinika stichprobenweise untersucht worden.

Die Haushaltsansitze der gepriiften personlichen Verfligungsmittel seien im
Durchschnitt zu 86 % ausgeschopft worden. Etwa die Hélfte sei fiir Bewir-
tungen ausgegeben worden. 28 % der Ausgaben seien auf Beschaffungen wie
Getrianke oder Reprdsentationsartikel, 15 % auf Geschenke entfallen. Der
Rechnungshof habe eine ausreichende Dokumentation der zweckentspre-
chenden und wirtschaftlichen Verwendung auf den Rechnungsunterlagen an-
gemahnt.

Von den zuordenbaren Bewirtungsausgaben seien 41 % auf interne Malinah-
men entfallen. Von den zurechenbaren Geschenkausgaben hétten 20 % inter-
nen Charakter gehabt. Der Rechnungshof halte den festgestellten Anteil fiir
Mafnahmen der Innenreprésentation fiir deutlich zu hoch. Er habe gefordert,
Verfligungsmittel nur in Ausnahmefillen zur internen Représentation einzu-
setzen.

Bei den auswertbaren Bewirtungen hitten sich die Kosten je Teilnehmer
iiberwiegend in einem angemessenen Rahmen gehalten. Interne Bewirtungen
hétten hieran einen Anteil von 35 % gehabt.

Das Finanzministerium habe darauf hingewiesen, dass auch interne Repra-
sentationsmafinahmen von der Zweckbestimmung der personlichen Verfii-
gungsmittel abgedeckt seien. Es stimme dem Rechnungshof aber durchaus
zu, dass bei internen Reprédsentationsmafinahmen eine besondere Zuriickhal-
tung geboten sei. Das Ministerium habe wesentliche Empfehlungen des
Rechnungshofs durch Hinweise an die Verfiigungsberechtigten und eine Er-
ginzung der Haushaltsvollzugsbestimmungen des Landes bereits umgesetzt.

Bei der Priifung der Représentationsausgaben der Universitétsklinika habe
der Rechnungshof in einzelnen Fillen die Angemessenheit von Bewirtungs-
ausgaben infrage gestellt, insbesondere wenn dabei ausschlieBlich Teilneh-
mer aus dem Bereich der Universitétsklinika verkostigt worden seien. Ein
Universitdtsklinikum habe anldsslich der Emeritierung eines Professors fiir
eine Abschiedsfeier mit 600 geladenen Gésten und eine Abendeinladung fiir
335 Giste insgesamt immerhin mehr als 54 000 € ausgegeben. Der Rech-
nungshof habe darauf hingewiesen, dass auch die Universitétsklinika — trotz
ihrer besonderen Aufgabenstellung — das gesetzlich verankerte Sparsamkeits-
gebot beachten miissten.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
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1. die Empfehlungen des Rechnungshofs zum Einsatz personlicher Verfii-
gungsmittel umzusetzen;

2. die Universitdtsklinika auf das bei Reprisentationsmafinahmen gel-
tende Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinzuweisen;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD machte darauf aufmerksam, der Rechnungshof
habe darauf hingewiesen, dass Ausgaben fiir Représentationszwecke nur aus
solchen Titeln zulédssig seien, deren Zweckbestimmung oder Erlduterungen
im Staatshaushaltsplan hierzu eine ausdriickliche Erméchtigung gidben. Dies
finde im Vorschlag der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans
Plenum jedoch keinen Niederschlag. Er bat um eine Aussage, ob dies fiir die
Zukunft sichergestellt werde.

Ein Vertreter des Innenministeriums erlduterte, die Verfiigungsmittel und die
Mittel fiir Représentationszwecke seien im Staatshaushaltsplan besonders
ausgewiesen. Der Rechnungshof habe festgestellt, dass zum Teil Reprisenta-
tionsaufwendungen aus Titeln bestritten worden seien, deren Zweckbestim-
mung dies nicht ausdriicklich vorgesehen habe. Dies werde kiinftig geéndert.

Der Finanzminister betonte, seit 1986 seien die Verfligungsmittel der Minis-
terien nicht erh6ht worden.

Er erlduterte, der Rechnungshof habe darauf hingewiesen, dass ein Grofteil
der zuordenbaren Bewirtungsausgaben auf interne MaBBnahmen entfalle. Fiir
das Finanzministerium betreffe dies zum groen Teil die Weihnachtsfeier der
Belegschaft.

Ein Sprecher des Rechnungshofs erklérte, das Finanzministerium habe prak-
tisch alle vom Rechnungshof gegebenen Empfehlungen umgesetzt. Aller-
dings erschienen ihm noch zwei Klarstellungen erforderlich, denen der Vor-
schlag der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum
Rechnung trage: Zum einen diirfe keine Erhéhung der Verfligungsmittel
eines Berechtigten durch die Nichtausschopfung der Verfligungsmittel eines
anderen Berechtigten erfolgen. Zum anderen diirften keine Verfligungsmittel
fiir einen Zweck benutzt werden, fiir den bereits ein Haushaltstitel bestehe.
Diese beiden Punkte sollten entweder bei der Haushaltsaufstellung beriick-
sichtigt oder in einem entsprechenden Erlass des Finanzministeriums gere-
gelt werden.

Ohne férmliche Abstimmung iibernahm der Finanzausschuss den Vorschlag
der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum.

Nummer 5 — Einheitliches Personalverwaltungssystem und Fiihrungsinforma-
tionssystem Personal

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss berichtete, das Landesamt fiir
Besoldung und Versorgung arbeite seit mehr als zehn Jahren an einem Per-
sonalverwaltungssystem fiir die Landesbehdrden mit dem Namen DIPSY.
Bisher seien dafiir 17 Millionen € ausgegeben worden. Ende 2003 seien aber
erst 16 % der Personalféille damit verwaltet worden, wihrend die tibrigen
Personalfille nach wie vor liber Karteien und Listen sowie {iber konkurrie-
rende Datenverarbeitungssysteme verwaltet worden seien.

Der Rechnungshof kritisiere die lange Projektdauer, die Projektorganisation
und die Softwareentwicklung. Erst sechs Jahre nach Projektbeginn seien die
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fachlich-inhaltlichen Anforderungen festgeschrieben worden. Auch hitten
die Personalverwaltungen in den Ministerien am Einsatz des Produktes lange
Zeit kein besonderes Interesse gezeigt.

Der Softwareentwicklungsprozess im Landesamt fiir Besoldung und Versor-
gung sei wenig professionell gewesen. Das Finanzministerium wolle erst
jetzt in allen seinen Softwareentwicklungsstellen ein stringentes Vorgehens-
modell mit Auftrags- und Ressourcenmanagement installieren.

Leistungen von externen Dienstleistern und Beratern seien in zu groBem Um-
fang zugekauft worden. Zum Teil seien die Auftrige ohne die vorgeschrie-
bene vorherige Ausschreibung vergeben worden.

Das Personalverwaltungssystem sei seit Ende 2003 einsatzféhig und mit den
Besoldungsprogrammen verkniipft. Dieses Programm werde mittlerweile
auch von einem anderen Bundesland genutzt. Allerdings erstatte das andere
Land fiir diese Nutzung zu wenig.

Der Rechnungshof fordere, dass noch nicht einsetzbare Teile des DIPSY-Ver-
fahrens jetzt mit Nachdruck fertig gestellt und flichendeckend in der Landes-
verwaltung eingefiihrt wiirden. Andere Personalverwaltungssysteme sollten
nicht mehr weitergefiihrt werden.

DIPSY erspare dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung Arbeit in er-
heblichem Umfang. Die dort frei werdende Personalkapazitdt taxiere der
Rechnungshof auf 30 bis 50 Stellen. Die personellen Auswirkungen auf die
Personalverwaltungen in den Landesbehdrden miissten noch untersucht wer-
den.

Auch mit dem Projektstand des Fiihrungsinformationssystems Personal
(FISP), mit dem Personal- und Besoldungsdaten zu Steuerungszwecken ver-
waltet und aufbereitet werden konnten, sei der Rechnungshof nicht vollstdn-
dig zufrieden. Es mangle an Vorgaben, was das System im Einzelnen leisten
solle. Das Programm sei deutlich teurer geworden als geplant und werde von
den Ministerien noch kaum genutzt.

Sie schlug vor, folgende Beschlussempfehlung ans Plenum zu verabschieden:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschlige des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere
a)die DIPSY-Software mit Nachdruck fertig zu stellen und nach einem
verbindlichen FEinfiihrungsplan fiir alle Landesbehérden einzuset-
zen,
b)die bereits entstandenen und noch méglichen Wirtschafisreserven im
Landesamt fiir Besoldung und Versorgung zu ermitteln und danach
in Stelleneinsparungen umzusetzen,
¢) den Softwareentwicklungsprozess zu verbessern und die Vergabe der
Softwareentwicklung an Dritte auf ein wirtschaftlich sinnvolles Mafs

zuriickzufiihren,

d)fiir die Abrechnung mit anderen Bundesldndern einen geeigneten
Kostenverteilungsmodus vorzusehen,
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e) bei den personalverwaltenden Stellen anldsslich der DIPSY-Einfiih-
rung Organisationsuntersuchungen mit Personalbemessung durch-
zufiihren,

f) den Datenaustausch zwischen wissenschaftlichen Einrichtungen und
dem Landesamt fiir Besoldung und Versorgung zu automatisieren
und

g)die restlichen Projektarbeiten fiir das Fiihrungsinformationssystem
Personal (FISP) nach einem Arbeits-, Zeit- und Kostenplan auszu-
richten;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste und die wirtschaftlichen Auswir-
kungen bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD war der Auffassung, die Darlegungen des Rech-
nungshofs zeigten, dass solche Prozesse von Anfang an besser organisiert
werden miissten.

Er erklérte, er gehe davon aus, dass die Empfehlungen des Rechnungshofs
nun ziigig umgesetzt wiirden. Er sehe den Vorschlag der Berichterstatterin fiir
eine Beschlussempfehlung ans Plenum, den er ausdriicklich unterstiitze, als
Ansporn fiir eine schnelle Umsetzung an, damit auch die Ressorts, die bisher
Zuriickhaltung geiibt hétten, sich rasch an die Umsetzung machten.

Ohne férmliche Abstimmung iibernahm der Finanzausschuss den Vorschlag
der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum.

Nummer 6 — Organisation und Wirtschaftlichkeit der Gebdudereinigung

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss trug vor, bereits 1996 habe
der Rechnungshof die Organisation und Wirtschaftlichkeit der Gebdudereini-
gung untersucht und die Ergebnisse dem Landtag in Form einer Beratenden
AuBerung zugeleitet. Durch eine verbesserte Aufbau- und Ablauforganisation
und durch eine intensivere Wahrnehmung der Steuerungsaufgaben habe der
Rechnungshof damals ein jdhrliches Einsparpotenzial von 23 Millionen € er-
wartet.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Karlsruhe habe im Rahmen einer
Nachschau aktuell iiberpriift, inwieweit die damals vorgeschlagenen MaB-
nahmen umgesetzt und welche organisatorischen und wirtschaftlichen Aus-
wirkungen erreicht worden seien.

Die Untersuchung habe gezeigt, dass die Gebédudereinigung effizienter und
effektiver geworden sei. Die Gesamtausgaben des Landes fiir die Reinigung
seiner Gebdude seien im Jahr 2002 — allerdings ohne Universitdten, Klinika,
Zentren fiir Psychiatrie und Landtag — lediglich um 2,3 % iiber den Ausgaben
von 1994 gelegen. Dabei sei aber auch festgestellt worden, dass noch nicht
alle Optimierungspotenziale ausgeschopft seien. Bei konsequenter Umset-
zung der Vorschlédge liefen sich landesweit jahrlich weitere rund 18 Millio-
nen € einsparen.

Beispielsweise gebe es im Regierungsbezirk Karlsruhe zwischen den unter-
suchten Dienststellen immer noch groBle Unterschiede bei den durchschnitt-
lichen Reinigungskosten je Quadratmeter Bodenfliche sowie bei den durch-
schnittlichen Stundenverrechnungssitzen der Reinigungsunternehmen bzw.
den Lohn- und Sachkosten je Stunde. Auch die Haufigkeit der Reinigung so-
wie die Reinigungsleistungen differierten teilweise immer noch sehr stark.
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Der Rechnungshof habe aufgezeigt, dass sich durch ein konsequentes Bench-
marking und durch Erhéhung der Leistungsdaten bei der Eigenreinigung er-
hebliche Einsparpotenziale erzielen lieBen. Um diesen Prozess voranzubrin-
gen und um unndtige Ausgaben kiinftig zu vermeiden, miisse das bereits frii-
her geforderte Reinigungscontrolling nun ziigig eingerichtet werden.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschlige des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a)ein Berichtswesen mit steuerungsrelevanten Daten fiir die Eigen-
und Fremdreinigung aufzubauen,

b)das schon im Jahr 1996 vom Rechnungshof empfohlene Reinigungs-
controlling fiir die Fremd- und Eigenreinigung einzufiihren und

c)die Kosten der Fremd- bzw. Eigenreinigung sowie die Leistungsda-
ten und Intervalle weiter zu optimieren,

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mai 2006 zu berichten.

Eine Abgeordnete der Griinen regte an, die Frist flir den Bericht geméal Zif-
fer 2 des Vorschlags der Berichterstatterin auf ein Jahr zu verkiirzen, nach-
dem sich das Thema ,,Organisation und Wirtschaftlichkeit der Gebdudereini-
gung™ bereits {iber acht Jahre hinziehe.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss blieb bei ihrem Terminvor-
schlag.

Eine Abgeordnete der CDU bat den Rechnungshof um Auskunft, in welchem
Zeitraum die angenommene Einsparung von jéhrlich 18 Millionen € bei kon-
sequenter Umsetzung der Vorschldge erbracht werden kénne, nachdem sicher
auch Fristen fiir die Kiindigung bestehender Vertrdge eingehalten werden
miissten.

Ein Sprecher des Rechnungshofs antwortete, die Kiindigungsfristen seien
ihm im Einzelnen nicht bekannt. Er gehe jedoch davon aus, dass die genann-
ten Einsparungen in den néchsten zwei bis drei Jahren realisiert werden
konnten. Zum einen seien nur wenige Vertrage iiber langere Laufzeiten abge-
schlossen, zum anderen konnten bei der Eigenreinigung sofort Mafnahmen
ergriffen werden.

Ohne formliche Abstimmung tibernahm der Finanzausschuss den Vorschlag
der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum.

Nummer 7 — Dienstreisemanagement

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss fithrte aus, der Rechnungshof
habe im Jahr 2003 landesweite Erhebungen bei Verwaltungsdienststellen,
Hochschulen, Berufsakademien und Landesbetrieben zum Dienstreisema-
nagement durchgefiihrt. Rund 40 % der Landesdienststellen seien dabei ein-
bezogen worden. So hitten reprisentative und aussagefdhige Ergebnisse er-
zielt werden konnen.
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Allein im Untersuchungsbereich seien 1 708 Mitarbeiter mit zum Teil kleins-
ten Stellenbruchteilen mit der Vorbereitung und Abrechnung von Dienstrei-
sen, Trennungsgeld und Umzugskosten befasst gewesen. Insgesamt hétten
sich fiir Abrechnung der Reisekosten 204 Stellen — in Vollzeitdquivalente um-
gerechnet — und fiir Trennungsgeld und Umzugskosten 22 Stellen ergeben.
Die Kosten fiir den Personaleinsatz hitten bei insgesamt 16,2 Millionen € ge-
legen. Bei den einschldgigen Reisekostentiteln seien rund 33 Millionen €
Reisekostenvergiitungen festgesetzt worden.

Hochgerechnet auf alle Landesdienststellen sei davon auszugehen, dass bis-
her Arbeitszeitiquivalente von iiber 400 Personalstellen fiir die Vorberei-
tung, Abwicklung und Abrechnung von Dienstreisen und fiir die Bearbei-
tung von Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitungen eingesetzt seien.
Als wichtigste Kennzahlen — Istzustand 2003 — hétten sich ergeben:

— 3 411 Reisekostenabrechnungen je Vollzeitkraft
— 34 € Aufwand je abgerechnetem Antrag
— 100 € durchschnittlicher Auszahlungsbetrag

Positiv zu bewerten sei das vom Innenministerium selbst entwickelte Abrech-
nungsprogramm RTA-BW. Diese Software sei benutzerfreundlich und durch
staindige Weiterentwicklung auf dem Stand der Technik. Trotzdem nutzten
nur 74 % der ausgewerteten Dienststellen diese Software, obwohl durch sie
eine um 41 % hdhere Fallzahl gegeniiber der manuellen Bearbeitung erreicht
worden sei. Die vom Rechnungshof gemachten Vorschlidge zum Dienstreise-
management hétten zwei Zielsetzungen:

Zum einen sollten die Zusténdigkeiten fiir die Festsetzung und Abrechnung von
Reisekosten, Trennungsgeld und Umzugskosten bei einer zentralen Reisekos-
tenstelle gebiindelt werden. Hierdurch konnten Fallzahlen von 7 000 Abrech-
nungen je Vollzeitkraft und Jahr erreicht und dadurch die Prozesskosten deutlich
—um rund 8 Millionen € pro Jahr allein bei den Reisekosten durch Abbau von
118 Personalstellen — gesenkt werden. Weitere Synergieeffekte ergében sich bei
der Festsetzung von Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitungen.

Zum anderen sollten Erleichterungen und Verbesserungen fiir den Dienstrei-
senden durch Einfilhrung eines papierlosen Verfahrens geschaffen werden.
Bereits der Antrag auf Genehmigung der Dienstreise solle in ein integriertes
Workflow-Verfahren eingebunden werden und als Grundlage fiir die Reise-
kostenabrechnung dienen.

Der Rechnungshof sei sich mit der Landesregierung darin einig, dass die Vor-
schldge zeitnah umgesetzt werden sollten. Die Zustdndigkeiten fiir die Fest-
setzung von Reise- und Umzugskostenvergiitungen einschlieBlich Tren-
nungsgeld sollten beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung zu-
sammengefiihrt werden. Der Personalbedarf solle unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen der Verwaltungsstrukturreform im Einvernechmen mit dem
Rechnungshof festgelegt werden. Uber den Abbau der bisher in den Ressorts
eingesetzten Personalressourcen sollten Zielvereinbarungen geschlossen wer-
den. Der Vollzug miisse im néchsten Doppelhaushalt stattfinden.

Zur Umsetzung der Vorschldge des Rechnungshofs schlug sie folgende Be-
schlussempfehlung vor:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
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1. die Zustindigkeiten fiir die Festsetzung und Abrechnung von Reisekos-
ten, Trennungsgeld und Umzugskosten nach Maéglichkeit bei einer zen-
tralen Reisekostenstelle zu biindeln,

2. den endgiiltigen Personalaufwand dieser zentralen Abrechnungsstelle
unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der Verwaltungsstrukturre-
Jform festzulegen und das Stelleneinsparpotenzial in den Ressorts zeit-
nah, moglichst bereits im Doppelhaushalt 2005/2006, zu realisieren;

3. die landeseigene Software RTA-BW ziigig zu einem integrierten ,, Work-
flow-Verfahren Dienstreisen‘ weiterzuentwickeln und den Einsatz bei
allen Dienststellen des Landes zeitnah zu erméglichen;

4. auch den fiir die Dienstreisevorbereitung notwendigen Aufwand zu re-
duzieren und damit den bisherigen Ressourceneinsatz deutlich zu mi-
nimieren;

5. die Einkaufsmacht des Landes weiter zu biindeln und die bestehenden
Rahmenvertrige zu optimieren,

6. die gebildeten Kennzahlen zur Steuerung dieses Aufgabenbereichs zu-
kiinftig zu nutzen;

7. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 28. Februar 2006 zu be-
richten.

Ohne formliche Abstimmung tibernahm der Finanzausschuss den Vorschlag
der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum.

Nummer 8 — Vertretung der Dienststellen und Behorden des Landes bei
Rechtsstreitigkeiten

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss trug vor, der Rechnungshof
habe im Rahmen einer Querschnittspriifung alle Félle untersucht, in denen im
Jahr 2001 von Dienststellen des Landes Rechtsanwiélte beauftragt worden
seien.

Insgesamt habe der Rechnungshof festgestellt, dass die Dienststellen bei der
Beauftragung von Rechtsanwilten die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit {iberwiegend beachtet und eine sachgerechte Interessenvertre-
tung des Landes gewihrleistet hdtten. In einer Reihe von Einzelféllen habe
der Rechnungshof dagegen die Beauftragung von Rechtsanwilten beanstan-
det und sei zu der Auffassung gelangt, dass die entsprechenden Dienststellen
die Prozessvertretung selbst hitten wahrnehmen konnen. In diesen Fillen
seien fiir das Land vermeidbare Ausgaben in Hohe von etwa 100 000 € ent-
standen. Besonderes Gewicht hitten dabei Verfahren vor den Verwaltungsge-
richten und den Verfassungsgerichten, an denen das Land (nur) als Beklagter
bzw. Antragsgegner beteiligt gewesen sei.

Bei der Vergabe von Mandaten und der Auswahl der Rechtsanwilte habe der
Rechnungshof festgestellt, dass viele vertretungsberechtigte Dienststellen
iber Jahre hinweg immer dieselben Rechtsanwélte mit der Vertretung beauf-
tragt hitten. Mit Blick auf die Grundsétze des Vergaberechts und vor dem
Hintergrund der aktuellen Diskussion zur Vergabe vergleichbarer Beratungs-
dienstleistungen schlage der Rechnungshof vor, die beauftragten Rechtsan-
wiilte auch zu wechseln.
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Weiterhin habe der Rechnungshof einzelne Honorarvereinbarungen als iiber-
hoht beanstandet und darauf hingewiesen, dass die im Gesetz vorgesehenen
Sitze im Regelfall ausreichen miissten, um durchaus qualifizierte Anwalts-
dienstleistungen zu erhalten.

Hinsichtlich der vom Rechnungshof vorgeschlagenen Beschlussfassung (An-
lage 1) gebe es kein vollstdndiges Einvernehmen mit der Landesregierung.
Sie werde als Berichterstatterin deshalb einen etwas abgednderten Vorschlag
fiir eine Beschlussempfehlung vortragen, wobei jedoch in wesentlichen Tei-
len Ubereinstimmung mit den Anregungen des Rechnungshofs bestehe.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei der Beauftragung von Rechtsanwidlten die Vorschlige des Rech-
nungshofs zu beachten, insbesondere

a)die Aufirdge an solche Freiberufler zu vergeben, deren Sachkunde,
Leistungsfihigkeit und Zuverldssigkeit feststeht, die iiber ausreichende
Erfahrungen verfiigen und die Gewdhr fiir eine wirtschaftliche Pla-
nung und Ausfiihrung bieten. Die Aufirdge sollen moglichst gestreut
und die mit der Vertretung des Landes beaufiragten Rechtsanwilte in
der Regel gewechselt werden;

b)auch bei gerichtlichen Verfahren vor Verwaltungsgerichten in der
Regel von der Beauftragung eines Rechtsanwalts abzusehen;

2. dem Landtag bis zum 31. Dezember 2005 iiber das Veranlasste zu be-
richten.

Ein Sprecher des Rechnungshofs stimmte in der Sache dem Vorschlag in Zif-
fer 1 Buchst. a zu und erklirte, im Interesse kurzer und praziser Formulierun-
gen habe der Rechnungshof in seinem Vorschlag fiir eine Beschlussempfeh-
lung auf diesen Wortlaut verzichtet.

Unterschiedliche Auffassungen bestiinden hinsichtlich der ,,Kultur der Ver-
tretung vor Verfassungsgerichten”. Er begriilte die Tatsache, dass sich die
Landesregierung mittlerweile dem Gedanken gedffnet habe, die Vertretung
vor Verfassungsgerichten selbst zu ibernehmen. Unabhéngig davon streite er
derzeit mit dem Wissenschaftsministerium {iber die Frage, ob in einem ak-
tuell anstehenden Fall ein Anwalt beauftragt werden solle.

Es sei tatsdchlich Staatspraxis, dass sich alle Lander und auch der Bund bei
Verfassungsgerichten durch namhafte Rechtsanwilte — haufig sogar Profes-
soren — vertreten lieBen. Der Rechnungshof habe diesen Sachverhalt unter
die Lupe genommen und sich dabei auch von Richtern beraten lassen. Das
Ergebnis der anwaltschaftlichen Vertretung auf der Beklagtenseite — auf Kla-
gerseite sei es unbedingt erforderlich, von einem iiber forensische Erfahrun-
gen verfligenden Anwalt vertreten zu sein — sei ,,praktisch immer gleich
null®“. Der Rechnungshof habe etwa in einem Fall festgestellt, dass ein An-
walt trotz eines sechsstelligen Honorars nicht einmal den mafigeblichen Ge-
sichtspunkt gefunden habe, aus dem das Bundesverfassungsgericht nachher
entschieden habe und wegen dem das Land unterlegen sei.

Der Rechnungshof habe weiter einen Fall gefunden, bei dem Beamte des
Staatsministeriums der Hausspitze vorgeschlagen hitten, einen Prozess vor
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dem Staatsgerichtshof selbst zu fiihren — Klage der Republikaner gegen die
Landesregierung wegen fehlender Geschéftsordnung —, in dem aber trotzdem
ein Anwalt ,,wegen der politischen Bedeutung des Falles* beauftragt worden
sei. Dieser Anwalt habe problemlos den wesentlichen Gesichtspunkt gefun-
den, wonach die Republikaner nicht klagebefugt gewesen seien. Die Landes-
regierung habe allerdings ,,vergessen®, zuvor mit dem Anwalt ein Honorar zu
vereinbaren. Dieser habe hinterher fiir die relativ einfache Arbeit einen flinf-
stelligen Betrag verlangt und auch bekommen.

Der Rechnungshof sei der Auffassung, dass einzelne Beamte des Landes
ohne weiteres in der Lage seien, vor Verfassungsgerichten kompetent aufzu-
treten. Unter den Landesbeamten befénden sich eine ganze Reihe von litera-
risch ausgewiesenen hervorragenden Verfassungsrechtlern, die auch Lehrauf-
trige wahrndhmen und in der Lage sein miissten, das Land zu vertreten, so-
dass das Land auf der Beklagtenseite Honorare fiir Anwilte sparen kdnne.
Unbestritten sei das Land auf Kldgerseite allerdings auf Anwiélte mit forensi-
schen Erkenntnissen angewiesen, die in der Regel Beamte nicht beséfen.

Er pléddierte dafiir, in Ziffer 1 Buchst. b des Beschlussvorschlags der Bericht-
erstatterin die Worte ,,und Verfassungsgerichten* einzufiigen.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss erklérte, sie gehe davon aus,
dass jeweils im Einzelfall in der Praxis eine Entscheidung getroffen werde
und keine Einwédnde gegen den Wunsch eines Ministeriums, sich in einem
Verfahren vor einem Verfassungsgericht selbst zu vertreten, geltend gemacht
wirden. Sie wolle allerdings den Eindruck vermeiden, als miisse das Land
zwingend bei Verfahren vor Verfassungsgerichten von der Beauftragung
eines Rechtsanwalts Abstand nehmen.

Ein Abgeordneter der SPD bat um Abstimmung iiber den urspriinglichen Vor-
schlag des Rechnungshofs (Anlage 1), nachdem bei der derzeitigen Aus-
schussbesetzung eine Pattsituation zwischen Regierung einerseits und Oppo-
sition andererseits bestehe.

Ein Abgeordneter der CDU verwies darauf, auch der Rechnungshof habe in
seinem Beschlussvorschlag die Formulierung ,,in der Regel von der Beauftra-
gung eines Rechtsanwalts abzusehen* gewéhlt. In diesem Fall bleibe es ins
Ermessen des jeweils betroffenen Ministeriums gestellt, ob von der Regel
eine Ausnahme gemacht werden solle. Insofern gehe auch der Rechnungshof
nicht davon aus, dass generell die Vertretung durch einen Rechtsanwalt
unterbleiben solle. Unter Beriicksichtigung dieser Tatsache habe er keine Be-
denken, den Vorschlag der Berichterstatterin um die Worte ,,und Verfassungs-
gerichten zu ergénzen.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss hob darauf ab, dass ein Ver-
fassungsgericht eine besondere Bedeutung habe und sie insofern auch ver-
stehe, wenn Ministerien bei Verfahren vor Verfassungsgerichten externen ju-
ristischen Beistand begehrten. Allerdings akzeptiere sie auch die Argumenta-
tion des Abgeordneten der CDU.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU fiihrte aus, die Formulierung ,,in der Re-
gel“ wiirde bedeuten, dass die Beauftragung eines Rechtsanwalts nur in Aus-
nahmefillen moglich ware. Er schlage deshalb vor, Ziffer 1 Buchst. b des
Vorschlags der Berichterstatterin folgendermaf3en umzuformulieren:

b) auch bei gerichtlichen Verfahren vor den Verwaltungsgerichten und

Verfassungsgerichten nach Moglichkeit von der Beauftragung eines
Rechtsanwaltes abzusehen,
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Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss iibernahm diesen Vorschlag.

Ohne formliche Abstimmung stimmte der Finanzausschuss dem Vorschlag
der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum mit dieser
Anderung insgesamt zu.

In seiner 44. Sitzung am 25. November 2004 setzte der Finanzausschuss die
Beratungen der Denkschrift 2004 fort.

Abschnitt III: Besondere Priifungsergebnisse
Einzelplan 08 — Ministerium fiir Erndhrung und Léndlichen Raum
Nummer 15 — Datenverarbeitung in der Landesforstverwaltung

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss fiihrte aus, der Rechnungshof
habe die Datenverarbeitung in der Landesforstverwaltung gepriift. Haupt-
sdchlich habe er sich hierbei mit dem neu eingefiihrten Verfahren FOKUS
2000 befasst (Forstliches Operations-, Kommunikations- und Unternehmens-
filhrungssystem). FOKUS 2000 sei bei der Forstverwaltung, aber nicht bei
den Forstrevieren eingefiihrt worden. Der Rechnungshof halte diese Software
fiir hervorragend, jedoch fiir verspitet eingefiihrt und zu teuer. Die Einfiih-
rung der FOKUS-Software habe bis jetzt etwa 30 Millionen € gekostet und
verursache jahrliche Betriebskosten von rund 3 Millionen €.

Der Rechnungshof wolle, dass FOKUS 2000 auch bei den Forstrevieren ein-
gesetzt werden solle, damit beim gesamten Forstbetrieb ein einheitliches Sys-
tem existiere. Der Rechnungshof weise darauf hin, dass bei Einfiihrung die-
ses Systems eine Effizienzrendite von 25 % durch Abbau von 200 Personal-
stellen erreicht werden konnte.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschlige des Rechnungshofs weiter zu verfolgen, insbesondere
a)bei den Stadt- und Landkreisen als Triger der unteren Forstbehor-
den darauf hinzuwirken, dass Forstreviere direkt in das Vorhaben
FOKUS 2000 einzubinden sind,
b)dafiir Sorge zu tragen, dass kiinftig nur noch eine Dienststelle fiir
Entwicklung und Betrieb der forstlichen Datenverarbeitung zustin-
dig ist;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Juli 2006 endgiiltig zu be-
richten.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, der Rechnungshof habe in sei-
ner Anregung fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum (Anlage 2) einen
Abbau von bis zu 200 Stellen genannt, und fragte, wie viele Personalstellen
im Vorfeld bereits abgebaut worden seien.

Sie regte an, die Landesregierung aufzufordern, eine Konzeption fiir ein
EDV-Management der gesamten Landesverwaltung zu entwickeln und in
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diesem Zusammenhang in einzelnen Ressorts immer wieder auftretende
Mingel zu beheben.

Ein Abgeordneter der CDU warf die Frage auf, wie der Rechnungshof zu der
Anregung komme, 200 Personalstellen abzubauen, nachdem mit den Stadt-
und Landkreisen im Zuge der Verwaltungsstruktur-Reform eine Effizienzren-
dite von 20 % vereinbart worden sei und es den Stadt- und Landkreisen nach
seiner Auffassung iiberlassen bleiben miisse, auf welche Weise sie diese Effi-
zienzrendite erwirtschaften wollten.

Ein anderer Abgeordneter der CDU erklarte, er habe kein Verstindnis dafiir,
dass nach Ziffer 1 des Vorschlags des Berichterstatters fiir eine Beschluss-
empfehlung ans Plenum die Landesregierung ersucht werden solle, bei den
Stadt- und Landkreisen darauf hinzuwirken, die Forstreviere in das Vorhaben
FOKUS 2000 einzubinden, obwohl ihnen iiber den kommunalen Finanzaus-
gleich keine Mittel fiir die EDV-Ausstattung der Forstreviere zur Verfligung
gestellt wiirden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum
fithrte aus, im Bereich der Forstverwaltung seien in den letzten zwolf Jahren
etwa 350 Stellen (ohne Waldarbeiter) abgebaut worden. Bei den Waldarbei-
tern seien sogar 800 bis 900 Stellen, die iiber Sachmittel finanziert wiirden,
eingespart worden. Bis zum Jahr 2011 miissten unter Einschluss des hoheren
Dienstes bei den Stadt- und Landkreisen und beim Land 400 Stellen abgebaut
werden. Darunter fielen auch die 200 Stellen, die in der Anregung des Rech-
nungshofs genannt wiirden. Inwieweit die Stadt- und Landkreise in der Forst-
verwaltung Stellen abbauten, miissten sie selbst entscheiden. In jedem Fall
miissten sie die vereinbarte Effizienzredite von 20 % erbringen. Im Regie-
rungsprasidium und im Ministerium misse, soweit der héhere Dienst bewirt-
schaftet werde, die Einsparung von 20 % ebenfalls erbracht werden.

Selbstverstindlich sollten nicht nur die Forstdmter und die Regierungsprisi-
dien mit der entsprechenden Soft- und Hardware ausgestattet werden, son-
dern auch die Forstreviere. Allerdings miisse zuvor die Ausstattungsfinanzie-
rung gekléart werden. Diese Frage richte sich an den Gesamthaushalt und an
das Finanzministerium und miisse zu gegebener Zeit entschieden werden.

Der Direktor beim Rechnungshof erlduterte, die Zahl von 200 Stellen, die der
Rechnungshof in seiner Anregung fiir eine Beschlussempfehlung genannt
habe, sei mehrfach mit dem Landwirtschaftsministerium diskutiert worden.
In mehreren nachweisbaren Berechnungen sei der Rechnungshof auf diese
Zahl gekommen. Allerdings sei nach der Verwaltungsstruktur-Reform der
Einfluss des Ministeriums auf die Einsparungen stark reduziert worden.

Es obliege den Landratsémtern, die Einsparung von 20 % — in welcher Form
auch immer — zu erbringen. Deshalb kdnne er den Vorschlag des Bericht-
erstatters, der auf diese Anregung des Rechnungshofs verzichtet habe, mittra-
gen.

Auf Nachfrage eines CDU-Abgeordneten erklirte der Ministerialdirektor im
Ministerium fiir Erndhrung und Landlichen Raum, weder im Entwurf des
Haushalts 2005 noch im Entwurf des Haushalts 2006 seien fiir die EDV-Aus-
stattung der Forstreviere Mittel vorgesehen. Allerdings bemiihe sich das
Landwirtschaftsministerium gemeinsam mit den Stadt- und Landkreisen da-
rum, die nach seiner Auffassung zwingend notwendige EDV-Ausstattung der
Forstreviere vorzunehmen. Er sehe derzeit allerdings noch keine konkrete Fi-
nanzierungsmoglichkeit. Das Landwirtschaftsministerium werde auf die Ein-
bindung der Forstimter in das Vorhaben hinwirken, jedoch konne er nicht zu-
sagen, dass es dabei erfolgreich sein werde.
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Mit 11 : 5 Stimmen stimmte der Finanzausschuss Ziffer 1 Buchst. a des Vor-
schlags des Berichterstatters fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss Ziffer 1 Buchst. b des Vorschlags
des Berichterstatters fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu.

Ebenfalls einstimmig stimmte der Finanzausschuss Ziffer 2 des Vorschlags
des Berichterstatters fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu.

Einzelplan 03 — Innenministerium
Nummer 9 — Biirokommunikation in der Innenverwaltung

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss berichtete, die Innenverwaltung
habe seit 1999 mehrere Projekte zur Modernisierung und Zentralisierung der
technischen Komponenten der Biirokommunikation durchgefiihrt und dafiir
etwa 2 Millionen € aufgewandt. Beispielsweise wiirden die Server der Regie-
rungsprésidien jetzt zentral vom Zentrum fiir Kommunikationstechnik und
Datenverarbeitung gesteuert und iiberwacht.

Die in diesen Projekten realisierten technischen MaBnahmen hétten die Ver-
einheitlichung der Systemarchitektur insgesamt vorangebracht und dadurch
die Voraussetzungen fiir den gemeinsamen Serverbetrieb sowie fiir die Kon-
zentration weiterer Aufgaben geschaffen.

Der Rechnungshof kritisiere jedoch, dass die durch die Aufgabenkonzentra-
tion und die technische Modernisierung entstandenen Rationalisierungspoten-
ziale bislang noch nicht geniigend abgeschopft worden seien, und schlage vor,
weitere Aufgaben der Biirokommunikation zentral bearbeiten zu lassen, zum
Beispiel die Storungsannahme, die Storungserstbearbeitung und die Benutzer-
administration. Insbesondere wéren im Interesse der Einheitlichkeit auch die
Biindelung von konzeptionellen Aufgaben an einer Stelle sowie die zentrale
Beschaffung sinnvoll. Im Zuge der Verwaltungsstruktur-Reform sollten dem
Zentrum fiir Kommunikationstechnik und Datenverarbeitung von Anfang an
alle zentral leistbaren Aufgaben der Biirokommunikation fiir die in die Regie-
rungsprasidien einzugliedernden Behorden zugewiesen werden.

Weiter bemingle der Rechnungshof, dass das Land bei diesen Projekten —
aber auch allgemein bei der Konzeption und Beschaffung von Datenverarbei-
tungssystemen — zu héiufig auf externe Berater zuriickgreife. Er sehe hier
beim Land eher ein Management- und Steuerungsdefizit als einen Fachkraf-
temangel. Abgesehen von der generellen Notwendigkeit sei bei den Vertrags-
abschliissen hiufig gegen die Ausschreibungsbestimmungen versto3en wor-
den. Insbesondere seien Auftrige zum Teil — trotz entsprechender Auftrags-
werte und ohne das Vorliegen von Ausnahmetatbestdnden — freihdndig verge-
ben worden. Der Rechnungshof bezweifle nicht generell die Notwendigkeit
externer Unterstiitzung, verlange aber ein restriktiveres Vorgehen.

SchlieBlich habe der Rechnungshof bei der Notfallvorsorge noch Liicken
festgestellt und fordere daher das Innenministerium auf, im Rahmen einer Ri-
sikoanalyse zu priifen und zu dokumentieren, ob die getroffenen Vorsorge-
maBnahmen ausreichten.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
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1. die Vorschlige des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a)die luK-Aufgaben der in die Regierungsprdsidien einzugliedernden
Behorden dem Zentrum fiir Kommunikationstechnik und Datenver-
arbeitung zuzuweisen und die dadurch entstehenden Rationalisie-
rungspotenziale festzustellen und zu realisieren,

b)bei der Priifung, ob externe Unterstiitzung bei der Planung und der
Durchfiihrung von IuK-Projekten notwendig ist, einen strengeren
Mafsstab anzulegen und

¢) zu priifen und zu dokumentieren, ob die Ausfallvorsorge fiir die Da-
tenverarbeitungssysteme der Innenverwaltung ausreichend ist;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste und die wirtschaftlichen Auswir-
kungen bis 31. Dezember 2005 zu berichten.

Einstimmig folgte der Finanzausschuss diesem Vorschlag.

Nummer 10 — Verbesserungen fiir Tarifbeschéftigte bei der Polizei durch das
Nichtvollzugskonzept

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss fiihrte aus, die Landesregierung
habe 1999 Vergiitungsverbesserungen fiir die Tarifbeschéftigten bei der Poli-
zel beschlossen. Dieses so genannte Nichtvollzugskonzept habe vor allem
Hohergruppierungen fiir Tarifbeschiftigte, die hoherwertige Tétigkeiten
ibernehmen und dadurch Polizeibeamte entlasten sollten, ermdglicht. Das
Programm sei urspriinglich auf rund 4 Millionen € pro Jahr ausgelegt gewe-
sen und habe durch Stelleneinsparungen im Bereich der polizeilichen Kraft-
fahrzeugwerkstétten finanziert werden sollen. Im Zuge von notwendigen
SparmaBnahmen sei das urspriingliche Finanzvolumen fiir das Haushaltsjahr
2003 auf rund 3 Millionen € reduziert worden. Die Umsetzung dieses Nicht-
vollzugskonzepts ruhe derzeit, weil frei werdende Stellen zunéchst vollstin-
dig fiir den auch von der Polizei allgemein zu erbringenden Stellenabbau zu
nutzen seien.

Der Rechnungshof habe die finanziellen Auswirkungen der Antrége auf Ho-
hergruppierung untersucht. Dabei habe sich gezeigt, dass die Mittel sowohl
regional als auch von einzelnen Dienststellen unterschiedlich in Anspruch ge-
nommen worden seien. Im Ergebnis seien — zumindest voriibergehend — jetzt
unterschiedliche Vergiitungsstrukturen entstanden. Urséchlich hierfiir sei das
Fehlen von landesweit giiltigen Vorgaben fiir die Umsetzung des Nichtvoll-
zugskonzepts. So sei bisher nicht untersucht worden, in welchen Organisa-
tionseinheiten vorrangig hoherwertige Aufgaben an Tarifbeschiftigte verge-
ben werden sollten, um daraus einen optimalen Nutzen fiir die Dienststellen
zu erzielen. In diesem Zusammenhang hétten auch die Auswirkungen des zu-
nehmend verbesserten TuK-Einsatzes iiberpriift werden miissen. Der Rech-
nungshof habe deshalb eine landesweite Untersuchung der Aufgaben, der Per-
sonalstirke und der organisatorisch notwendigen Veranderungen im Nicht-
vollzugsbereich gefordert.

Die Polizeidienststellen hétten ihre Antrége auf Vergiitungsverbesserungen in
vielen Féllen damit begriindet, dass Polizeibeamte von vollzugsinaddquaten
Tatigkeiten entlastet wiirden. Bei den Dienststellen sei jedoch nicht doku-
mentiert worden, wie sich die Entlastungen ausgewirkt hitten oder umgesetzt
worden seien. Der Rechnungshof halte diese Dokumentationen fiir erforder-
lich, da sie fiir kiinftige Stellenverteilungen im Polizeibereich von Bedeutung
sein konnten.
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Mit den um 1 Million € pro Jahr auf rund 3 Millionen € pro Jahr reduzierten
Mitteln fiir die Landespolizei konnten rund 750 Stellen gehoben werden.
Dies entspreche einem Anteil von 21 % der Tarifstellen der Landespolizei.
Auch der reduzierte Umfang reiche nach Auffassung des Rechnungshofs aus,
um dem Tarifpersonal angemessene Personalentwicklungsmoglichkeiten zu
bieten. Das Finanzvolumen sollte nach Auffassung des Rechnungshofs daher
dauerhaft um 1 Million € pro Jahr reduziert werden.

Er habe ,,Probleme* mit der vom Rechnungshof geforderten landesweiten
Untersuchung der Aufgaben, der Personalstirke und der organisatorisch not-
wendigen Verdnderungen im Nichtvollzugsbereich. Seines Erachtens seien
die Konsequenzen der Stellenstreichungen und der auch im Tarifbereich im-
mer mehr durchschlagenden 41-Stunden-Woche nicht geniigend beriicksich-
tigt worden.

Dartiber hinaus verstehe er nicht, dass tiberhaupt im Tarifbereich Beforderun-
gen vorgenommen werden konnten, ohne zuvor die betreffende Stelle zu be-
werten. Er sei sehr verwundert dariiber, dass Hunderte von vergleichbaren
Tatigkeiten in den Revieren und Direktionen nicht mit einem Quervergleich
bewertet worden seien, sondern einfach Antrdge auf Hohergruppierung ge-
stellt werden konnten. Dies habe in der Praxis zu den vom Rechnungshof
aufgezeigten Unterschieden gefiihrt.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. das Gesamtvolumen (Zielwert) des Nichtvollzugskonzepts von bisher
4 170 223 € dauerhaft auf' 3 170 224 € zu verringern,

2. vor einer weiteren Umsetzung moglichst unter Beriicksichtigung der
Stellenstreichungen zeitnah ein Konzept zur effizienten Umsetzung zu
erarbeiten. Dabei sind die Stellen unter Beriicksichtigung der ange-
strebten Entlastung des Polizeivollzugsdienstes vorab zu bewerten,

3. die Dienststellen zu verpflichten, mit einem Antrag auf Hohergruppie-
rung auch nachvollziehbar darzulegen, in welchem Umfang Polizeibe-
amte durch den Einsatz von hohergruppierten Tarifbeschdftigten ent-
lastet und damit anderweitig verwendet werden konnen,

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berich-
ten.

Der Direktor beim Rechnungshof teilte mit, nach seinen Informationen sei
vor Antrdgen auf Hohergruppierung jeweils eine Stellenbewertung erfolgt.
Unabhingig davon konne er den Vorschlag des Berichterstatters fiir eine Be-
schlussempfehlung ans Plenum mittragen.

Ein Sprecher des Innenministeriums stellte fest, alle Hohergruppierungsan-
trage seien unter tariflichen Gesichtspunkten im Innenministerium durch das
dortige Tarifreferat bewertet worden.

Das Innenministerium wende sich nicht generell gegen eine Untersuchung, wie
sie der Rechnungshof gefordert habe, halte eine solche Untersuchung allerdings
zum jetzigen Zeitpunkt vor dem Hintergrund der zu erbringenden Stellen-
einsparungen — sowohl im Nichtvollzugsbereich als auch im Vollzugsbereich —
fiir nicht angezeigt. Eine Untersuchung zum jetzigen Zeitpunkt mache aus Sicht
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der Verwaltung wenig Sinn, da erst nach Abschluss der Einsparauflagen die
dann entstehende Struktur untersucht werden konne. Er bitte deshalb darum,
von einer Untersuchung abzusehen, die zum jetzigen Zeitpunkt keine inhalt-
lichen Ergebnisse bringen werde.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss war der Auffassung, die Formu-
lierung ,,zeitnah™ in seinem Beschlussvorschlag trage diesem Einwand Rech-
nung.

Er ergénzte, wenn jeweils nach einem Antrag auf Hohergruppierung die ent-
sprechende Stelle bewertet worden sei, verstehe er nicht, wieso unterschied-
liche Vergiitungsstrukturen im Land entstanden seien.

Der Sprecher des Innenministeriums erlduterte, aufgrund ihrer ortlichen Be-
diirfnisse hitten die Dienststellen Antrdge auf Hohergruppierung gestellt.
Auch wenn die Aufgaben in den Dienststellen gleich seien, gebe es dort
unterschiedliche Strukturen. Dies hdnge auch von der unterschiedlichen Qua-
litdt des Personals ab. Jeder gestellte Antrag auf Hohergruppierung sei im In-
nenministerium aufgrund von vorgelegten Tatigkeitsbeschreibungen bewertet
worden.

Hinzu komme die Tatsache, dass zunédchst versucht worden sei, das Nicht-
vollzugskonzept mdoglichst rasch umzusetzen. Aus diesem Grund sei tarif-
rechtlich begriindeten Antrigen von Dienststellen auf Hohergruppierung
stattgegeben worden. Auch derzeit seien die Strukturen in den einzelnen
Dienststellen unterschiedlich. Nach Abschluss der Stelleneinsparauflagen
konne versucht werden, eine Angleichung der Strukturen zu erreichen. Die
unterschiedliche Entwicklung in der Vergangenheit sei nach Auffassung des
Innenministeriums nicht zu beanstanden, nachdem alle Hohergruppierungs-
antrdge tarifrechtlich korrekt begriindet seien. Vor Hohergruppierungen sei
jeweils festgestellt worden, ob tatsdchlich hoherwertige Téatigkeiten ausgeiibt
wiirden. Jede Eingruppierung folge der vorherigen tarifrechtlichen Aussage-
bestitigung, dass fiir die Tétigkeit entsprechende Tarifrechtsmerkmale vor-
lagen. Diese Bewertung sei in allen Féllen des Nichtvollzugskonzepts vorge-
nommen worden.

Keine Dienststelle habe die gleiche Personalausstattung wie eine andere. Die
Mitarbeiter verfiigten iiber unterschiedliche Qualifikationen und Berufsvor-
aussetzungen. Die innerorganisatorische Zuordnung von Aufgaben sei in den
einzelnen Dienststellen sehr unterschiedlich. Insofern habe auch jeder
Dienststellenleiter eine gewisse Flexibilitit. Entsprechend dieser ortlichen
Bediirfnisse seien in den einzelnen Dienststellen Hohergruppierungen vorge-
nommen worden.

Der Prasident des Rechnungshofs bestitigte, nach Auffassung des Rech-
nungshofs seien die Mittel fiir Hohergruppierungen zum Teil nach dem
,» Windhundprinzip® vergeben worden. Dienststellen, die schneller als andere
reagiert hitten, hétten Angestellte mit zuséitzlichen Aufgaben betraut und da-
mit aufgewertet und die entsprechenden Mittel angefordert. Dies habe zu
unterschiedlichen Vergiitungsstrukturen gefiihrt. Nachdem der Rechnungshof
diese Tatsache festgestellt habe, habe er ein Verteilungskonzept gefordert, um
Ungerechtigkeiten zu verhindern. Die Entwicklung konne jedoch nicht mehr
rliickgidngig gemacht werden. Der Rechnungshof empfehle, das Finanzvolu-
men des Nichtvollzugskonzepts dauerhaft um 1 Million € pro Jahr zu redu-
zieren und im Rahmen dieses Finanzvolumens ein Gesamtkonzept zu erar-
beiten.

Ein Abgeordneter der SPD erinnerte daran, der Landtag habe 1999 beschlos-
sen, dass qualifizierte Polizeibeamte von Aufgaben entlastet werden sollten,
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fiir die sie iberbezahlt seien, um fiir unmittelbare Polizeitdtigkeiten zur Ver-
figung zu stehen. Viele Polizeibeamte seien beispielsweise fir Schreibarbei-
ten in Revieren eingesetzt worden, sodass ihre Kapazitit fiir die eigentlichen
Polizeiaufgaben gefehlt habe.

Aufgrund der Einsparauflagen konne das Nichtvollzugskonzept zwar derzeit
nicht realisiert werden, doch spreche er sich gegen die Kiirzung des Volu-
mens um 1 Million € pro Jahr aus, um fiir die Zukunft Spielraum zu erhalten.
Die Tatsache, dass die Einsparauflagen gerade diesen Bereich betréfen, fiihre
in der Praxis dazu, dass entgegen den urspriinglichen Intentionen Polizeibe-
amte vermehrt Aufgaben wahrnehmen miissten, fiir die sie eigentlich iiberbe-
zahlt seien.

Er sprach sich dafiir aus, eine Gesamtbetrachtung in der Flache des Landes
vorzunehmen und danach eine Konzeption zu entwickeln, mit der das ange-
strebte Ziel erreicht werden konne, dass niedriger bewertete Tatigkeiten von
weniger qualifiziertem Personal {ibernommen wiirden und hoch qualifizierte
Polizeibeamte fiir ihren eigentlichen Auftrag eingesetzt werden konnten. Er
unterstiitze deshalb Ziffer 2 der Anregung des Rechnungshofs (Anlage 3) und
trete dafiir ein, das Gesamtvolumen des Nichtvollzugskonzepts beizubehal-
ten, zumal in der derzeitigen Situation der veranschlagte Betrag ohnehin
nicht ausgeschopft werde.

Er bat um Auskunft, welcher Betrag aus dem Gesamtvolumen des Nichtvoll-
zugskonzepts im Jahr 2003 tatséchlich abgerufen worden sei.

Der Sprecher des Innenministeriums teilte mit, aus dem Volumen des Nicht-
vollzugskonzepts stiinden nur noch ,,ganz geringfligige Mittel zur Verfii-

gung.

Mit 12 : 6 Stimmen stimmte der Finanzausschuss Ziffer 1 des Vorschlags des
Berichterstatters fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu.

Mit 14 : 7 Stimmen stimmte der Finanzausschuss den Ziffern 2 bis 4 des Vor-
schlags des Berichterstatters fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu.

Einzelplan 06 — Finanzministerium
Nummer 13 — Betétigungspriifung bei einer Hafengesellschaft

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, nach Feststellung des
Rechnungshofs sei die Hafengesellschaft Mannheim bei ihrer Griindung im
Jahr 1990 mit rund 4 Millionen € zu viel Kapital ausgestattet worden. Seither
habe sich das Eigenkapital durch thesaurierte Gewinne weiter erhoht. Der
Rechnungshof empfehle, die Kapitalausstattung zugunsten des Landeshaus-
halts erheblich zu reduzieren.

Die Ertrage der Hafengesellschaft griindeten wesentlich in der Weitervermie-
tung von Hafengrundstiicken, die sie vom staatlichen Verpachtungsbetrieb
gepachtet habe. Fiir diese Ertrage seien mehrere Millionen Euro Steuern an-
gefallen, die ohne Zwischenschaltung der GmbH nicht angefallen wiren.
Deswegen sollte die Hafengesellschaft kiinftig als Verwalter der Hafengrund-
stiicke fungieren. Dann wiirden wieder die Mietertrdge dem Land direkt zu-
gute kommen und Investitionen in die Grundstiicke der Kompetenz des
Haushaltsgesetzgebers unterstellt.

Das wichtige Landesinteresse an der Hafengesellschaft bestehe laut Rech-
nungshof allenfalls noch in eingeschrinktem Umfang. Andere bedeutende
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Hifen im Land — zum Beispiel Karlsruhe, Heilbronn und Stuttgart — wiirden
von den Kommunen betrieben. Das Land solle daher — nach der Neustruktu-
rierung der Hafengesellschaft — auf eine Kommunalisierung oder Privatisie-
rung hinwirken, langfristig auch auf eine VerduBerung seiner Hafengrund-
stiicke im Wert von mehreren Hundert Millionen €.

Der Rechnungshof kritisiere auflerdem, dass sich der staatliche Verpach-
tungsbetrieb auf Betreiben der Hafengesellschaft mit 1 Million € an den Kos-
ten einer StralenbaumaBnahme der Stadt Mannheim beteiligt habe. Dies sei
nach Ansicht des Rechnungshofs eine zusétzliche Forderung der Stadt zulas-
ten des Landeshaushalts unter Missachtung der Zustindigkeit des Landtags.
Andere Kommunen hétten ndmlich fiir den Stra3enbau iiber die gesetzlichen
Zuschiisse hinaus keine zusétzlichen Fordermittel erhalten.

Das Finanzministerium wolle kiinftig bei Investitionen im Mannheimer Ha-
fen mit entscheiden und die Investitionsentscheidungen dem Landtag gegen-
iiber offen legen. Den dariiber hinausgehenden Vorschldgen des Rechnungs-
hofs wolle das Finanzministerium nicht folgen. Der Rechnungshof bleibe bei
seiner Auffassung.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Vorschlige des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere darauf
hinzuwirken, dass

a)die Vertragsbeziehungen mit der Staatlichen Rhein-Neckar-Hafen-
gesellschaft Mannheim mbH dahin gehend neu geordnet werden,
dass die Gesellschaft kiinftig geschdfisbesorgend fiir das Land tditig
wird und

b)die Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft auf das betrieblich er-
forderliche Maf} zuriickgefiihrt wird;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Der Finanzminister betonte, das Finanzministerium konne aus verschiedenen
Griinden diesem Vorschlag fiir eine Beschlussempfehlung nicht zustimmen
und habe stattdessen einen Alternativvorschlag erarbeitet.

Ein Sprecher des Finanzministeriums fithrte aus, nach Auffassung des Fi-
nanzministeriums sei die vom Rechnungshof kritisierte Konstruktion durch-
aus sinnvoll. Bis zum Jahr 1990 sei die Hafengesellschaft in der Form eines
Landesbetriebs nach § 26 der Landeshaushaltsordnung gefiihrt worden. Dann
sei politisch entschieden worden, diese Gesellschaft in eine GmbH umzu-
wandeln, um effizientere unternchmerische Entscheidungen treffen, innova-
tiver sein und flexibler vor Ort in der Raumschaft Mannheim reagieren zu
konnen.

Nach der Umwandlung in eine GmbH habe sich herausgestellt, dass nicht das
gesamte Betriebsvermdgen fiir den Hafen — Grundstiicke, Kréne, Spund-
winde usw. — eingebracht werden konne, weil sonst eine erhebliche Summe
an Grunderwerbsteuer anfallen wiirde. Deshalb sei eine Betriebsaufspaltung
erfolgt, um dem angestrebten Ziel moglichst nahe zu kommen. Dies habe zu
der Konsequenz gefiihrt, dass nun ein Verpachtungsbetrieb bestehe, der die
Grundstiicke und das sonstige Betriebsvermdgen verpachte, wéhrend die
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GmbH den Hafen betreibe, selbst aber iiber keinerlei aktivierungspflichtiges
Vermogen verfiige.

Der Pachtvertrag sehe sowohl eine Barpacht als auch eine Investitionspacht
vor. Zunéchst bezahle die Hafengesellschaft an den Verpachtungsbetrieb eine
Barpacht. Dariiber hinaus miisse sie entsprechende Investitionen tétigen so-
wie den Erhaltungsaufwand aus eigenen Mitteln finanzieren.

Der Rechnungshof schlage vor, den Pachtvertrag aufzuheben und stattdessen
einen Geschéftsbesorgungsvertrag abzuschlieBen und damit einen Schritt
riickwirts zu gehen. Dann wiirde der Verpachtungsbetrieb den Hafen betrei-
ben und sich mangels eigenen Personals der Geschaftsfiihrung und des Per-
sonals der Hafengesellschaft bedienen. Dies stiinde allerdings im Gegensatz
zu allen aktuellen politischen Diskussionen, die eher in Richtung Privatisie-
rung und dezentrale Verantwortung gingen.

Die vom Rechnungshof befiirwortete Variante wiirde bedeuten, dass der
Pachtbetrieb kiinftig die Verantwortung fiir den Hafen und fiir Investitionen
triige, dass das Risiko beim Finanzministerium liege und der bisher die Auf-
sicht iiber den Hafen ausiibende Aufsichtsrat praktisch entmachtet wiirde, da
sich seine Aufsicht nicht auf den Pachtbetrieb erstrecke. In konkreten Fillen
wiirde dies wohl auch dazu fiithren, dass potenzielle Investoren oder Péachter
frithzeitig von Investitionsabsichten Abstand ndhmen, weil die Entschei-
dungswege zu lange dauerten. Nach seiner Auffassung passe die vom Rech-
nungshof favorisierte Konstruktion nicht mehr in die heutige Zeit.

Der Rechnungshof halte die derzeitige Konstruktion insbesondere deshalb
fiir verbesserungswiirdig, weil inzwischen erhebliche Ertragsteuern angefal-
len seien. Demgegentiiber sei er zundchst der Ansicht, dass anfallende Ertrag-
steuern ein Zeichen fiir das Florieren eines Unternehmens seien. Trotzdem
wolle auch das Finanzministerium die Steuerzahlungen landeseigener Unter-
nehmen mdoglichst minimieren und die Ertrdgnisse weitgehend direkt dem
Land zukommen lassen. Aus diesem Grund habe das Finanzministerium den
Pachtvertrag in Absprache mit dem zustindigen Finanzamt insoweit geédn-
dert, dass kiinftig im Vorfeld moglichst hohe Ertrdgnisse aus der Gesellschaft
abgezogen und dem Haushalt zugefiihrt werden kdnnten, sodass moglichst
wenig Ertragsteuern im Unternehmen selbst anfielen. Somit sei das Finanz-
ministerium dem wichtigsten Petitum des Rechnungshofs vollauf gerecht ge-
worden. Im Jahr 2003 seien von den urspriinglich fiir Investitionen vorge-
sehenen Mitteln 3 Millionen € und im Jahr 2004 zusatzlich 4,5 Millionen €
abgezogen und dem Haushalt zugefiihrt worden.

Ein Sprecher des Rechnungshofs erklérte, der Rechnungshof bedaure sehr,
dass ihm das Finanzministerium unterstelle, er wolle einen Schritt zuriick ge-
hen, gewissermafien das Rad zuriick drehen und eine moderne und zukunfts-
trachtige Konstruktion gewissermaflen hintertreiben. Diese Bewertung sei
nicht sachgerecht.

Die vom Finanzministerium verteidigte Konstruktion habe sicher auch Vor-
teile. Auch der Rechnungshof sei der Ansicht, dass das Geschaft vor Ort sehr
gut mit einer GmbH erledigt werden konne. Allerdings meine er, dass die
GmbH nur die Funktion eines Haus- und Grundstiicksverwalters haben solle,
aber nicht diejenige des Investors oder des Eigentiimers. Genau diese Rolle
sei jedoch nach der derzeitigen vertraglichen Konstruktion jener Gesellschaft
zugedacht, ohne dass sie die Risiken tragen miisse, die sich aus ihren Ent-
scheidungen ergdben, da das Eigentum nach wie vor beim Land liege.

Die GmbH sei bei ihrer Griindung mit einem ungewdhnlichen und enorm ho-
hen Eigenkapital — nach Auffassung des Rechnungshofs um rund 4 Millionen €
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zu viel — ausgestattet worden. Hierfiir gebe es keinerlei Griinde, zumal die Ge-
sellschaft iiber kein eigenes Anlagevermégen verflige. Das Land befinde sich
dabei in einer ganz schlechten Situation. Es erwirtschafte mit seinen dortigen
Grundstiicken eine Kapitalrendite von ungefdhr 1 %, selbst wenn die Werte
ganz konservativ und vorsichtig geschitzt wiirden. Die Gewinne wiirden vom
Land hin zur steuerpflichtigen Gesellschaft verlagert. Aus diesem Grund seien
allein in fiinf Jahren 3 Millionen € Steuern angefallen, die nicht hétten bezahlt
werden miissen, wenn die Ertrige vom Landesbetrieb erwirtschaftet worden
wiren.

Mit dieser Konstruktion sei das Land, das eigentlich iiber Investitionen auf
seinen Grundstiicken entscheiden konnen miisste, entmachtet worden. Das
Land konne dort keine Investitionsentscheidung treffen. Diese Tatsache und
das Faktum, dass die Hafengesellschaft mit einem zu hohen Eigenkapital
ausgestattet sei, habe zum Beispiel dazu gefiihrt, dass ernsthaft Pléne fiir ein
Biirohochhaus, das an dieser Stelle in Mannheim sicher nicht erforderlich sei,
angestellt worden seien, um das Eigenkapital gewissermafien unterzubringen.
Die Abwégung, ob im Hafen Mannheim ein Biirohochhaus oder an einem an-
deren Ort ein Gebaude fiir ein Polizeirevier oder eine Finanzamtserweiterung
Prioritdt haben solle, sei mit dieser Konstruktion nicht moglich, weil Ent-
scheidungen im Aufsichtsrat der Hafengesellschaft und nicht im Finanzmi-
nisterium und schon gar nicht im Landtag getroffen wiirden. Aus all diesen
Griinden sei der Rechnungshof der Meinung, dass ein blofles Riickfiihren der
Liquiditat nicht ausreiche. Auf jeden Fall miisse auch das unnétig hohe
Stammbkapital herabgesetzt werden.

Dariiber hinaus plidiere der Rechnungshof fiir eine Anderung der Konstruk-
tion. Die Hafengesellschaft konne aus seiner Sicht nach wie vor sehr beweg-
lich sein, wenn sie vor Ort vermiete. Sie konne auch Gewinnanreize flir gute
Vermietungen erhalten. Aber Entscheidungen iiber Investitionen miissten
vom Eigentlimer getroffen werden kdnnen. Moglicherweise konne, um einen
zu hohen Biirokraticaufwand zu verhindern, eine Betragsgrenze eingefiihrt
werden, bis zu der Entscheidungen vor Ort getroffen werden diirften. Er
wende sich aber dagegen, dass sich das Land als Eigentiimer vollig seiner
Rechte begebe.

Der Rechnungshof spreche sich nachdriicklich dafiir aus, die vom Berichter-
statter vorgetragene Fassung fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu
verabschieden.

Der Finanzminister raumte ein, dass die GmbH mit einem zu hohen Eigenka-
pital ausgestattet sei und zu wenig Risiko trage. Das Finanzministerium habe
deshalb einen Vorschlag fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum erarbei-
tet, die den Darlegungen des Rechnungshofs weitgehend entgegenkomme.

Das Finanzministerium sei zundchst damit einverstanden, dass die Kapital-
ausstattung auf das betrieblich erforderliche MaB3 zurilickgefiihrt werde.
AuBerdem wolle das Finanzministerium darauf hinwirken, dass der staatliche
Verpachtungsbetrieb unter Beibehaltung der heute bestehenden vertraglichen
Beziehungen kiinftig iiber die Investitionen entscheide und die Investitions-
verpflichtung dementsprechend anpasse. Dariiber hinaus sollten die wesent-
lichen Investitionen im Erlduterungsteil des Einzelplans 06 Kapitel 0620 dar-
gestellt werden.

Ein Abgeordneter der SPD meinte, zusdtzlich zu den Vorschldgen des Rech-
nungshofs und des Finanzministeriums wére auch zu iiberlegen, analog zum
Flughafen Stuttgart beim Hafen Mannheim das Grundstiickseigentum und
die Geschiftstétigkeit insgesamt in einer GmbH zusammenzufiihren. Aller-
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dings stehe derzeit ein solches Modell ebenso wie ein Verkauf der Grund-
stiicke an die Stadt in Mannheim nicht zur Diskussion.

Er unterstiitzte die Ankiindigung des Finanzministeriums, die Kapitalausstat-
tung der HGM auf das betrieblich erforderliche Mal} zuriickzufiihren, sowie
den Vorschlag, die Investitionshoheit des Eigentiimers sicherzustellen.

Er bat um Auskunft, ob beim Mannheimer Hafen Investitionen nur auf Lan-
desflachen oder auch auf anderen Flidchen geplant seien bzw. durchgefiihrt
wiirden.

Ein Vertreter des Finanzministeriums antwortete, er habe diesen Sachverhalt
nicht genau iiberpriift, seines Wissens investiere aber der Hafen Mannheim
ausschlieBlich auf landeseigenen Flachen.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, die HGM habe sich sowohl im Zu-
sammenhang mit der stidtebaulichen Entwicklung Mannheims als auch mit
der Entwicklung im dortigen Hafengebiet bewahrt. Auch die Beteiligung der
HGM an den Kosten einer Stralenbaumalinahme der Stadt, die der Rech-
nungshof beméngelt habe, erscheine ihm sinnvoll. Bei dem zwischenzeitlich
realisierten Stralenbauprojekt handle es sich um eine Maflnahme, mit der ein
Nadelohr habe beseitigt werden konnen. Wenn die Gesellschaft sich nicht be-
teiligt hitte, wire diese StraBle angesichts der finanziellen Lage der Stadt
Mannheim nie gebaut worden.

Er sehe auch beim Mannheimer Hafen ein gro3es Landesinteresse, insbeson-
dere was den Export angehe. Der Mannheimer Hafen stelle einen bedeuten-
den Handelsumschlagsplatz dar und benétige nach seiner Einschitzung we-
sentlich mehr Investitionen.

Eine Abgeordnete der Griinen gab zu bedenken, auch die Stadt Mannheim
habe ein grofes Interesse am Hafen. Die Landesgesellschaft nehme auch im
wirtschaftlichen Interesse der Stadt Mannheim liegende Aufgaben wahr. Der
Hafen Mannheim sei schlieBlich ein sehr attraktives Gewerbegebiet der
Stadt. Von daher finde sie es wiinschenswert, wenn der Finanzausschuss zum
Ausdruck bréchte, dass die Stadt Mannheim méglichst an Infrastrukturkosten
beteiligt werden sollte.

Sie erklérte, personlich teile sie die Ansicht des Rechnungshofs, dass lang-
fristig eine Privatisierung und Kommunalisierung des Hafens angestrebt wer-
den solle.

Ein Abgeordneter der Griinen verwies darauf, dass der Rechnungshof zwar
eine Privatisierung und Kommunalisierung des Mannheimer Hafens als wiin-
schenswert ansehe, dieses Anliegen aber in dem Vorschlag fiir eine Be-
schlussempfehlung ans Plenum fehle. Er bat um eine Aussage des Finanzmi-
nisteriums dazu, wie es zu der Forderung nach einer mittelfristigen Privati-
sierung oder Kommunalisierung des Hafens stehe.

Der Finanzminister antwortete, das Finanzministerium habe hinsichtlich
einer volligen Privatisierung des Mannheimer Hafens noch keine Uberlegun-
gen angestellt, jedoch iiber eine Kommunalisierung und zunéchst in einer
Zwischenstufe eine stirkere Beteiligung der Stadt Mannheim nachgedacht.
Die Stadt Mannheim lehne jedoch Regelungen, die eine Kostenbelastung der
Stadt zur Folge hétten, strikt ab und sei lediglich bereit, iiber die Einsetzung
einer Arbeitsgruppe zu sprechen.

Ein Abgeordneter der CDU beantragte, folgende Beschlussempfehlung ans
Plenum zu verabschieden:
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Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,
1. darauf hinzuwirken, dass

a)der Staatliche Verpachtungsbetrieb (Land) unter Beibehaltung der
heute bestehenden vertraglichen Beziehungen mit der Staatlichen
Rhein-Neckar-Hafengesellschaft Mannheim mbH kiinftig iiber die
Investitionen entscheidet und die Investitionsverpflichtung dement-
sprechend anpasst,

b)die wesentlichen Investitionen im Erlduterungsteil des Einzelplans
06 Kapitel 0620 dargestellt werden,

c)die Kapitalausstattung auf das betrieblich erforderliche Maf3 zu-
riickgefiihrt wird,

d)die iibrigen Empfehlungen des Rechnungshofs — soweit noch nicht
geschehen — umgesetzt werden;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 30. Juni 2005 zu berichten.

Auf Nachfrage eines Vertreters des Rechnungshofs stellte der Finanzminister
klar, er gehe davon aus, dass auch in den Vertragsverhiltnissen Verdnderun-
gen vorgenommen werden miissten.

Ein Sprecher des Finanzministeriums fiigte hinzu, im Hinblick auf die Prii-
fung des Rechnungshofs und dessen Anregungen sei der Pachtvertrag bereits
insoweit angepasst worden, dass die Investitionen der HGM auf die Investi-
tionsverpflichtung angerechnet wiirden und nur im Einvernehmen/mit Zu-
stimmung des staatlichen Pachtbetriebs Investitionen erfolgen diirften.

Ein Vertreter des Rechnungshofs sah dies als Fortschritt gegeniiber dem bis-
herigen Zustand an, fligte jedoch hinzu, er verstehe nicht, aus welchem
Grund das Finanzministerium nicht bereit sei, noch einen Schritt weiter zu
gehen und die GmbH zum Grundstiicksverwalter zu bestimmen.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss iibernahm den Antrag des
CDU-Abgeordneten als Vorschlag fiir eine Beschlussempfehlung ans Ple-
num.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag zu.

Nummer 14 — Betétigungspriifung bei einem Dienstleistungsunternehmen
in Verbindung damit:

Antrag der Fraktion der SPD und Stellungnahme des Ministeriums fiir Erndh-
rung und Léndlichen Raum

— Forderung der Vermarktung von heimischen Lebensmitteln — Drucksache
13/3441

Nach auf Wunsch des Rechnungshofs vertraulich gefiihrter Beratung verab-

schiedete der Finanzausschuss einstimmig folgende Beschlussempfehlung
ans Plenum:
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Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass die Vorschlige des Rechnungshofs so umge-
setzt werden, dass insbesondere

a)das Unternehmen soweit wie moglich im Auftrag von Unternehmen
und Verbdnden des einschligigen Wirtschaftszweigs tditig wird und
die Mafinahmen im Auftrag des Landes deutlich und stetig reduziert
werden,

b)das Land Zuwendungen nicht mehr an die Mafigabe koppelt, die
Projekte iiber das Dienstleistungsunternehmen abzuwickeln,

2. auf dieser Basis bis Ende 2005 eine grundsitzliche Uberpriifung vor-
zunehmen, in der das wichtige Interesse des Landes an einer Beteili-
gung an dem Unternehmen dem Grunde und der Hohe nach gekldrt
wird;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mdrz 2006 zu berichten.

Ebenfalls einstimmig empfahl der Finanzausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 13/3441 fiir erledigt zu erkldren.

Einzelplan 09 — Sozialministerium

Nummer 16 — Baumafinahmen und technisches Gebdudemanagement in den
Zentren fiir Psychiatrie

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, seit der 1996 vorge-
nommenen Umwandlung in Anstalten des offentlichen Rechts ndhmen die
Zentren fiir Psychiatrie im Land die Bau- und Instandhaltungsaufgaben fiir
ihre ausgedehnten baulichen Anlagen eigenstindig wahr. Die Finanzierung
erfolge aus den erwirtschafteten Mitteln und iiber Zuschiisse des Landes.

Bei den Priifungen der neun Zentren habe der Rechnungshof festgestellt, dass
sie — nach anfénglichen Problemen — ihre Baumafinahmen ziigig und wirt-
schaftlich planten und abwickelten; hierfiir schalteten sie zumeist freiberuf-
lich tétige Architekten und Ingenieure ein. Nachdem Bauleistungen zunéchst
vielfach beschréinkt oder gar freihdndig ausgeschrieben und vergeben worden
seien, habe sich das Vergabeverhalten inzwischen deutlich in Richtung 6f-
fentliche Ausschreibung und transparente Vergabeverfahren entwickelt.

Wegen der unzureichenden Mittelausstattung fiir die Instandhaltung be-
fiirchte der Rechnungshof allerdings auf lingere Sicht einen massiven Sub-
stanzverlust. Insbesondere die zahlreichen denkmalgeschiitzten historischen
Gebaude im Besitz der Zentren konnten oft nicht in der erforderlichen Weise
unterhalten werden. Sollte eine bessere Finanzausstattung nicht erreichbar
sein, miisste sich die bauliche Nutzung langerfristig auf den Kernbereich der
baulichen Anlagen konzentrieren, indem periphere Gebdude oder aufwendig
zu erhaltende historische Gebdude moglicherweise einer anderen Nutzung
zugefiihrt wiirden.

Im Bereich des technischen Gebdudemanagements habe der Rechnungshof
die Aufwendungen der neun Zentren fiir Strom und Wirme verglichen.
Durch energetische Nachriistung der Warmeerzeugungsanlagen und weitere
energiesparende MafBinahmen im Rahmen der Gebaudesanierung lieBen sich
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nach Auffassung des Rechnungshofs in den meisten Zentren noch Einsparpo-
tenziale erschlieen.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. von den Ausfiihrungen des Rechnungshofs Kenntnis zu nehmen sowie
zu berichten,

a)auf welche Weise sichergestellt wird, dass die Gebdude der Zentren
fiir Psychiatrie keinen massiven Substanzverlust erleiden,

b)mit welchen Mitteln die denkmalbedingten Mehraufwendungen in
den historischen Gebduden finanziert werden und

c) ob eine andere Nutzung der historischen Gebdude maglich ist, falls
eine Finanzierung aus Mitteln der Zentren ausscheidet,

2. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Eine Abgeordnete der Griinen machte darauf aufmerksam, der Rechnungshof
gehe in seinem Beitrag auf die Warmekosten der unterschiedlichen Einrich-
tungen ein. Allerdings fehle in dem Vorschlag des Berichterstatters fiir eine
Beschlussempfehlung ans Plenum dieser Sachverhalt. Die Qualitét des Ener-
gie- und Gebidudemanagements sei bei den Zentren sehr unterschiedlich. Sie
hielte es fiir wiinschenswert, die Landesregierung aufzufordern, die Zentren
zu ermutigen, ihre Energiekosten zu senken. Deshalb rege sie an, folgende
Formulierung in die Beschlussempfehlung aufzunehmen:

die Einrichtungen dabei zu unterstiitzen, im Wege des Energiemanage-
ments die moglichen Einsparpotenziale zu realisieren.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, die Zentren verfiigten wohl auch iiber
Gebaude, die nicht dem eigentlichen Zweck des Klinikbetriebs dienten, aber
aus historischen Griinden zum Eigentum gehdrten. Langfristig hielte er es
nicht fiir richtig, Gebaude zu unterhalten, die von den Zentren nicht selbst ge-
nutzt wiirden. Unter Umstdnden konne ein Verkauf solcher Gebdude zu einer
Minderung des Landeszuschusses an die Zentren fiihren.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss erlduterte, die Bettenzahl in den
Zentren fiir Psychiatrie sei in der Vergangenheit bereits abgebaut worden.
Allerdings entwickelten sich die Zentren fiir Psychiatrie, beispielsweise iiber
AuBlenstellen und andere Therapieformen, sténdig weiter. Deshalb spiele bei
diesen Uberlegungen auch die Fortbildung eine grofere Rolle. Auflerdem bil-
deten die Zentren strategische Allianzen mit anderen Trigern. Aus diesem
Grund seien die fiir den urspriinglichen Klinikbetrieb nicht erforderlichen
Gebédude nicht von vornherein entbehrlich. Hier miisse ein Gesamtkonzept
der Zentren mit dem Bedarf an Gebauden erarbeitet werden. Die reine Sicht
auf den medizinischen Bereich erscheine ihm nicht ausreichend, vielmehr
miissten die Zentren fiir Psychiatrie ihre kiinftigen Absichten in einem Ge-
samtkonzept darstellen.

Der Abgeordnete der CDU erklérte, nach seiner Auffassung solle gepriift
werden, ob die Zentren alle historisch wertvollen und denkmalgeschiitzten
Gebaude unterhalten miissten oder ob fiir den Betrieb entbehrliche Gebaude
verduflert werden konnten.
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Ein Sprecher des Sozialministeriums stellte klar, bei den Zentren fiir Psychia-
trie gebe es derzeit keine Gebdude, die nicht entsprechend der Psychiatrie ge-
nutzt wiirden. Wo dies in der Vergangenheit der Fall gewesen sei, seien die
Gebaude verkauft oder vermietet worden.

Der CDU-Abgeordnete wandte ein, auch bei einer Vermietung solcher Ge-
biude entstiinden dem Eigentiimer Kosten fiir die Unterhaltung historischer
und denkmalgeschiitzter Gebdude. Wenn fiir betriebliche Zwecke ein Ge-
bdude dauerhaft nicht bendtigt werde, miisse nach seiner Auffassung ein Ver-
kauf ins Auge gefasst werden. Er sei nicht bereit, globalen Zuschiissen fiir die
Zentren fiir Psychiatrie zuzustimmen, wenn nicht feststehe, dass alle Ge-
baude fiir den Betrieb genutzt wiirden.

Ein Sprecher des Sozialministeriums berichtete, in diesem Jahr sei ein Ge-
baude der Zentren fiir Psychiatrie an das Land verkauft und bei einem ande-
ren Gebédude ein Nutzungsrecht zurlickgegeben worden. Dies habe zu Ein-
sparungen bei den Unterhaltskosten gefiihrt. Ansonsten gebe es in den Zen-
tren fiir Psychiatrie keine nicht von ihnen genutzten Gebiude.

Auf Frage eines SPD-Abgeordneten erlauterte ein Sprecher des Finanzminis-
teriums, dem Finanzministerium seien bei den Verhandlungen iiber die Auf-
stellung des Haushalts die Vermdgensverhéltnisse der Zentren fiir Psychiatrie
bekannt. Diese wiirden selbstverstandlich bei der Festlegung von Landeszu-
schiissen berticksichtigt.

Die Zentren fiir Psychiatrie bekdmen vom Land sowohl Investitionszu-
schiisse als auch Betriebskostenzuschiisse. Ansonsten finanzierten sie sich
uber Einnahmen von den Krankenkassen.

Die Zuschiisse des Landes betrdfen vor allem den MaBregelvollzug. Die In-
vestitionszuschiisse des Landes beliefen sich derzeit auf jahrlich rund
40 Millionen €.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss ergénzte seinen Vorschlag fiir
eine Beschlussempfehlung ans Plenum um folgende Ziffer 2:

2. die Einrichtungen dabei zu unterstiitzen, im Wege des Energiemanage-
ments die méglichen Einsparpotenziale zu realisieren,

Ziffer 2 seines urspriinglichen Vorschlags solle dann Ziffer 3 werden.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag fiir eine Be-
schlussempfehlung ans Plenum zu.

Einzelplan 10 — Ministerium fiir Umwelt und Verkehr

Nummer 17 — Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Akademie fiir Natur-
und Umweltschutz Baden-Wiirttemberg

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss berichtete, die Akademie fiir
Natur- und Umweltschutz in Stuttgart fithre jahrlich mehr als 100 Fortbil-
dungsveranstaltungen durch. Thr Beitrag beschrinke sich dabei im Wesent-
lichen auf Planung, Organisation und Moderation; fiir den fachlichen Input
greife sie in der Regel auf externe Referenten zuriick.

Da die Akademie seit langem eng mit der Landesanstalt fiir Umweltschutz in

Karlsruhe zusammenarbeite und ihre Fachreferenten schwerpunktmifig von
dieser Anstalt rekrutiere, empfehle der Rechnungshof eine Integration der
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Akademie in die Landesanstalt. Dadurch lieen sich auerdem zusétzliche
Synergieeffekte erzielen. Nach einer Zusammenlegung der beiden wichtigs-
ten Umweltbildungseinrichtungen des Landes konnte schlieBlich das repra-
sentative landeseigene Akademiegebdude in Stuttgart — in dem einst Theodor
Heuss als ,,Kultminister” residiert habe — einer anderen Nutzung zugefiihrt
werden.

Der Rechnungshof habe festgestellt, dass der Kostendeckungsgrad der Aka-
demie lediglich etwa 6 % betrage. Dies liege zum einen an den hohen Kosten
fiir Unterbringung und Personal, zum anderen an der seither unzureichenden
Erhebung der Seminargebiihren. So hétten im Jahr 2002 nur 12 % der Teil-
nehmer Gebiihren bezahlt. In einigen Fallen hédtten die Gebiihren nicht ein-
mal die Ausgaben der Akademie fiir die Verkostigung der Teilnehmer ge-
deckt. Die Kriterien fiir die vielfach praktizierte Befreiung von Teilnehmer-
gebiihren seien seither wenig transparent gewesen. Das Ministerium fiir Um-
welt und Verkehr habe dem Rechnungshof kiirzlich mitgeteilt, dass die Aka-
demie die Seminargebiihren inzwischen erhoht sowie die Tatbestinde zur Ge-
biihrenbefreiung eingeschrénkt habe, und schlage vor, die Auswirkungen der
gednderten Regelungen nach Ablauf eines Jahres auszuwerten.

Der Rechnungshof gehe davon aus, dass aufgrund seiner Empfehlungen der
Kostendeckungsgrad erheblich verbessert und die wichtige Umweltbildung
weiter optimiert werden konnte.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Integration der Akademie in die Landesanstalt fiir Umweltschutz in
Karlsruhe zur Erzielung von Synergieeffekten zu priifen;

2. den Kostendeckungsgrad der Akademie deutlich zu erhohen;

3. die Einfiihrung eines durchgdngigen Qualititssicherungssystems fiir
die Veranstaltungen der Akademie zu veranlassen,

4. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD hielt den Vorschlag der Berichterstatterin in
Ziffer 1 ,die Integration ... zu priifen fiir unklar und nicht weitgehend ge-
nug und erkldrte, er wiirde die Formulierung ,,die rdumliche Integration der
Akademie . .. vorzunehmen* als sachgerechter ansehen.

Er fligte hinzu, er gehe davon aus, dass nicht nur der Kostendeckungsgrad
der Akademie erhoht werden solle, sondern auch erhebliche zusitzliche Ein-
sparungen nach einer Integration der Akademie in die Landesanstalt fiir Um-
weltschutz erzielt werden konnten. Er denke dabei etwa an die Zusammenle-
gung von Bildungsaktivitéten.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss entgegnete, eine offenere For-
mulierung in Form eines Priifauftrags erscheine ihr sinnvoll, weil sowohl
eine organisatorische als auch eine rdumliche Zusammenfassung denkbar sei,
aber zunéchst der Sinn der Zusammenfassung gepriift werden sollte. Sie habe
deshalb einen sehr zeitnahen Bericht bis zum 30. Juni 2005 gefordert, sodass
der Finanzausschuss dann aufgrund der Informationen aus diesem Bericht
eine Entscheidung iiber tatsdchliche Einsparungen treffen konne.
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Ein Abgeordneter der CDU plidierte ebenfalls dafiir, zunichst eine Uberprii-
fung vorzunehmen.

Ein anderer Abgeordneter der CDU fragte, ob die Information zutreffe, dass
zum 1. Januar 2005 die UMEG in die LfU eingegliedert werden solle. Er
meinte, in diesem Fall wiére die zusatzliche Eingliederung der Akademie zum
selben Zeitpunkt wohl nicht leistbar.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt und Verkehr stellte fest,
die UMEG werde entsprechend einem Beschluss der Haushaltsstrukturkom-
mission in die LfU eingegliedert. In diesem Zusammenhang werde das Mi-
nisterium selbstverstdndlich auch die Integration der Akademie fiir Natur-
und Umweltschutz in die Priifungen einbeziehen.

Ein Abgeordneter der SPD duflerte, er habe kein Verstdndnis fiir die in Bezug
auf die Fingliederung der Akademie in die LfU gelibte Zuriickhaltung. Die
Akademie verfiige iiber eine Personalkapazitit von 8,7 Vollzeitdquivalenten.
Wenn die Zusammenfiihrung von LfU und UMEG problemlos gelinge,
miisse es auch moglich sein, zusétzlich eine Unterabteilung ,,Umweltbil-
dung* zu integrieren und damit auf einen Schlag mit der Reorganisation die
personellen Ressourcen optimal einzusetzen, zumal der Rechnungshof deut-
lich gemacht habe, dass selbst ohne strukturelle Verdnderungen die Personal-
kapazitit der Akademie auf sechs Vollzeitiquivalente herabgesetzt werden
konnte. Im Ubrigen habe nach seiner Auffassung die gesamte Aktion nur
dann einen Sinn, wenn das von der Akademie in Stuttgart genutzte Gebdude
danach tatsdchlich frei werde. Vom Finanzausschuss sollte die klare Vorgabe
gemacht werden, dass die Akademie rdumlich bei der LfU untergebracht
werde und dartiber hinaus durch eine Eingliederung der Akademie in die LfU
die moglichen Synergieeffekte genutzt wiirden.

Mit 11 : 6 Stimmen stimmte der Finanzausschuss dem Vorschlag der Bericht-
erstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu.

Nummer 18 — Forderung einer Bike+Ride-Anlage

Die Berichterstatterin fir den Finanzausschuss berichtete, die Finanzkon-
trolle habe Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
fiir das Sonderprogramm zur Férderung des Baus und der Nachriistung von
Bike+Ride-Anlagen gepriift. Dabei sei festgestellt worden, dass beim Regie-
rungspréasidium Karlsruhe ein Forderantrag fiir den Bau eines Fahrradpark-
hauses am Hauptbahnhof Karlsruhe mit tiber 1 300 Stellpldtzen und einem
Fahrradladen vorgelegen habe. Die Gesamtausgaben seien mit rund
1,7 Millionen €, die Zuwendungen mit rund 745 000 € angegeben worden.
Das Ministerium fiir Umwelt und Verkehr habe hierfiir 1996 und 2001 eine
Forderpauschale von 765 € je Fahrradabstellplatz in Aussicht gestellt.

Die Antragspriifung habe sich fiir das Regierungsprésidium schwierig gestal-
tet, weil die eingereichten Unterlagen unvollstindig bzw. nicht ausreichend
begriindet gewesen seien. So habe beispielsweise die Bedarfsermittlung aus
dem Jahr 1993 gestammt. Nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
konnten aulerdem nur Fahrradabstellplétze fiir Nahverkehrskunden gefordert
werden. Da Bedenken hinsichtlich der Aussagefahigkeit einer vom Antrag-
steller vorgelegten Befragung bestanden hitten, solle nun aufgrund einer
Intervention des Rechnungshofs die Aufteilung zwischen Nah- und Fernver-
kehrsanteil auf der Basis der im Hauptbahnhof abfahrenden Ziige vorgenom-
men werden.
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Zudem habe der Rechnungshof gefordert, kostengiinstigere Alternativen zu
priifen. Das Regierungsprasidium habe dabei festgestellt, dass im Bahnhofs-
bereich bereits 1 240 Stellpldtze vorhanden seien, deren technische Ausriis-
tung und Funktionsfahigkeit teilweise jedoch nicht mehr den heutigen Erfor-
dernissen entspriachen.

Eine Umbauaktion sowie die Errichtung von Ersatzplitzen wiirden ohne qua-
litative EinbuBlen zu erheblichen Kostenreduzierungen fiihren. Die Forder-
pauschale je Fahrradabstellplatz betriige in einem solchen Fall 120 €. Statt
des beantragten Zuschusses von 745 000 € miisste das Land dann lediglich
eine Zuwendung von rund 45 000 € bezahlen.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Zuwendung fiir die Bike+Ride-Anlage auf der Basis des skizzierten
Vorschlags zu begrenzen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mdrz 2005 zu berichten.

Ein Sprecher des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr erlduterte, die Stadt
Karlsruhe habe inzwischen ihre Planungen gedndert. Die vom Rechnungshof
geforderte Alternativplanung befinde sich in Vorbereitung. Ein Forderantrag
der Stadt liege derzeit aber noch nicht vor.

Er bat darum, den Termin fiir einen Bericht an den Landtag um sechs Monate
zu verldngern, weil die Stadt Karlsruhe wohl erst im nichsten Jahr einen For-
derantrag stellen werde.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss dnderte darauthin den Termin
in Ziffer 2 ihres Vorschlags fiir eine Beschlussempfehlung in 30. September
2005.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss dem Vorschlag der Berichterstatte-
rin mit der Anderung des Termins in Ziffer 2 zu.

Nummer 19 — Erhohungsantrag fiir den Ausbau einer Schieneninfrastruktur

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss trug vor, ein Verkehrsunter-
nehmen habe Ende des Jahres 2000 einen Forderantrag iiber 26,6 Millionen €
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz zur Elektrifizierung einer
Schienenstrecke gestellt. Dieser Vorgang sei bereits in der Denkschrift 2001
thematisiert worden. Die Strecke sei mit allen Teilabschnitten Anfang Okto-
ber 2003 in Betrieb gegangen. Ende Dezember 2003, also kurz nach der In-
betriebnahme, habe das Verkehrsunternehmen einen Erhohungsantrag iiber
8,8 Millionen € vorgelegt; demnach hitten die zuwendungsfihigen Ausgaben
um 33 % steigen sollen. Weitere Nachtrige seien nicht auszuschliefen, da
Teilprojekte noch nicht gebaut oder zuriickgestellt worden seien. Zu den Er-
hohungen habe vor allem das Zusammenwirken von zwei Problemfeldern
beigetragen. Zum einen habe die Bewilligungsstelle den Forderantrag noch
nicht abschliefend fachtechnisch gepriift, den Fakten schaffenden Baubeginn
aber zugelassen. Zum anderen seien die Planungen teilweise nicht ausgereift
und die veranschlagten Ausgaben des Antragstellers eindeutig zu niedrig ge-
wesen.
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Der Rechnungshof halte den Erhohungsantrag in weiten Teilen fiir nicht for-
derfihig, da die wesentlichen Mehrausgaben offensichtlich nicht unvorher-
sehbar gewesen seien, sondern auf Planungsméngel und wenig soliden Kal-
kulationen beruht hétten. Auerdem hitte ein Erhéhungsantrag ,unverziig-
lich* bei Uberschreiten der festgesetzten zuwendungsfihigen Ausgaben mit
den fiir eine Beurteilung notwendigen Unterlagen vorgelegt werden miissen.
Der Rechnungshof habe daher der Bewilligungsstelle empfohlen, den Erho-
hungsantrag hinsichtlich seiner tatséchlichen Forderfdhigkeit kritisch zu
iiberpriifen. Das Ministerium habe dies zugesagt.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. den Erhéhungsantrag kritisch auf seine grundsdtzliche Forderfihig-
keit zu iiberpriifen und den Zuschuss entsprechend dem Zuwendungs-
recht festzusetzen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Mdrz 2005 zu berichten.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag zu.

Nummer 20 — Absenkung von Fordersitzen bei Wasserverbanden

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss fiihrte aus, der Bau, die Unter-
haltung und der Betrieb von Hochwasserriickhaltebecken fiir den iiberort-
lichen Hochwasserschutz seien nach dem Wassergesetz Aufgaben des Landes
oder der zu diesem Zweck bestehenden oder gebildeten Wasserverbinde, die
hierbei vom Land finanziell unterstiitzt wiirden. Infolge knapper Landes-
mittel seien in den letzten Jahren die Fordersdtze auch fiir Hochwasserschutz-
mafinahmen von 80 % auf 70 % abgesenkt worden. Fiir Wasserverbénde sei
in einer Ubergangsregelung aber festgelegt worden, dass fiir alle Vorhaben
eines genehmigten Bauprogramms der Fordersatz von 80 % beibehalten wer-
den koénne.

Anfang der Achtzigerjahre sei einem Verband ein Foérdersatz von 80 % in
Aussicht gestellt worden. Das planmifBig abgeschlossene Bauprogramm habe
letztlich jedoch erst 1996 vorgelegen und sei 1997 genehmigt worden, also
nach Inkrafttreten der neuen Forderrichtlinien Wasserwirtschaft 1995. Den-
noch sei der seinerzeit dem Verband in Aussicht gestellte Fordersatz von
80 % fiir die weiteren Vorhaben des Programms beibehalten worden.

Der Rechnungshof vertrete die Auffassung, dass die Zusage cines Fordersatzes
nicht zeitlich unbegrenzt fiir alle Vorhaben eines Bauprogramms aufrecht-
erhalten werden konne. Er empfehle daher, die Ubergangsregelung zu streichen.
Zum Zeitpunkt der Bewilligung von Zuwendungen — auch fiir einzelne Vor-
haben eines so genannten Bauprogramms — sollten demzufolge die Fordersitze
der jeweils geltenden Forderrichtlinien mafigebend sein. Mit einer Fordersatz-
absenkung auf 70 % konnten im untersuchten Fall bis zu 3 Millionen € und lan-
desweit bei vergleichbaren Vorhaben bis zu 5 Millionen € eingespart werden.
Diese Mittel stiinden dann fiir weitere, derzeit nicht finanzierbare Hochwasser-
schutzmalinahmen zur Verfiigung.

Sie meinte, in diesem Bereich wiirde ein geltender Vertrauensschutz verletzt,

wenn die Ubergangsregelung gestrichen wiirde. Das Ministerium fiir Umwelt
und Verkehr habe darauf hingewiesen, dass die zeitliche Verschiebung nicht
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von den Wasserverbdnden zu vertreten sei, sondern auf zusétzlich notwendig
gewordenen Untersuchungen beruhe. Das Ministerium habe auch angedeutet,
dass bei der Uberarbeitung der Forderrichtlinien Wasserwirtschaft eine Kom-
promisslosung gesucht werde. Sie bitte deshalb zundchst um einen aktuellen
Sachstandsbericht.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt und Verkehr teilte mit,
das Ministerium fiir Umwelt und Verkehr habe die Forderrichtlinien Wasser-
wirtschaft tiberarbeitet und hoffe, dass sie noch in diesem Jahr vom Minister-
rat verabschiedet wiirden und zum 1. Januar 2005 in Kraft treten konnten.
Nach diesen Férderrichtlinien werde die Ubergangsregelung entfallen. Mit
der Neuregelung werde nach seiner Uberzeugung allen Belangen auch unter
dem Aspekt des Bestandschutzes ausreichend Rechnung getragen.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss schlug darauthin folgende Be-
schlussempfehlung ans Plenum vor:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Ubergangsregelung in den Férderrichtlinien Wasserwirtschaft zu
streichen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag zu.

Einzelplan 12 — Allgemeine Finanzverwaltung
Nummer 21 — Die Besteuerung von ausléndischen Einkiinften

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss berichtete, der Rechnungshof
habe die Besteuerung ausléndischer Einkiinfte im Jahr 1988 untersucht und
dabei eine Fehlerquote von 35 % der gepriiften Steuerbescheide festgestellt.
Entsprechend seiner damaligen Empfehlung sei in der Folgezeit in jedem Fi-
nanzamt ein fiir die Besteuerung ausldndischer Einkiinfte zustindiger Sach-
bearbeiter eingesetzt worden. Trotz dieser Maflnahme hétten Priifungen bei
den Finanzédmtern weiterhin zu Beanstandungen gefiihrt. Vor diesem Hinter-
grund und wegen der stetig zunehmenden Bedeutung der auslidndischen Ein-
kiinfte habe der Rechnungshof die Besteuerung auslidndischer Einkiinfte von
natiirlichen Personen erneut landesweit untersucht.

Durch den Einsatz der Spezialsachbearbeiter sei eine deutliche Qualitétsver-
besserung bei der Besteuerung der ausldndischen Einkiinfte erreicht worden,
aber immer noch seien rund 25 % der untersuchten Steuerbescheide im Be-
reich der auslidndischen Einkiinfte fehlerhaft. Den offentlichen Haushalten
entstiinden dadurch Steuerausfille in Millionenhdhe. Die Hauptursache fiir
die Bearbeitungsdefizite liege darin, dass die Spezialsachbearbeiter nicht im
vorgesehenen Umfang in das Besteuerungsverfahren eingebunden wiirden.
Thnen wiirden lediglich rund 40 % der entsprechenden Fille zur Bearbeitung
vorgelegt. Ziel miisse es sein, diese unzureichende Quote nachhaltig zu erho-
hen, weil die Einschaltung der Spezialisten zu einer deutlich besseren Ar-
beitsqualitit fiihre.

Der Rechnungshof rdume ein, dass eine vollstdndige Sicherstellung der Fall-

vorlage nur schwer zu erreichen sein diirfte. Er halte dies jedoch zumindest
fiir die haufig fehlerbehafteten Fille mit ausldndischem Arbeitslohn fiir reali-
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sierbar und empfehle, die Einbindung des Spezialsachbearbeiters bei diesen
Fillen programmgesteuert zu erzwingen. Allein dadurch kénnten nach An-
sicht des Rechnungshofs in Baden-Wiirttemberg jahrlich Mehrsteuern von
etwa 5 Millionen € realisiert werden.

Weiter werde empfohlen, die Spezialsachbearbeiter im erforderlichen Um-
fang von ihren iibrigen Aufgaben freizustellen und ihnen einen direkten Da-
tenzugriff einzurdumen, die bestehenden DV-Hinweise zu iiberarbeiten, die
Berechnung der anrechenbaren Quellensteuer zu visualisieren und einen
Steuererklarungsvordruck fiir ausldndische Arbeitslohne einzufiihren.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die vom Rechnungshof aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten
sdamtlich aufzugreifen und baldmoglichst umzusetzen,

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag zu.

Nummer 22 — Arbeitsweise der Lohnsteuer-Auf3enpriifung

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, mit einem landeswei-
ten Aufkommen von rund 25,4 Milliarden € sei die Lohnsteuer neben der
Umsatzsteuer die wichtigste Einnahmequelle fiir die 6ffentlichen Haushalte.
Aufgrund dieser fiskalischen Bedeutung der Lohnsteuer habe der Rech-
nungshof in einer landesweiten Querschnittspriifung die Aufbau- und Ablauf-
organisation der Lohnsteuer AuBlenpriifung néher untersucht.

Eine Kosten-Nutzen-Analyse habe dabei ergeben, dass die Lohnsteuer-
AuBenpriifung mit den im Jahr 2002 erzielten Mehrergebnissen von iiber
90 Millionen € dem Fiskus das 4,5fache dessen einbringe, was sie an Kosten
verursache. Dabei sei zu beriicksichtigen, dass die statistisch festgestellten
Mehrergebnisse nahezu vollstdndig eingenommen wiirden. Da die Arbeit der
Lohnsteuer-AuBlenpriifung sehr ertragreich sei, sollte nach Auffassung des
Rechnungshofs eine Personalreduzierung in diesem Bereich unterbleiben.

Es sei aber auch festgestellt worden, dass die von der Lohnsteuer-AuBenprii-
fung in Baden-Wiirttemberg erzielten Mehrsteuern erheblich unter dem
Bundesdurchschnitt 14gen. Insbesondere durch eine verbesserte, risikoorien-
tierte Fallauswahl liee sich die Prifungseffizienz deutlich erh6hen. Eine
solche optimierte Fallauswahl schaffe zeitliche Freiraume, um die Priifun-
gen intensiver durchzufiihren.

Hinsichtlich der Personalzuweisung sollten kiinftig einheitliche Mafstibe zu-
grunde gelegt werden, die sich an der Gréfle und Bedeutung der zu priifenden
Arbeitgeber orientierten. Die statistischen Groflenklassen sowie die Unter-
nehmensform der Betriebe kdnnten hierbei Orientierungshilfen sein.

Dartiber hinaus seien Verbesserungen und die Beseitigung von Fehlern bei
der Verfahrensanwendung der elektronischen Arbeitgeberkartei, die eine we-
sentliche Arbeitsgrundlage der Lohnsteuer-Auf3enpriifung darstelle, dringend
geboten.
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Die Verbesserungsvorschlage des Rechnungshofs koénnten nach dessen An-
sicht dazu beitragen, jahrlich zusétzliche Mehrsteuern in einer GréBenord-
nung von 40 Millionen € zu erzielen.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. eine sachgerechte Aufgabenerfiillung bei der Lohnsteuer-AufSenprii-
fung gegebenenfalls durch entsprechende Personalressourcen sicher-
zustellen;

2. Voraussetzungen fiir eine zielgerichtete risikoorientierte Fallauswahl
zu schaffen, um dauerhaft die Priifungseffizienz zu erhohen,

3. das Personal landeseinheitlich nach geeigneten Mafistiben zuzuwei-
sen;

4. die elektronische Arbeitgeberkartei und deren Anwendung weiter zu
verbessern und die Bediensteten auf diesem Gebiet fortzubilden;

5. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD beantragte, Ziffer 1 in folgender, einer Anregung
des Rechnungshof entsprechenden Fassung zu formulieren:

1. Personalreduzierungen bei der Lohnsteuer-AufSenpriifung zu vermei-
den;

Nach seiner Auffassung habe der Rechnungshof sehr eindrucksvoll dargelegt,
wie wichtig und auch ergiebig Lohnsteuer-AuBlenpriifungsstellen seien. Er
pladiere fiir eine deutliche Stirkung der Lohnsteuer-AuBlenpriifung und der
Finanzverwaltung insgesamt und wende sich gegen die abschwéchende For-
mulierung des Berichterstatters.

Der Ministerialdirektor im Finanzministerium betonte, generell miisse mit
weiteren Personaleinsparungen gerechnet werden. Deshalb diirften keine Ta-
bubereiche festgelegt werden. Er gehe allerdings davon aus, dass Personal-
einsparungen dort priorisiert wiirden, wo sie am ehesten vertretbar seien. Bei
der Lohnsteuer-AuB3enpriifung sollte moglichst kein Personal eingespart wer-
den.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss stellte fest, das Personal inner-
halb der Finanzverwaltung sei sehr unterschiedlich verteilt. Dariiber hinaus
wiirden in der Praxis auch ,,unwichtige* Betriebe von der Lohnsteuer-Auf3en-
prifung gepriift. Die elektronische Arbeitgeberkartei diene dazu, die Lohn-
steuer-AuBenpriifung auf wesentliche Betriebe zu konzentrieren, bei denen
die meisten Steuermehreinnahmen zu erreichen seien. Er halte es durchaus
fiir moglich, dass die Lohnsteuer-AuBlenpriifung mit weniger Personal als
bisher auskomme, wenn diese MaBinahmen durchgefiihrt wiirden. Deshalb
miisse die Frage, ob Personalreduzierungen mdglich seien, offen bleiben.
Wenn der Bericht an den Landtag zeige, dass diese nicht mdglich seien, stelle
sich der Sachverhalt neu dar und miisse der Finanzausschuss erneut dariiber
befinden.

Ein Sprecher des Rechnungshofs verwies darauf, der Rechnungshof habe im
Bereich der Organisation und der Fallauswahl Optimierungsvorschlige
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unterbreitet. Dariliber hinaus sei der Rechnungshof der Auffassung, dass bei
der Lohnsteuer-AuBenpriifung Personalreduzierungen vermieden werden
miissten. Angesichts der durch die Lohnsteuer-AuBenpriifung erzielten Er-
gebnisse und der Kosten-Nutzen-Analyse hielte er Personaleinsparungen in
diesem Bereich fiir ausgesprochen kontraproduktiv. Selbst wenn die Steuer-
verwaltung insgesamt von Personaleinsparauflagen nicht ausgenommen
werde, bilde die Lohnsteuer-Auflenpriifung einen der Bereiche, die davon un-
bertihrt blieben.

Der Prisident des Rechnungshofs stellte fest, im Grundsatz bestehe allge-
mein Ubereinstimmung dariiber, dass Personaleinsparungen in Bereichen, in
denen eine Kosten-Nutzen-Analyse zu positiven Ergebnissen komme, zuletzt
vorgenommen werden diirften. Die vom Berichterstatter gewéahlte Formulie-
rung ,,sachgerechte Aufgabenerfiillung® trage dem Rechnung.

Bei sechs Jastimmen lehnte der Finanzausschuss mehrheitlich den Antrag
eines SPD-Abgeordneten fiir eine Formulierung von Ziffer 1 der Beschluss-
empfehlung ab.

Ohne Gegenstimmen bei fiinf Stimmenthaltungen stimmte der Finanzaus-
schuss dem Vorschlag des Berichterstatters fiir eine Beschlussempfehlung
ans Plenum zu.

Einzelplan 14 — Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
Nummer 24 — Doppelvergiitung von Planungsleistungen

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss fithrte aus, die Stiftung ,,Or-
thopédische Universititsklinik Heidelberg* lasse ihre baulichen Maflnahmen
seit 1998 nicht mehr vom Universitdtsbauamt planen und abwickeln, sondern
schalte hierfiir freiberuflich titige Architekten und Ingenieure ein. Die Finan-
zierung der BaumaBnahmen erfolge in erster Linie durch Fordermittel nach
dem Landeskrankenhausgesetz, Zuschiisse aus dem Haushalt des Wissen-
schaftsministeriums, Mittel des Landes und des Bundes nach dem Hoch-
schulbaufordergesetz sowie zu einem kleineren Teil aus Eigenmitteln der
Stiftung.

Bei zwei fast gleichzeitig laufenden Bauprojekten habe die Stiftung ein pri-
vates Planungsbiiro zunéchst mit der Generalplanung beauftragt, die Vertrage
aber wegen zu hoher Baukosten noch im Planungsstadium gekiindigt. In bei-
den Fillen sei dem Biiro nahezu das volle Honorar ausbezahlt worden, also
auch das fiir noch nicht erbrachte Leistungen.

Die gesamten Planungsleistungen fiir beide Projekte seien darauthin einem
anderen Biiro iibertragen worden, das wiederum — allerdings auf der Grund-
lage niedriger geschétzter Baukosten — mit dem gleichen Leistungsumfang
wie das erste Biiro beauftragt worden sei. Das Biiro habe also nicht auf den
bereits erfolgten Planungen des ersten Biiros aufgebaut. Auch wenn die end-
giiltige Planung teilweise von der urspriinglichen Planung abweiche, habe die
Doppelbeauftragung zu insgesamt vollig iiberhohten Honorarzahlungen ge-
fiihrt. Hinzu komme, dass die voraussichtlichen Baukosten kaum von den ur-
spriinglich veranschlagten und als zu hoch angesehenen Kostenschétzungen
des ersten Biiros abwichen.

Der Rechnungshof bemingle, dass Vertrige zuungunsten der Stiftung ge-
schlossen worden seien und die hierdurch verursachten tiberhhten Honorar-
kosten vom Land iiber seine Zuwendungen mit finanziert werden miissten.
Seiner Empfehlung, die Vertrdge kiinftig den im Landesbetrieb Vermdgen
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und Bau iiblichen Vertrdgen anzupassen, sei die Stiftung inzwischen gefolgt.
Allerdings sehe sie aufgrund der mit dem ersten Biiro getroffenen Auflo-
sungsvereinbarung keine Moglichkeit, die tiberzahlten Betrage zuriickzufor-
dern. Daher sollten nach Auffassung des Rechnungshofs bei der Priifung der
Verwendungsnachweise die staatlichen Forderungen entsprechend gekiirzt
werden.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die ordnungsgemdfse Verwendung dffentlicher Mittel bei der Abwick-
lung der Baumafinahmen der Stiftung sicherzustellen und gegebenen-
falls die Zuwendungen des Landes bei missbrduchlicher Verwendung
zu kiirzen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2005 zu berichten.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag zu.

Nummer 25 — Haushalts- und Wirtschaftfithrung bei den Rechenzentren der
Universitdten Karlsruhe und Stuttgart

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss stellte dar, der Rechnungshof
habe die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Rechenzentren der Univer-
sitdten Karlsruhe und Stuttgart gepriift. Dabei sei unter anderem festgestellt
worden, dass die Universitét Stuttgart fiir den laufenden Betrieb des bei ihr
angesiedelten Bundeshdchstleistungsrechenzentrums ab 1996 einen jéhr-
lichen Zuschuss zu den Betriebskosten in Héhe von 3,37 Millionen € erhalten
habe. Diese Mittel seien in betrdchtlichem Umfang fiir den laufenden Betrieb
nicht benétigt und zur Bildung von Riicklagen verwendet worden.

Diese Riicklagen seien auf ein im Landeshaushalt nicht vorgesehenes Kapitel
umgebucht und dadurch dem Zugriff des Haushaltsgesetzgebers entzogen
worden. Aus diesen verschleierten Riicklagen sei — unter Verzicht auf eine
mogliche Bundesforderung — die Erweiterung von Rechnerkapazitét finan-
ziert worden. Ein Teil der Riicklagen sei noch heute bei der Universitét Stutt-
gart vorhanden. Der Rechnungshof schlage vor, diesen formellen und mate-
riellen VerstoB gegen das Haushaltsrecht dadurch zu sanktionieren, dass der
Zuschuss des Landes an die Universitiat Stuttgart entsprechend gekiirzt
werde.

Weiterhin habe der Rechnungshof festgestellt, dass die Finanzierungsregeln
fiir Bundeshdchstleistungsrechenzentren fiir das Land Baden-Wiirttemberg
nachteilig seien. Der Bund beteilige sich zu 50 % an den Anschaffungskosten
von Rechnern. Dafiir erhielten alle anderen Bundesldnder, auch soweit sie
selbst keine solchen Leistungen zur Verfligung stellten, ein Recht zur kosten-
losen Nutzung. Baden-Wiirttemberg trage fiir die in Stuttgart vorgehaltenen
Rechner dagegen 50 % der Anschaffungskosten und 100 % der laufenden Be-
triebskosten. Der Rechnungshof schlage vor, auf eine Neuregelung der Fi-
nanzierung hinzuwirken, die die anderen Bundesldnder entsprechend ihrem
Nutzungsanteil mindestens an den laufenden Kosten des Hochstleistungs-
rechners beteilige.
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Mit dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst habe kein Ein-
vernehmen {iber eine Beschlussempfehlung des Finanzausschusses erzielt
werden konnen.

Sie schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen:

1. Bis zum 31. Mdrz 2005 zu berichten, in welchem Umfang eine tatsdch-
liche Nutzung des (Bundes-)Hdochstleistungsrechners in Stuttgart durch
Wissenschaftler anderer Bundeslinder stattgefunden hat, in welchem
Umfang baden-wiirttembergische Wissenschaftler Rechnerkapazitdten
an anderen (Bundes-)Hdéchstleistungsrechnern tatsdchlich nutzen und
wie sich dies bei einer Kostenbeteiligung an den jeweiligen Betriebs-
kosten auswirkt.

2. Bis zum 31. Januar 2005 zu berichten, in welcher Hohe bei der Uni-
versitdit Stuttgart aus dieser Transaktion noch Riicklagen vorhanden
sind und fiir welche Zwecke diese in welchem Zeitraum eingesetzt wer-
den sollen.

3. Den Landeszuschuss an die Universitdt Stuttgart zum Betrieb des
Hochstleistungsrechners jihrlich zu iiberpriifen, dariiber einen ge-
sonderten Nachweis zu fiihren und bis zum 31. Dezember 2005 itiber
das Veranlasste zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD hielt die vorsichtige Formulierung in dem Vor-
schlag der Berichterstatterin flir Ziffer 1 einer Beschlussempfehlung an den
Landtag fiir sachgerechter als die Anregung des Rechnungshofs (siche An-
lage 4).

Er unterstiitzte dagegen den Vorschlag des Rechnungshofs zu Ziffer 2 einer
Beschlussempfehlung ans Plenum und pléddierte dafiir, den Zuschuss an die
Universitét Stuttgart einmalig um 7 Millionen € zu kiirzen, da er es als nicht
hinnehmbar ansehe, dass die Universitdt Stuttgart durch Buchhaltungstricks
und eine Verschleierung den Landeshaushalt betrogen habe. Der Rechnungs-
hof habe diesen Umstand festgestellt, und der Finanzausschuss solle in aller
Harte die Konsequenz daraus ziehen. Im Ubrigen sei er iiberzeugt davon,
dass die Universitdt angesichts der Hohe der von ihr gebildeten Riicklagen
die entsprechende Kiirzung des Landeszuschusses verkraften konne.

Er beantragte, folgende Anregung des Rechnungshofs in die Beschlussemp-
fehlung des Finanzausschusses an den Landtag aufzunehmen:

Den (globalen) Landeszuschuss an die Universitdt Stuttgart im Hinblick
auf den vom Rechnungshof festgestellten Verstof3 gegen haushaltsrechtli-
che Vorschriften einmalig um den Betrag von 7 Millionen € zu kiirzen und
die kiinftigen jdhrlichen Zuschiisse zum Betrieb des Héchstleistungs-
rechenzentrums auf den tatsdchlich notwendigen Betrag zu reduzieren.

Ein Vertreter des Rechnungshofs betonte, aus seiner Sicht gehe es um zwei
schwerwiegende Themen.

Das erste Thema betreffe die Betriebskostenverteilung zwischen dem Bund
und den anderen Bundeslidndern auf der einen und Baden-Wiirttemberg auf
der anderen Seite. Diese Verteilung sei Ausfluss der Hochschulfinanzierung,
bei der die Betriebskosten auBer Betracht blieben. Der Rechnungshof hitte

Drucksache 13 /4103



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 13 /4103

schon bei den Investitionskosten Bedenken erheben kénnen, weil das Land
Baden-Wiirttemberg dort mit 50 % bereits grofle Vorleistungen erbringe.

Er fiihrte aus, bei einer genauen Uberpriifung, in welchem Umfang baden-
wirttembergische Wissenschaftler Rechnerkapazititen an Hochstleistungs-
rechnern auBlerhalb des Landes nutzten und umgekehrt, werde fiir Baden-
Wiirttemberg mit Sicherheit kein negativer Saldo herauskommen. Dies sei
auch ibereinstimmende Auffassung der Rechnungshofe der Bundeslidnder.
Insofern habe er auch keine Einwénde gegen Ziffer 1 des Vorschlags der Be-
richterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum. Allerdings wun-
dere er sich iiber die zdgerliche Haltung Baden-Wiirttembergs in diesem
Punkt, denn er sehe dabei eine Chance fiir das Land, von anderen Léndern,
die zudem noch iiber den Finanzausgleich finanzielle Unterstiitzung aus Ba-
den-Wiirttemberg bekdmen, Mittel zu erhalten.

Das zweite Thema betreffe das Vorgehen der Universitét Stuttgart. Der Uni-
versitéit sei ein jahrlicher Zuschuss zu den Betriebskosten des Hochstleis-
tungsrechners, an denen sich die anderen Bundeslénder nicht beteiligten, zu-
gesagt worden. Der Universitit seien dann allerdings {iberhohte Zuschiisse
zugewiesen worden. Sie habe daraufhin nach einer Strategie gesucht, um die
iiberhohten Mittel nicht zuriickgeben zu miissen. Ein Vorgehen wie das der
Universitét Stuttgart habe er in seiner bisherigen Tétigkeit noch nirgends er-
lebt.

Die Universitit Stuttgart habe mehrfach zum Jahresende nicht bendtigte
Mittel auf ein im Landeshaushalt nicht existierendes Kapitel (Kapitel 1699)
ausgebucht, in das Verwahrbuch iibernommen und im Januar des Folgejahres
wieder zuriickgeholt. In der Praxis stelle das Verwahrbuch ein Instrument dar,
um Gelder aufzunehmen, deren Herkunft nicht klar sei. Das Verhalten der
Universitdt Stuttgart bilde einen haushaltsmifig illegalen Vorgang, und hier-
fiir gebe es auch keine inhaltliche Rechtfertigung. Er kdnne sich nicht vor-
stellen, dass das Finanzministerium einen solchen Versto3 gegen das Haus-
haltsrecht billige.

Die zweite Strategie bestehe darin, kurz vor Jahresende alle verfiigbaren
Mittel auszugeben. So habe die Universitét Stuttgart am 27. Dezember 2000
einen Rechner geleast und damit das verfiigbare Geld verbraucht.

Die dritte und aktuelle Strategie gehe dahin, zu behaupten, dass die Mittel-
verwendung dem Land niitze, obwohl sie in dieser Art nicht vorgesehen sei.

Die Universitdt Stuttgart habe mit ihrem Vorgehen Rechte des Haushaltsge-
setzgebers verletzt. Der Landtag miisse nun selbst entscheiden, ob er dieses
Vorgehen dulden wolle oder nicht. Der Rechnungshof habe mit seiner Anre-
gung fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum in Ziffer 2 ,,die Maximal-
strafe” formuliert. Der Landtag sei jedoch frei, welche Sanktionen er be-
schlieen wolle. Allerdings gebe er zu bedenken, dass der Landtag mit einem
entsprechend harten Vorgehen eine Priaventionswirkung entfalten konne.
Zwar bestehe bei der Universitdt Stuttgart aufgrund des kiinftigen Global-
haushalts kaum Wiederholungsgefahr, doch kdnnten in anderen Haushaltsbe-
reichen dhnliche Strategien verfolgt werden.

Der Ausschussvorsitzende war der Auffassung, der Finanzausschuss diirfe
nicht einfach iiber einen solchen vom Rechnungshof aufgezeigten eklatanten
Verstof3 gegen das Haushaltsrecht hinweggehen.

Die Berichterstatterin fur den Finanzausschuss teilte die Ansicht, dass eine
Verletzung des Haushaltsrechts nicht einfach akzeptiert werden diirfe, meinte
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allerdings, die von ihr vorgeschlagene Formulierung fiir eine Beschlussemp-
fehlung stelle ,,eine gewisse Riige* dar.

Sie gab zu bedenken, dass das von der Universitit Stuttgart seinerzeit ge-
wihlte Vorgehen inzwischen als sinnvoll angesehen werde und zum {iblichen
Verfahren geworden sei. Im Ergebnis miissten kiinftig Haushaltsmittel nicht
bis zum Ende eines Jahres ausgegeben, sondern diirften auf das Folgejahr
iibertragen werden. Allerdings stehe auch fest, dass nicht stindig ein tiber-
hohter Landeszuschuss gewéhrt werden diirfe, sondern dieser an den tatséch-
lichen Bedarf angepasst werden miisse. Dem trage Ziffer 3 des von ihr ge-
machten Formulierungsvorschlags Rechnung.

Sie rdumte ein, das Verhalten der Universitdt Stuttgart sei zum damaligen
Zeitpunkt nicht {iblich gewesen, und dieser Vorgang miisse deutlich gertigt
werden. Eine andere Frage sei, inwieweit die zu viel gewéhrten Mittel zu-
riickgefordert werden sollten. Deshalb schlage Ziffer 2 ihres Vorschlags fiir
eine Beschlussempfehlung vor, zunéchst zu erheben, inwieweit die Mittel bei
der Universitdt {iberhaupt noch vorhanden und ob sie sinnvoll verwendet
worden seien.

Der Ausschussvorsitzende betonte, im Gegensatz zu seiner Vorrednerin be-
werte er das Vorgehen der Universitét Stuttgart keineswegs als ,,sinnvoll*.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP warf ein, auf jeden Fall miisse beriicksich-
tigt werden, ob die Universitdt Stuttgart allein und ohne Riicksprache mit
einem Ministerium gehandelt habe. Wenn ihr Vorgehen mit einem Ministe-
rium abgesprochen gewesen sei, miisste nach seiner Einschdtzung dem Vor-
schlag der Berichterstatterin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum ent-
sprochen werden.

Der Ministerialdirektor im Finanzministerium fiihrte aus, Wissenschaftsmi-
nisterium und Finanzministerium seien nach Priifung des Vorgangs iiberein-
stimmend zu der Auffassung gelangt, dass seinerzeit der Universitét Stuttgart
die Mittel endgiiltig zur Selbstbewirtschaftung zugewiesen worden seien.
Dies bedeute, dass der Universitét die Mittel in diesem Rahmen endgiiltig zur
Verfligung gestanden hétten. Allerdings konne der Gesetzgeber beim néchs-
ten Haushalt priifen, ob die Mittel dem Bedarf angepasst und entsprechend
gekiirzt werden sollten.

Im Ubrigen seien die Riicklagen der Universitit nicht verschwendet, sondern
innerhalb der Selbstbewirtschaftung zweckentsprechend fiir einen Neubau
zur Unterbringung eines Hochstleistungsrechners verwendet worden.

Der Sprecher des Rechnungshofs zu dem Denkschriftbeitrag machte darauf
aufmerksam, bereits am 15. November 1998 sei das Selbstbewirtschaftungs-
recht der Universititen abgeschafft worden. Aullerdem setze eine Selbstbe-
wirtschaftung voraus, dass in einem Wirtschaftsplan offen gelegt werde, wie
die Mittel verwendet wiirden. Also hiitten Uberschiisse und Riicklagen der
Universitit ausgewiesen werden miissen. Gerade dies sei aber nicht gesche-
hen. Vielmehr habe die Universitit eine Strategie des Verschleierns gewahlt.
Selbst wenn das Selbstbewirtschaftungsrecht noch bestanden hitte, wire es
nicht erlaubt gewesen, die Mittel auf ein nicht existierendes Kapitel umzubu-
chen. Fiir dieses illegale Vorgehen gebe es keine Rechtfertigung.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich der Auffassung des Rechnungshofs
an.

Eine Abgeordnete der SPD erklérte, sie halte es fiir erschreckend, wie einer-
seits die Universitdt Stuttgart eklatant gegen Haushaltsrecht verstolen habe
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und andererseits deren Vorgehen vom Finanzministerium gerechtfertigt
werde. Sie meinte, in jedem Fall miisse durch eine entsprechende Sanktion
verhindert werden, dass sich solche Vorgéinge wiederholten.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, wenn der Betrag von 7 Millionen € tat-
séchlich fiir die Errichtung eines Gebéudes fiir einen Hochstleistungsrechner
verwendet worden sei, konne seines Erachtens das Vorgehen der Universitét
allenfalls scharf geriigt werden. Die Mittel seien jedoch zweckentsprechend
verwendet worden und diirften deshalb nicht mehr zuriickgefordert oder mit
kiinftigen Zuschiissen an die Universitdt verrechnet werden. Nach seiner
Uberzeugung seien die Mittel auch nur mit Zustimmung des zustéindigen Mi-
nisteriums so verwendet worden.

Der Président des Rechnungshofs machte darauf aufmerksam, in der Vergan-
genheit habe der Finanzausschuss in dhnlich gelagerten Féllen eine Missbilli-
gung ausgesprochen. Deshalb rege er an, in die Beschlussempfehlung aufzu-
nehmen, dass der Landtag das Verhalten der an der Transaktion Beteiligten
missbillige. Politisch miisse der Landtag dann entscheiden, ob er den Betrag
von 7 Millionen € oder einen Teilbetrag zuriickfordern wolle.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst erlduterte, die der Universitdt zu viel zugewiesenen Mittel seien zum
allergrofBten Teil fiir das Gebdude der nachsten Rechnergeneration verwendet
worden, und geringfiigige Mittelreste befianden sich noch bei der Universitit.

Er fligte hinzu, bei Annahme von Ziffer 3 des Vorschlags der Berichterstatte-
rin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum wiirde die Universitét Stuttgart
entgegen dem jetzigen Haushaltsrecht zu einer jahrlichen Aufstellung der fiir
den Hochstleistungsrechner zur Verfiigung stehenden Mittel verpflichtet.
Darin stecke seines Erachtens indirekt auch eine Riige ihres fritheren Verhal-
tens.

Zu der Frage, inwieweit die Rechnerkapazitit der Universitét Stuttgart durch
andere Bundesldnder genutzt werde, spreche er sich dafiir aus, zunéchst die
Fakten zu erheben, bevor das Land moglicherweise in eine negative Position
komme. Das Wissenschaftsministerium habe bei einer iiberschldgigen Erhe-
bung fiir die letzten sechs Jahre festgestellt, dass Baden-Wiirttemberg die
Hochstleistungsrechner in Jiilich und Miinchen starker genutzt habe als um-
gekehrt Nordrhein-Westfalen und Bayern den Hochstleistungsrechner in
Stuttgart. Er halte es fiir geféhrlich, eine Anderung der geltenden Regelung
anzustreben, ohne zuvor die Fakten genau erhoben zu haben.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob das Wissenschaftsministerium dem sei-
nerzeitigen Vorgehen der Universitét Stuttgart zugestimmt, dieses gebilligt
oder zur Kenntnis genommen habe. Aullerdem wollte er wissen, ob die Ver-
wendung der zu viel zugewiesenen Mittel mit dem Ministerium abgesprochen
gewesen sei.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst erklérte, diese Frage konne er nicht im Detail beantworten. Allerdings
rdume auch er ein Unbehagen iiber den Sachverhalt ein.

Der Ausschussvorsitzende regte an, den Beschlussvorschlag der Berichter-
statterin um folgende Formulierung zu ergénzen:

Der Finanzausschuss missbilligt im Ubrigen den vom Rechnungshof fest-

gestellten Verstof3 gegen haushaltsrechtliche Vorschriften durch die Uni-
versitdt.
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Ein Abgeordneter der SPD warf ein, falls Mitarbeiter aus einem Landesminis-
terium an dem Vorgang direkt oder indirekt beteiligt gewesen seien, miisste
auch deren Verhalten missbilligt werden.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss wies darauf hin, in dem Denk-
schriftbeitrag des Rechnungshofs werde festgestellt, dass das Vorgehen in
Abstimmung mit den Ministerien erfolgt sei. Deshalb diirfe nicht nur eine
Missbilligung fiir die Universitdt ausgesprochen werden.

Der Ausschussvorsitzende sprach sich darauthin dafiir aus, den Vorschlag der
Berichterstatterin um folgende Ziffer 4 zu ergénzen:

Der Landtag missbilligt und riigt den vom Rechnungshof festgestellten
Verstof3 gegen haushaltsrechtliche Vorschriften.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss iibernahm diesen Vorschlag.

Ein Abgeordneter der SPD beantragte, Ziffer 2 der Anregung des Rechnungs-
hofs (Anlage 4) fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum zu ibernehmen.

Dieser Antrag verfiel mit 9 : 7 Stimmen der Ablehnung.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss dem Vorschlag der Berichterstatte-
rin fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum — einschlieBlich der Erginzung
um Ziffer 4 — zu.

Nummer 26 — Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Staatlichen Hochschule
flir Gestaltung Karlsruhe

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, der Rechnungshof
habe im Jahr 2003 die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Staatlichen
Hochschule fiir Gestaltung Karlsruhe untersucht und Vorschliage zur langfris-
tigen Sicherung eines ordnungsgemifBen Geschiftsbetriebs der Einrichtung
formuliert. Der Rechnungshof habe festgestellt, dass die jdhrlich veran-
schlagten Investitionsmittel nicht fiir die zeitgemafB3e Ausbildung der notwen-
digen Ersatzinvestitionen ausreichten, sondern hinter dem Bedarf zuriickblie-
ben.

Der Rechnungshof habe eine Reihe von Vorschlidgen gemacht. Zum einen
schlage er eine stirkere personelle Verzahnung der Hochschulen mit dem
ZKM vor, um aus den Ressourcen der Hochschule Mittel zu schopfen. Darii-
ber hinaus schlage er eine Forcierung der Einwerbung von Drittmitteln und
eine verstirkte Kooperation der Hochschule mit den beiden anderen ortsan-
sdssigen Kunsthochschulen vor. Auflerdem fordere er, den vorgeschlagenen
Struktur- und Entwicklungsplan zu erarbeiten. Nach Ansicht des Rechnungs-
hofs sei auch eine weitere Verringerung der Studierendenzahlen erforderlich.

Er schlug folgende Beschlussempfehlung ans Plenum vor:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei der weiteren Entwicklung der Hochschule fiir Gestaltung die Vor-
schldge des Rechnungshofs umzusetzen, insbesondere

a)eine weitere Reduzierung der Zahl der Studierenden sicherzustellen,
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b)auf eine stirkere Verzahnung der Hochschule fiir Gestaltung mit
dem Zentrum fiir Kunst und Medientechnologie (ZKM) hinzuwirken,

c)durch geeignete Mafinahmen den finanziellen Spielraum fiir die
nachhaltige Finanzierung der notwendigen Ersatzbeschaffungen zu
sichern und

d)den Wert und den Erfolg des Studienbetriebs kritisch evaluieren zu
lassen;

2. auf die Hochschule fiir Gestaltung einzuwirken, dass sie

a)einen Struktur- und Entwicklungsplan vorlegt, der Auskunft iiber die
fachliche, strukturelle, personelle und finanzielle Entwicklung der
Hochschule gibt und dabei das begrenzte Haushaltsvolumen be-
riicksichtigt,

b) Mafinahmen ergreift, die geeignet sind, mehr Drittmittel fiir die
Hochschule einzuwerben und

¢)durch eine verstirkte Kooperation der Hochschule mit den beiden
anderen Kunsthochschulen am Standort Karlsruhe Synergiepoten-
ziale erschliefst;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berich-
ten.

Einstimmig stimmte der Finanzausschuss diesem Vorschlag zu.

In der 51. Sitzung am 3. Mérz 2005 teilte der Ausschussvorsitzende zunéchst
mit, auf Bitte der CDU-Fraktion solle in den bereits verabschiedeten Be-
schlussempfehlungen zu den Nummern 19 und 25 das Berichtsdatum jeweils
in ,,30. Juni 2005 gedndert werden.

Ohne formliche Abstimmung stimmte der Finanzausschuss diesen Anderun-
gen zu.

Einzelplan 03 — Innenministerium

Nummer 11 — Forderung der Kulturarbeit nach dem Bundesvertriebenenge-
setz

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss trug vor, das Land fordere die
Kulturarbeit nach dem Bundesvertriebenengesetz zum einen durch finan-
zielle Zuwendungen, zum anderen durch Kulturpflege mit eigenen staat-
lichen Einrichtungen. Uber die Priifung bei der Landesbehorde ,,Haus der
Heimat“ habe der Rechnungshof in seinem Beitrag Nr. 12 der Denkschrift
2003 bereits berichtet. Im Jahr 2003 seien in einer weiteren Priifung die Zu-
wendungen zur Kulturarbeit untersucht worden.

Die Forderung des Landes erhielten zum einen Einrichtungen, die satzungs-
gemil Aufgaben der Kulturarbeit wahrndhmen (institutionelle Forderung),
zum anderen wiirden einzelne Maflnahmen der Kulturarbeit zur Pflege des
Kulturguts der Vertreibungsgebiete als Projektforderung unterstiitzt. Die Aus-
gaben fiir beide Bereiche zusammen beliefen sich im Jahr 2003 auf rund
941 000 €; sie seien im Jahr 2003 erstmals um 3 % zuriickgegangen, nach-
dem sie bis zum Jahr 2002 angestiegen seien. Allerdings beruhe der Riick-
gang auf einer Reduzierung der Mittel bei der Projektforderung, wahrend bei
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der institutionellen Forderung ein Ausgabenzuwachs zu verzeichnen sei. Fiir
das Jahr 2004 sei der bisherige Haushaltsansatz um 10 % gekiirzt worden; fiir
die Jahre 2005 und 2006 solle der Haushaltsansatz nach Auffassung des
Rechnungshofs um jeweils weitere 5 % reduziert werden.

In den letzten Jahren habe sich ein dichtes Geflecht an potenziellen Zuwen-
dungsempféngern mit teilweise uniibersichtlichen Strukturen herausgebildet,
was eine zielgerichtete Forderung erschwere.

Aus dem Kreis der mdglichen Zuwendungsempfianger wiirden derzeit acht
Einrichtungen institutionell gefordert, darunter auch Institutionen, die aus fi-
nanziellen oder organisatorischen Griinden sowie nach ihrer Aufgabenaus-
richtung auf keinem dauerhaft tragfahigen Fundament stiinden — wie die Kul-
turstiftung der deutschen Vertriebenen mit Sitz in Stuttgart, Geschiftsstelle
Bonn, sowie der Siebenbiirgisch-Sachsische Kulturrat e. V. in Gundelsheim.
Einige Einrichtungen koénnten einen weiteren Teil ihrer Aufwendungen selbst
erwirtschaften — wie zum Beispiel der Verein Haus der Donauschwaben e. V.
mit Sitz in Sindelfingen und der Bund der Vertriebenen, Landesverband Ba-
den-Wiirttemberg e. V.

Die Forderung von zwei Einrichtungen kdnne nach Auffassung des Rech-
nungshofs ganz eingestellt werden: Die Landsmannschaft Berlin-Mark Bran-
denburg e. V. habe ihren Sitz von Stuttgart nach Fiirstenwalde im Bundesland
Brandenburg verlegt; der Wiirttembergische Konvent der zerstreuten evange-
lischen Ostkirchen im Diakonischen Werk der EKD erhalte eine Minimalfor-
derung, um Mittel zur Projektforderung an selbststdndige so genannte Hilfs-
komitees weiterzugeben, die ihrerseits Mafinahmen durchfiihrten.

Als Projekte wiirden beispielsweise gefordert: Jahres-, Traditions- und Ge-
denkveranstaltungen, heimat- und landeskundliche Fachtagungen, Theater-,
Gesangs-, Tanz- und Musikproben, Herstellung und Versand von Verbands-
nachrichten, Bundes- und Landestreffen, Einrichtung und Ausstattung von
Archiven, Bibliotheken oder Museen wie auch kulturelle Fachtagungen in
den Herkunftsgebieten der Vertriebenen und Spaitaussiedler. Sogar Aktivitéi-
ten von Einrichtungen auBlerhalb Baden-Wiirttembergs oder aulerhalb Euro-
pas wiirden finanziell unterstiitzt.

Das Forderverfahren sei verwaltungstechnisch &duflerst aufwendig.

Eine besondere Steuerungsfunktion des Landes, ndmlich mithilfe der Zuwen-
dungen Forderschwerpunkte zu bilden und die Zusammenarbeit zwischen
den Verbdnden zu vertiefen, sei nicht stark ausgepragt.

Die Leistungsfahigkeit der Verbiande, deren Eigeninteresse und deren mdg-
licher Eigenmitteleinsatz seien bisher nicht in gebotenem Umfang beachtet
worden.

Die geschichtlichen und politischen Verdnderungen, die Entwicklungen, die
mit dem Ableben der Erlebnisgeneration einhergingen, und die Finanznot des
Landes machten eine Neuausrichtung der Kulturférderung notwendig. Ent-
sprechende Verdnderungen erschienen hier erforderlich.

Er schlug vor, folgende Beschlussempfehlung ans Plenum zu verabschieden:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,

52



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 13 /4103

1. die reduzierten Férdermittel bei der Projektforderung flexibler einzu-
setzen, indem zum Beispiel jdihrlich wechselnd Forderschwerpunkte
neu gebildet und bezuschusst werden;

2. die Zusammenarbeit zwischen den auf dem Gebiet des § 96 BVFG titi-
gen Einrichtungen des Landes zu intensivieren,;

3. bei der institutionellen Forderung der Kulturstifiung der deutschen
Vertriebenen und des Siebenbiirgisch-Sdchsischen Kulturrats auf eine
dauerhaft tragfihige finanzielle Grundlage sowie die Neustrukturie-
rung der Aufgaben der Institutionen hinzuwirken,

4. die institutionelle Forderung der Landsmannschaft Berlin-Mark Bran-
denburg e. V. und des Wiirttembergischen Konvents der zerstreuten
evangelischen Ostkirchen im Diakonischen Werk der EKD mittelfristig
ganz einzustellen;

5. den FEigenmitteleinsatz der Verbdnde entsprechend ihrer Leistungs-
kraft stirker einzufordern;

6. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2005 zu be-
richten.

Der Berichterstatter merkte an, der Rechnungshof habe dariiber hinaus ange-
regt, die Landesregierung zu ersuchen, das Fordervolumen fiir die Gewih-
rung von Zuwendungen zur Kulturarbeit nach § 96 des Bundesvertriebenen-
gesetzes fiir die Jahre 2005 und 2006 um jeweils mindestens 5 % zu kiirzen.
Er habe in seinem Vorschlag fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum diese
Anregung nicht iibernommen, nachdem der verabschiedete Haushalt fiir die
Jahre 2005 und 2006 eine solche Kiirzung nicht vorsehe und ihm aufgrund
der Verldsslichkeit der Haushaltsbeschliisse eine solche Kiirzung nicht richtig
erschiene.

Ein Abgeordneter der SPD wiirdigte den Denkschriftbeitrag, mit dem der ge-
samte Bereich der Kulturarbeit nach dem Bundesvertriebenengesetz durch-
leuchtet werde, und erklérte, er halte die Vorschlage des Rechnungshofs fiir
ausgewogen und in sich schliissig.

Das Argument des Berichterstatters, aus Griinden der Verldsslichkeit von
Haushaltsbeschliissen wire eine Kiirzung der Zuwendungen in den Haus-
haltsjahren 2005 und 2006 falsch, erscheine ihm schon deshalb nicht stich-
haltig, weil die Forderung des Rechnungshofs nach einer Kiirzung bereits vor
Haushaltsverabschiedung vorgelegen habe. Er gehe jedoch davon aus, dass
die CDU aus politischen Griinden eine Kiirzung dieser Zuwendungen ab-
lehne.

Bei den Haushaltsberatungen sei von allen Fraktionen immer wieder die For-
derung erhoben worden, das Land solle sich auf seine Kernaufgaben be-
schrianken. Die Forderung der Kulturarbeit von Vertriebenenverbénden ge-
hore aber zweifellos nicht zu den Kernaufgaben des Landes, hierfiir bestehe
nicht einmal eine gesetzliche Verpflichtung. Vor dem Hintergrund der Tat-
sache, dass gerade im Sozialbereich erhebliche Einschnitte vorgenommen
worden seien, halte er die Weigerung der CDU, auch nur eine geringfiigige
Kiirzung bei der Forderung der Kulturarbeit der Vertriebenenverbénde vorzu-
nehmen, fiir ein falsches Signal.

Ein anderer Abgeordneter der SPD war der Auffassung, 60 Jahre nach Ende

des Zweiten Weltkriegs konnten die Zuwendungen an Vertriebenenverbénde
zum groften Teil gestrichen werden. Dies erscheine ihm angesichts der von
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der Koalition vorgenommenen Kiirzungen beim Sport, bei den Abendschu-
len, bei der Schulsozialarbeit oder bei der Suchtpriavention angemessen.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss entgegnete, unterschiedliche
Parteien setzten unterschiedliche Schwerpunkte. Die CDU halte auch fiir die
Zukunft eine Erinnerung an das Kulturgut der Vertriebenen und eine Pflege
dieses Guts durch nachfolgende Generationen fiir richtig.

Er widersprach der Aussage, die Koalition kiirze zwar im Sozialbereich,
nicht jedoch bei Zuwendungen an Vertriebenenverbande, und wies darauf
hin, dass fiir das Jahr 2004 der bisherige Haushaltsansatz fiir die Kulturar-
beit der Vertriebenen um 10 % (100 000 €) gekiirzt worden sei. Dariiber hi-
naus seien die Mieten fir die Landsmannschaften, Verbande und andere im
,Haus der Heimat* um 60 % erhoht worden und habe das Land durch die
Ubertragung der Aufsicht bei Veranstaltungen im ,,Haus der Heimat* auf die
Verbinde 15 000 € eingespart. Auch der Haushaltsansatz fiir Ausstellungen
sei um 10 % gekiirzt worden.

Ein Abgeordneter der Griinen beantragte, die vom Rechnungshof angeregte
Formulierung

das Fordervolumen fiir die Gewdhrung von Zuwendungen zur Kulturar-
beit nach § 96 Bundesvertriebenengesetz (BVFG) — iiber die 10-Prozent-
Kiirzung des Jahres 2004 hinaus — fiir die Jahre 2005 und 2006 um je-
weils mindestens 5 % zu kiirzen;

in die Beschlussempfehlung des Finanzausschusses ans Plenum aufzuneh-
men.

Einstimmig iibernahm der Finanzausschuss zunichst den Vorschlag des Be-
richterstatters fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum.

Mit 12 : 6 Stimmen verfiel der Antrag, die Beschlussempfehlung um den
Vorschlag des Rechnungshofs zu ergidnzen, der Ablehnung.

Einzelplan 05 — Justizministerium
Nummer 12 — Einnahmen im Nachlassbereich

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss berichtete, die Amtsnotariate in
Baden-Wirttemberg schopften ihre Einnahmemoglichkeiten im Nachlassbe-
reich nach Erkenntnissen des Rechnungshofs nicht aus. Ein Einnahmepoten-
zial von zusammen jahrlich 5,6 Millionen € bleibe ungenutzt.

Nach Feststellungen des Rechnungshofs ndhmen die badischen Amtsnotare
nur in 8 % der Erbscheinverfahren eine eidesstattliche Versicherung ab. Im
wirttembergischen Rechtsgebiet erfolge dies — entsprechend dem gesetz-
lichen Regel-Ausnahme-Verhiltnis — in 91 % der Fille. Dadurch werde ein
jéhrliches Einnahmepotenzial von 4 Millionen € nicht ausgeschopft. Die Ent-
scheidung, ob eine eidesstattliche Versicherung abgenommen werde oder
nicht, treffe der Amtsnotar in richterlicher Unabhédngigkeit. Der Rechnungs-
hof habe das Justizministerium aufgefordert, die badischen Amtsnotare auf
ihre bundesweit einmalige Praxis und die sich daraus ergebenden finanziellen
Konsequenzen hinzuweisen.

Die Gebiihrenh6he im Nachlassbereich liege bei den finanziell bedeutsamen

Gebiihrentatbestdnden im badischen Rechtsgebiet durchschnittlich zwischen
6 % und 15 % iiber den Vergleichswerten im wiirttembergischen Rechtsge-
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biet. Der Rechnungshof sehe die Ursache in der unzureichenden Festsetzung
der Geschaftswerte durch die wiirttembergischen Amtsnotariate. Hier wiirden
hiufig keine schriftlichen Nachlassverzeichnisse angefordert, Grundstiicke
oftmals anhand von Schitzwerten oder Erbenangaben bewertet und Ge-
schiftswerte in den Akten unzureichend dokumentiert. Nach einer Modell-
rechnung des Rechnungshofs konnten die wiirttembergischen Amtsnotariate
bei sachgerechter Verfahrensweise jahrliche Mehreinnahmen von 1,6 Millio-
nen € erzielen. Das Justizministerium habe auf die Priifungsfeststellungen
reagiert und entsprechende Hinweise an die Amtsnotariate erlassen.

Bei der anstehenden Modernisierung des Kostenrechts bestiinden Uberlegun-
gen, im Nachlassbereich bisherige Wertgebiihren in Festgebiithren umzuwan-
deln. Die Einfithrung der auf Arbeitsebene vorldufig angesetzten Festgebiih-
ren wiirde nach einer Hochrechnung des Rechnungshofs in Baden-Wiirttem-
berg zu jahrlichen Mindereinnahmen von mehr als 4 Millionen € fiihren.
Nach Auffassung des Rechnungshofs miisse bei einer Novellierung des Kos-
tenrechts im Nachlassbereich mindestens das bisherige Einnahmeniveau ge-
halten werden. Das Justizministerium wolle die Vorstellungen des Rech-
nungshofs in die weitere Diskussion zur Novellierung des Kostenrechts ein-
bringen.

Bei der Abnahme eidesstattlicher Versicherungen sehe das Justizministerium
wegen der sachlichen Unabhéngigkeit der badischen Amtsnotare keine Mog-
lichkeit, deren derzeitige Handhabung zu beeinflussen. Bei der Festsetzung
der Geschiftswerte halte es weitere MaB3nahmen fiir entbehrlich.

Er schlug vor, folgende Beschlussempfehlung ans Plenum zu verabschieden:
Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Erschliefung der Einnah-
mepotenziale im Nachlassbereich umzusetzen, insbesondere

a)unter Wahrung der durch § 2 LFGG gewdhrleisteten sachlichen Un-
abhdngigkeit die Amtsnotare im badischen Rechtsgebiet auf ihre
bundesweit einmalige Verfahrensweise bei der Abnahme eidesstatt-
licher Versicherungen hinzuweisen,

b)die sachgerechte Festsetzung der Geschdfiswerte durch die Amtsno-
tariate im wiirttembergischen Rechtsgebiet sicherzustellen und

¢)sich bei der Novellierung des Kostenrechts gegen Einnahmeausfille
im Nachlassbereich auszusprechen;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 1. Oktober 2005 zu berichten.

Der Rechnungshof habe angeregt, Ziffer 1 Buchst. a der Empfehlung folgen-
dermafen zu fassen:

die Amtsnotare im badischen Rechtsgebiet auf ihre bundesweit einmalige
Verfahrensweise bei der Abnahme eidesstattlicher Versicherungen hinzu-
weisen,

Die von ihm als Berichterstatter vorgeschlagene Einfligung beruhe darauf,

dass der Hinweis sinnvoll erscheine, dass sich Notare bei der Wahrnehmung
von Aufgaben der Rechtspflege sachlich unabhéngig verhielten und nur dem
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Gesetz unterworfen seien. Unabhingig davon sollte deutlich auf ihr bundes-
weit einmalige Vorgehen hingewiesen werden.

Ein Abgeordneter der SPD bat um eine Stellungnahme des Rechnungshofs,
welche Moglichkeiten bestiinden, um den badischen Amtsnotaren das Einma-
lige ihres bisherigen Vorgehens plastisch vor Augen zu halten.

Ein Sprecher des Rechnungshofs fiihrte aus, er konne der in der Sache vollig
klaren vom Berichterstatter vorgeschlagenen Einfiigung mit dem Hinweis auf
§ 2 LFGG zustimmen. Eine iiber diese Information hinausgehende Mdglich-
keit, die Notare im badischen Rechtsgebiet auf ihre bundesweit einmalige
Praxis hinzuweisen, sehe auch der Rechnungshof nicht. Keinesfalls diirfe der
Eindruck entstehen, dass die Tatigkeit der Notare irgendwie beeinflusst wer-
den solle.

Ein Abgeordneter der Griinen war dagegen der Auffassung, wenn schon
keine Moglichkeit bestehe, die Amtsnotare im badischen Rechtsgebiet zu
einer anderen Praxis zu veranlassen, konne auch der Hinweis auf ihre sach-
liche Unabhéngigkeit unterbleiben. Entscheidend sei, dass von der Be-
schlussempfehlung des Finanzausschusses die Botschaft ausgehe, dass die
Notare ihre ungewohnliche Praxis sorgfaltig iiberlegen und moglichst dndern
sollten. Diese Botschaft wiirde durch die vom Berichterstatter vorgeschla-
gene Formulierung eher abgeschwécht.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss hielt dem entgegen, ohne die
von ihm vorgeschlagene Ergénzung werde ein entsprechender Landtagsbe-
schluss bei den Amtsnotaren im badischen Rechtsgebiet wohl kaum grofle
Wirkung erzielen. Wenn aber ausdriicklich im Landtagsbeschluss darauf ab-
gehoben werde, dass die sachliche Unabhéngigkeit der Notare nicht infrage
gestellt werde, trotzdem jedoch eine Anderung der bisherigen Praxis ins
Auge gefasst werden solle, um Mehreinnahmen zu erzielen, erscheine ihm
dies wirkungsvoller.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, wenn durch die Tatigkeit der Amtsnotare
in Baden-Wiirttemberg dem Land jahrlich Einnahmen in Héhe von 5,6 Mil-
lionen € entgingen, miissten GegenmafBnahmen in Erwdgung gezogen wer-
den. Er konne sich etwa vorstellen, dann Abstriche bei der Notarbesoldung
bzw. deren Gebiihrenanteilen vorzunehmen. Solche Abziige beriihrten die
sachliche Unabhéngigkeit der Notare in keiner Weise.

Ein Sprecher des Rechnungshofs erklérte, er befiirworte in der Beschluss-
empfehlung ans Plenum einen klaren Hinweis auf das legitime Interesse des
Finanzausschusses und auf die finanziellen Auswirkungen des Verhaltens der
Notare in Baden-Wiirttemberg.

Notare wendeten in der Tat in ihrer sachlichen Unabhingigkeit Gesetze an.
Nach der gegenwértigen Gesetzeslage beurteile der Notar, ob in einem Erb-
scheinverfahren eine eidesstattliche Versicherung erforderlich sei. Diese Ent-
scheidung des Notars miisse in jedem Fall respektiert werden. Wenn der Ge-
setzgeber dies nicht hinnehmen wolle, miisse er die gesetzliche Grundlage
entsprechend dndern und festlegen, dass die Notare zur Abnahme einer eides-
stattlichen Versicherung im Erbscheinverfahren verpflichtet seien. Allerdings
rdume er ein, dass die Diskrepanz zwischen dem Vorgehen der Amtsnotare
im badischen Rechtsgebiet und der bundesweiten Praxis auffillig sei.

Zu der sachgerechten Festsetzung der Geschéftswerte durch die Amtsnotare
im wiirttembergischen Rechtsgebiet spreche sich der Rechnungshof dafiir
aus, nicht nur die Notare auf den Sachverhalt hinzuweisen, sondern im Rah-
men der Bezirksrevision auch zu {iberpriifen, ob die Geschéftswerte sachge-
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recht festgesetzt wiirden. Auch diese Festsetzung habe konkrete finanzielle
Auswirkungen. Dariiber kdnne nach seiner Auffassung bereits zum 1. Okto-
ber 2005 berichtet werden.

Einstimmig tibernahm der Finanzausschuss daraufhin den Vorschlag des Be-
richterstatters fiir eine Beschlussempfehlung ans Plenum.
Einzelplan 14 — Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Nummer 23 — Unternehmensgriindungen und -beteiligungen der Universi-
titsklinika

Nach auf Wunsch des Rechnungshofs vertraulicher Beratung verabschiedete
der Finanzausschuss einstimmig folgende Beschlussempfehlung ans Plenum:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen,

1. fiir solche Beteiligungen der Universitdtsklinika, die zu einer Ausdeh-
nung der Krankenversorgung iiber den bisherigen Regionalbezug des
Versorgungsaufirags der Universitdtsklinika hinaus fiihren, eine poli-
tische Grundorientierung wegen der Gewdhrtrigerhaftung des Lan-
des vorzunehmen,

2. den Riickzug aus denjenigen Beteiligungen der Universitdtsklinika, die
sich aufserhalb der Aufgabenstellung der Universitdtsklinika bewegen
oder die gegen das Mittelstandsforderungsgesetz verstofien, zu priifen;

3. tiber die Landesvertreter im Aufsichtsrat darauf hinzuwirken, dass die-
jenigen Beteiligungen aufgegeben werden, die keine nachhaltigen be-
triebswirtschaftlichen Perspektiven aufweisen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2005 zu be-
richten.

16. 03. 2005

Lazarus
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A (7 pe A

Anregung des Rechnungshofs zuNr.8/  Seite 69
der Denkschrift 2004

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Juli 2004
- Drucksache 13/3330

Denkschrift 2004 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes
Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung 2002

Zu Nr. 8 - Vertretung der Dienststellen und Behérden des Landes bei Rechtsstreitigkei-

ten

Der Landtag wolle beschliefen, die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei der Beauftragung von Rechtsanwalten die Vorschldge des Rechnungshofs zu
beachten, insbesondere

a) die mit der Vertretung des Landes beauftragten Rechtsanwalte regelmaRig zu

wechseln und

b) auch bei gerichtlichen Verfahren vor den Verwaltungsgerichten und den Verfas-
sungsgerichten in der Regel von der Beauftragung eines Rechtsanwalts abzusehen;

2. dem Landtag Uber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.
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¢

Anregung des Rechnungshofs zu Nr. 15/ Seite 127
der Denkschrift 2004

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Juli 2004
- Drucksache 13/3330

Denkschrift 2004 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes
Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung 2002

Zu Nr. 15— Datenverarbeitung in der Landesforstverwaltung

Der Landtag wolle beschlieRen, die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschldge des Rechnungshofs weiter zu verfolgen, insbesondere

a) bei den Stadt- und Landkreisen als Trager der unteren Forstbehdrden darauf hin-
zuwirken, die Forstreviere direkt in das Vorhaben FOKUS 2000 einzubinden,

b) bei den Stadt- und Landkreisen als Trager der unteren Forstbehdrden darauf hin-
zuwirken, den durch organisatorische Straffungen moglichen Abbau von bis zu

200 Personalstellen zlgig zu realisieren und

c) dafur Sorge zu tragen, dass kinftig nur noch eine Dienststelle fur Entwicklung
und Betrieb der forstlichen Datenverarbeitung zustandig ist;

2. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.
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Anregung des Rechnungshofs zu Nr. 10/  Seite 89
der Denkschrift 2004

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Juli 2004
- Drucksache 13/3330

Denkschrift 2004 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes
Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung 2002

Zu Nr. 10 - Verbesserungen fiir Tarifbeschéftigte bei der Polizei durch das Nichtvoll-
zugskonzept

Der Landtag wolle beschlieRen, die Landesregierung zu ersuchen,

1. das Gesamtvolumen (Zielwert) des Nichtvollzugskonzepts von bisher 4.170.224 €
dauerhaft auf 3.170.224 € zu verringern;

2. fur den Nichtvollzugsbereich bei der Polizei eine landesweite Untersuchung Uber
kiinftige Aufgaben, die Personalstarke und organisatorisch notwendige Veranderun-
gen zu erstellen;

3. die Dienststellen zu verpflichten, mit einem Antrag auf Héhergruppierung auch nach
vollziehbar darzulegen, in welchem Umfang Polizeibeamte durch den Einsatz von
héhergruppierten Tarifbeschéftigten entlastet und damit anderweitig verwendet wer-
den kénnen;

4. dem Landtag Uber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.
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I

Anregung des Rechnungshofs zu Nr. 25/ Seite 185
der Denkschrift 2004

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 1. Juli 2004
- Drucksache 13 /3330

Denkschrift 2004 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes
Baden-Wiirttemberg mit Bemerkungen zur Landeshaushaltsrechnung 2002

Zu Nr. 25 - Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung bei den Rechenzentren der
Universitéten Karlsruhe und Stuttgart

Der Landtag wolle beschlieRen, die Landesregierung zu ersuchen,

1. in Verhandlungen mit dem Bund und den anderen Bundeslandern darauf hinzuwir-
ken, dass sich die anderen Bundeslander in angemessener Weise an den Betriebs-
kosten der vom Land Baden-Wiurttemberg ganz oder teilweise finanzierten Hochst-
leistungsrechner beteiligen, soweit ihre Einrichtungen den Rechner mitnutzen;

2. den (globalen) Landeszuschuss an die Universitat Stuttgart im Hinblick auf den vom
Rechnungshof festgestellten Versto? gegen haushaltsrechtliche Vorschriften einma-
lig um den Betrag von 7 Mio. € zu kurzen und die kiinftigen jahrlichen Zuschisse
zum Betrieb des Héchstleistungsrechenzentrums auf den tatsachlich notwendigen
Betrag zu reduzieren;

3. dem Landtag Uber das Veranlasste bis 31. Dezember 2005 zu berichten.
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