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Protokoll

iiber die 43. Sitzung vom 7. Mai 2003

Beginn: 10:02 Uhr

Prisident Straub: Meine Damen und Herren! Ich eréffne
die 43. Sitzung des 13. Landtags von Baden-Wiirttemberg
und begriifle Sie.

Urlaub fiir heute habe ich Frau Abg. Queitsch erteilt.

Dienstlich verhindert sind Herr Minister Dr. Palmer — heute
Vormittag —, Herr Minister Dr. Repnik und Herr Minister
Koberle.

Meine Damen und Herren, Herr Abg. Wolfgang Bebber hat
mir mit Schreiben vom 25. Médrz 2003 mitgeteilt, dass er
mit Wirkung vom 1. Mai 2003 auf sein Landtagsmandat
verzichtet. Ich habe dies mit Bedauern zur Kenntnis genom-
men, weil der Landtag dadurch einen profilierten Rechts-
politiker und ein sehr vertrautes Gesicht verliert.

Lieber Herr Kollege Bebber, Thren 60. Geburtstag Anfang
April haben Sie zum Anlass genommen, eine Zasur zu ma-
chen und dem Landtag nach 19 Jahren Adieu zu sagen.

Als Jurist hat sich Thre parlamentarische Arbeit an den
Schnittstellen von Politik und Recht ganz im Sinne Kants
und seiner klassischen Feststellung konzentriert: ,,Das
Recht muss nie der Politik, wohl aber die Politik jederzeit
dem Recht angepasst werden.* Zu den Schwerpunkten Ihrer
Tatigkeit zdhlten der Stdndige Ausschuss, dem Sie seit
1984 ununterbrochen angehdrt haben, der Wahlpriifungs-
und der Richterwahlausschuss, des Weiteren die Mitwir-
kung in sieben Untersuchungsausschiissen sowie in der En-
quetekommission ,,Rundfunk-Neuordnung®. Fiir Thre Frak-
tion nahmen Sie neben vielem anderem die Funktionen des
Arbeitskreisvorsitzenden ,,Recht und Verfassung® und des
rechtspolitischen Sprechers wahr.

Es ist mir ein Anliegen, Thnen, lieber Herr Kollege Bebber,
fiir Thre Leistungen und Thr Engagement als Landtagsab-
geordneter den Dank und die Anerkennung des ganzen
Hauses auszusprechen.

(Anhaltender lebhafter Beifall im ganzen Haus)

Unser Respekt gilt dem, was Sie in den zuriickliegenden 19
Jahren beigetragen haben zu unserer parlamentarischen Ar-
beit, zur Wahrung unserer Stellung im Institutionengefiige
und zur Kultur der politischen Auseinandersetzung.

Moge in Threm neuen Lebensabschnitt alles so kommen,
wie Sie es sich vorstellen. Besonders wiinschen wir Thnen
natiirlich zweierlei: viel Freude in Threr zweiten Heimat
Frankreich und stets unfall- und pannenfreie Touren auf Th-
rem Rennrad.

Meine Damen und Herren, die Landeswahlleiterin, die ich
unterrichtet habe, hat mit Schreiben vom 16. April 2003
mitgeteilt, dass das frei gewordene Mandat von Herrn Kol-
legen Bebber auf Herrn Ingo Rust aus Abstatt iibergegan-
gen ist. Herr Rust hat die Wahl angenommen und mit Wir-
kung vom 1. Mai 2003 die rechtliche Stellung eines Abge-
ordneten des 13. Landtags von Baden-Wiirttemberg erwor-
ben.

Herr Rust, ich begriie Sie sehr herzlich in diesem Hause
und wiinsche Thnen eine erfolgreiche Arbeit als Abgeordne-
ter.

(Lebhafter Beifall im ganzen Haus)

Meine Damen und Herren, auf Thren Tischen liegt ein Vor-
schlag der SPD-Fraktion fiir Umbesetzungen in verschiede-
nen Ausschiissen (4nlage). — Sie stimmen den vorgeschla-
genen Umbesetzungen zu.

Auflerdem liegt Thnen eine Zusammenstellung der Ein -
gédnge vor. — Sie nehmen davon Kenntnis und stimmen
dem Uberweisungsvorschlag zu.

%
Im Eingang befinden sich:

1. Mitteilung des Rechnungshofs vom 4. April 2003 — Wirtschaft-
lichkeit des offentlichen Statistikwesens in Deutschland — Folge-
rungen fiir Baden-Wiirttemberg — Drucksache 13/1972

Uberweisung an den Finanzausschuss

2. Mitteilung des Landespersonalausschusses vom 8. April 2003 —
Geschiftsbericht des Landespersonalausschusses fiir die Jahre
2001 und 2002 — Drucksache 13/1975

Kenntnisnahme, keine Ausschussiiberweisung
k
Dann treten wir in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Regierungserklirung — Verwaltungsreform in Baden-
Wiirttemberg — und Aussprache

Das Wort erteile ich Herrn Ministerprasident Teufel.

Ministerprisident Teufel: Herr Prisident, meine sehr ver-
chrten Kolleginnen und Kollegen! Eine gute Verwaltung ist
fiir ein Land ein wichtiges Kapital. Baden-Wiirttemberg hat
eine gute Verwaltung. Das spiiren die Biirger, trotz Arger
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im Einzelfall, jeden Tag. Das erfahren die Abgeordneten
des Landtags, die sich tdglich mit Biirgeranliegen an die
Amter und Ministerien wenden und gute Auskunft und Hil-
fe bekommen. Das hat unser Partnerland Sachsen erfahren,
dem wir durch Partnerschaft und mit iiber 1 000 Beamten
iiber Jahre beim Aufbau geholfen haben.

In jedem Unternehmen sind heute die Menschen, sind qua-
lifiziert ausgebildete, erfahrene und innovative Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter das wichtigste Kapital. Das ist in der
Verwaltung nicht anders. Aber so wie in der Wirtschaft halt
sich ein Unternehmen nur, wenn sich die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf neue Entwicklungen einstellen, zu Ver-
anderungen bereit sind, die Organisation stindig optimie-
ren, Kosten reduzieren, Produkte und Produktionsverfahren
erneuern. Institutionen und Betriebe, die sich nicht stindig
reformieren, erstarren, verlieren ihre Leistungsfahigkeit und
konnen im Wettbewerb nicht mehr bestehen.

Was fiir ein wirtschaftliches Unternehmen gilt, gilt auch fiir
die 6ffentliche Verwaltung. Sie in optimaler Form zu halten
oder zu reformieren liegt in unserer Verantwortung, in der
Verantwortung der Landesregierung und des Landtags.

Wir brauchen heute nicht nur eine spezialisierte Verwal-
tung, sondern auch eine Verwaltung, die in Zusammenhén-
gen denkt, integrierte Entscheidungen trifft und das Ganze
im Auge hat. Wir brauchen heute nicht nur eine starke Fiih-
rung, sondern auch Vertrauen in die Selbstverwaltung, in
die kleinen Einheiten, in einen Staatsaufbau von unten nach
oben, in Vielfalt und Eigeninitiative, in Mut und Verant-
wortung der Mitarbeiter. Wir brauchen ein Denken vom
Biirger und von der Wirtschaft her und ein Hineindenken in
deren Anliegen.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Beate Fauser
FDP/DVP)

Wir brauchen auch schnellere Entscheidungen, eine Zu-
riicknahme des Staates aus vielen Lebensbereichen, eine
subsididre Grundeinstellung, eine Riicknahme der Uberzahl
von Gesetzen, Verordnungen, Statistiken und Richtlinien,
und wir brauchen eine Verringerung der Staatsquote.

Wir, Regierung und Parlament, sind hier im Rahmen unse-
rer verfassungsgeméfen Zustidndigkeiten zum Handeln auf-
gefordert. Demokratische Gemeinwesen miissen sich als re-
formféhig erweisen. Das ist die Erwartung der Biirger und
vor allem auch der wirtschaftlich Handelnden. Das ist die
Verantwortung der vom Volk Gewéhlten.

Das Vertrauen der Biirger in die Fahigkeit der Demokratie
— der Parlamente, der Regierungen und der Verwaltungen —,
die aus ihrer Sicht wichtigsten Probleme zu I6sen, ist in den
letzten Jahren immer deutlicher gesunken. Fast 5 Millionen
Arbeitslose in Deutschland stehen fiir diese von den Biir-
gern empfundene Unfahigkeit zur Losung der grofen Pro-
bleme wie ein Menetekel an der Wand.

Sicherlich haben auch die politische Planungseuphorie und
der staatliche Machbarkeitswahn der frithen Siebzigerjahre
dazu beigetragen, bei den Menschen langfristig falsche
Hoffnungen zu wecken, die der Staat letztendlich nicht er-
fiillen konnte und nicht erfiillen kann.

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)
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Der Staat hat damit nicht nur sich selbst, sondern auch seine
Biirger zunehmend iiberfordert.

Die Biirger wiinschen sich keinen schwachen Staat. Sie
wollen keinen schwachen Staat, der sich nur als Moderator
zwischen den widerstreitenden gesellschaftlichen Interessen
versteht und nur Kommissionen einsetzt, statt in den verfas-
sungsméBigen Organen tatsdchlich zu handeln.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Die Biirger wollen einen starken Staat. Aber sie wollen kei-
nen starken Staat in dem Sinne, dass immer mehr Lebens-
bereiche reglementiert und biirokratisiert werden. Sie wol-
len keinen starken Staat in dem Sinne, dass ihre Moglich-
keiten zu eigenverantwortlichem Handeln und zum Mitein-
ander in der Gesellschaft immer starker eingeschrénkt wer-
den. Im Gegenteil: Sie wollen einen starken Staat, der in
der Lage ist, das Gemeinwohl gegen méchtige und gut orga-
nisierte Interessengruppen und Lobbys durchzusetzen. Sie
wollen einen starken Staat, der ihnen hilft, eigene Stirken
zum Tragen zu bringen: fiir sich selbst, fiir ihre Familien,
fiir die Gesellschaft. Sie wollen einen starken Staat, der zu-
erst den Menschen vertraut und nicht zuerst sich selbst.

Deshalb muss der Staat von den Biirgern her gedacht wer-
den und vom Biirger her gemacht werden. Er muss von un-
ten nach oben aufgebaut sein. Wo das nicht der Fall ist,
muss er vom Kopf auf die Fiile gestellt werden. Denn Sub-
sidiaritdt heifit, dass die groflere Einheit immer nur das re-
geln soll, was die jeweils kleinere Einheit nicht mehr zu-
friedenstellend fiir alle Betroffenen regeln kann.

Die Zukunft gehort den kleinen und {iberschaubaren Einhei-
ten. Deshalb bekennt sich die Landesregierung zur kommu-
nalen Selbstverwaltung. Was die Kommunen bewerkstelli-
gen konnen, sollen sie leisten. Erst wenn sie an ihre Gren-
zen stoflen, tritt das Land in Aktion: zuerst die Landrats-
amter, dann die Regierungsprasidien als Mittelbehorden
und zuletzt die Ministerien als politische Entscheidungs-
ebene.

Niemand kann ernsthaft bestreiten: Ohne die kommunale
Selbstverwaltung, ohne eine dezentrale Landesverwaltung
wire der Erfolg dieses Landes Baden-Wiirttemberg so nicht
moglich gewesen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Diesen Aufbau werden wir mit der gro3en Verwaltungsre-
form optimieren und zur Grundlage fiir die zukiinftigen Er-
folge unseres Landes machen. Deshalb machen wir keine
Reform um der Reform willen.

Die grofle Verwaltungsreform fiir Baden-Wiirttemberg steht
in vier groflen Zusammenhéngen:

Erstens: Die groe Verwaltungsreform soll Subsidiaritét,
Selbstverwaltung und foderales Gedankengut verwirkli-
chen. Wir brauchen eine konsequent von unten nach oben
aufgebaute Europédische Union. Wir brauchen eine Neuord-
nung des Verhiltnisses zwischen Bund und Léndern, die
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten klar regelt und
den gegenseitigen Blockaden und ausgeuferten Kompetenz-
vermischungen einen Riegel vorschiebt. Wir brauchen eine
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Starkung der Lander und der Landesparlamente. Wir brau-
chen eine kommunale Selbstverwaltung, die diesen Namen
verdient, und wir brauchen auch eine tragfihige finanzielle
Ausstattung unserer Stadte und Gemeinden.

Zweitens: Die groe Verwaltungsreform dient der Moderni-
sierung unseres Landes, und sie ist ein wesentlicher Beitrag
zur Stiarkung seiner Wettbewerbsfahigkeit, und zwar nicht
nur in wirtschaftlicher, sondern in jeglicher Hinsicht.

Drittens: Die grole Verwaltungsreform leistet auch einen
herausragenden Beitrag zur finanziellen Konsolidierung un-
seres Landes. Sie ist wesentliche Voraussetzung dafiir, dass
wir das Ziel der Nullverschuldung erreichen und damit wie-
der an einen Punkt kommen konnen, an dem die Belastun-
gen aus der Gegenwart, die die heute junge Generation in
Zukunft abtragen muss, nicht weiter ansteigen. Sie ist des-
halb auch ein Beitrag zur Gerechtigkeit und zum Miteinan-
der zwischen den Generationen.

Viertens: Die groBe Verwaltungsreform steht in der ge-
schichtlichen Kontinuitit der bisherigen Verwaltungsrefor-
men im Land, die alle Baden-Wiirttemberg vorangebracht
haben.

Die Landesregierung wird alles daransetzen, die grofle Ver-
waltungsreform so schnell wie mdglich umzusetzen, damit
das Land, seine Biirger und seine Wirtschaft so bald wie
moglich davon profitieren konnen.

Ich mochte heute an Sie als Mitglieder des Landtags von
Baden-Wiirttemberg appellieren und Sie bitten, die Landes-
regierung in diesem Prozess des Umsetzens kritisch zu be-
gleiten und zu unterstiitzen. Jede einzelne wichtige Ent-
scheidung wird schlussendlich in diesem Parlament fallen.
Der Erfolg, den wir uns von der gro3en Verwaltungsreform
erhoffen und von dem wir ausgehen, wird deshalb am Ende
nicht nur ein Erfolg der Landesregierung, sondern auch ein
Erfolg des Landtags sein. Deshalb zéhle ich auf Ihre Mitar-
beit, Thre Bereitschaft zur Mitverantwortung und Thre Un-
terstuitzung.

Meine Damen und Herren, wenn wir den Staat von unten
nach oben aufbauen wollen, dann heiflt dies im Zeitalter der
fortschreitenden européischen Einigung und Erweiterung
vor allem auch, dass wir Europa von unten nach oben auf-
bauen miissen. Der Subsidiarititsgedanke gilt ja zundchst
einmal dem Vorrang des einzelnen Biirgers, seiner Familie
und dann dem Vorrang der freien Trdger vor staatlichem
und o6ffentlichem Handeln. Im Bereich der 6ffentlichen Ge-
staltung und Verwaltung gilt der Vorrang der Gemeinden
und der Stidte als der kleinsten Einheiten, gefolgt von den
Kreisen und dann den Léndern.

Das ist auch fiir Europa und Europas zukiinftige Gestalt von
wesentlicher Bedeutung. Europa wére ohne die Geschichte
seiner Stadte und Regionen liberhaupt nicht denkbar.

Ein Europa der 25 Staaten wire als Zentralstaat nicht poli-
tikfahig und nicht liberlebensfahig. Es wire biirgerfern, ab-
gehoben von den Herzen und Koépfen der Menschen, und
damit seiner Existenzgrundlage und seiner Legitimitét be-
raubt. Deshalb miissen wir Europa foderal aufbauen, von
unten nach oben. Der Grundsatz heift: So viel Freiheit und
Vielfalt wie moglich und so viel Einheit wie notig.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Europa muss die Wurzeln stirken, die seine Kraft sind: die
Vielfalt der Gemeinden und Stidte, der Regionen und Lén-
der. Deshalb setze ich mich auch im Konvent der Européi-
schen Union fiir die konsequente Umsetzung des Subsidia-
ritdtsgedankens im Aufbau und Ausbau der kiinftigen Euro-
paischen Union ein: fiir eine Verfassungsgarantie an die
Kommunen und Regionen in der europdischen Verfassung,
fiir die Achtung des Staatsaufbaus der jeweiligen Mitglieds-
staaten, flir die frithzeitige Einbeziehung regionaler und
kommunaler Gebietskorperschaften in den Gesetzgebungs-
verfahren, soweit sie mit der Umsetzung und Durchfiithrung
von Rechtsakten betraut sind, fiir ein Beteiligungsrecht der
Léander oder ihrer Vertretungen auf nationaler Ebene, wenn
es um die Wahrung der Subsidiaritit geht, fiir ein Klage-
recht der Regionen mit Gesetzgebungsbefugnis beim Euro-
péischen Gerichtshof, fiir eine Stiarkung des Ausschusses
der Regionen und fiir die Verankerung der interregionalen
und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit als Zielbestim-
mung im Verfassungsvertrag.

Dies wird sich nicht alles in Reinkultur und ohne jeglichen
Kompromiss mit denen durchsetzen lassen, die im Konvent
anderer Auffassung sind, weil sie eine ganz andere Verfas-
sungstradition haben. Immerhin kann ich schon heute mit
grofler Genugtuung feststellen, dass die Stimmen, die das
Engagement der deutschen Lander fiir die Subsidiaritit und
fiir eine Kompetenzordnung anfangs skeptisch bis kritisch
kommentiert haben, verstummt sind. Der Verfassungsver-
trag wird hier Regelungen bringen, die bei Aufnahme der
Verhandlungen im Konvent noch nicht einmal auf der Ta-
gesordnung gestanden sind.

Meine Damen und Herren, hinsichtlich einer verniinftigen
Ausgestaltung der Rechte der Lander und der Wahrung ih-
rer vitalen Interessen sind wir auf der europdischen Ebene
nach gut einem Jahr der Diskussion schon wesentlich weiter
als in Deutschland nach mindestens 20 Jahren der Diskussi-
on iiber den Foderalismus und neue Beziehungen zwischen
den Léndern und dem Bund.

Die Aussage ,,Der Foderalismus in Deutschland hat sich be-
wiahrt™ ist so alt wie im Grunde auch richtig, aber sie be-
schreibt zunehmend mehr eine Theorie denn die Wirklich-
keit. In Wahrheit haben wir seit 1949 eine Einbahnstrale
der Verlagerung von Landerkompetenzen an den Bund. Sie
wurde vom Bund erkauft durch die Einrdumung von Mit-
spracherechten im Bundesrat. Dies hat, riickwirkend be-
trachtet, den Staatsaufbau in Deutschland uniibersichtlicher,
schwieriger und fiir gegenseitige Blockaden deutlich anfal-
liger gemacht. Immer hiufiger mischt sich der Bund zusétz-
lich mit Programmen, mit finanziellen Lockangeboten in
die ureigensten Aufgabenbereiche der Lander ein.

Wir brauchen eine griindliche Renovierung des Foderalis-
mus in Deutschland, und zwar dringend und bald.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP sowie des
Abg. Boris Palmer GRUNE)

Das sehen nicht nur die Landesregierungen, sondern auch
die Parlamente der Lénder tibereinstimmend so. Es war eine
gegliickte Debatte, die wir vor wenigen Wochen zu diesem
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Thema im Landtag von Baden-Wiirttemberg gefiihrt haben,
und sie hat in héchstem MaBe eine Ubereinstimmung zwi-
schen allen Fraktionen dieses Hauses gebracht. Wir brau-
chen wieder eine viel klarere Abgrenzung der Zustindigkei-
ten, der Verantwortlichkeiten und der Finanzierung:

Die Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes gehort
ersatzlos abgeschafft.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Die Mischfinanzierungen miissen drastisch reduziert wer-
den.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Reinhart CDU: So ist es!)

Die Léander brauchen wieder eigene Steuerkompetenzen.
(Beifall des Abg. Dr. Scheffold CDU)

Wir brauchen bei der konkurrierenden Gesetzgebung eine
weitgehende Riickgabe an die Linder und im Ubrigen Off-
nungsklauseln, die ein Zugriffsrecht auf geeignete Gegen-
stande der konkurrierenden Gesetzgebung wie zum Beispiel
das Versammlungsrecht, die Umweltgesetzgebung, die Kin-
der- und Jugendhilfe oder das Besoldungs- und Versor-
gungsrecht ermdglichen. In diesen Bereichen muss kiinftig
der Grundsatz gelten: ,,Landesrecht bricht Bundesrecht.*

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Sehr gut! — Beifall bei
der CDU und der FDP/DVP — Zuruf der Abg. Ur-
sula HauBmann SPD)

Im Gegenzug miissen die Lander bereit sein,

(Abg. Kaufmann SPD: Ortsrecht bricht Landes-
recht!)

in allen zuriickgegebenen Bereichen — —
(Unruhe bei der SPD)

— Ich weil} nicht, ob das Gemurmel Zustimmung oder Wi-
derspruch ist. Sofern es Widerspruch sein sollte, mochte ich
Sie auf mehrere Veroffentlichungen des fritheren Bundes-
kanzlers Helmut Schmidt aufmerksam machen, in denen er
genau solche Vorschldge zundchst fiir die Parlamente der
ostdeutschen Lander gemacht hat. Ich meine, was fiir die
ostdeutschen Lénder richtig ist, muss fiir alle Landerpar-
lamente gelten und kann fiir die westdeutschen Lander nicht
falsch sein.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Meine Damen und Herren, der Bund hat dann, wenn er sich
so verhélt, einen Anspruch, dass die Lander im Gegenzug
bereit sind, in allen zuriickgegebenen Bereichen auf das
Mitentscheidungsrecht im Bundesrat zu verzichten. Ich bin
dazu bereit.

Die vom Bundesjustizministerium im April vorgelegten
Vorschldge zur Foderalismusreform sind, gemessen an den
Liibecker Beschliissen der Vertreter der Landtage, gemes-
sen an den Vorstellungen der Landesregierung und des
Landtags von Baden-Wiirttemberg und gemessen an dem,
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was sich in der Verfassungswirklichkeit der letzten 50 Jahre
entwickelt hat, ganz und gar unzureichend. Sie sind vom
Geist des Zentralismus geprégt, nicht vom Geist des Fode-
ralismus.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Die Bundesregierung wolle den Lindern Zugestindnisse
machen, so steht es zu lesen. Aber wo? Jetzt zitiere ich
wortlich: beim Jagdrecht, beim Notarwesen, bei der lokalen
Freizeitlirmbekdmpfung. Dagegen reklamiert der Bund
mehr Kompetenzen fiir sich: inhaltliche Gestaltungsrechte
bei Hochschulfinanzierung, Bildungsplanung, Umwelt-
schutz, Wasserhaushalt, Verbraucherschutz und anderes
mehr. Das heifit doch nichts anderes als: die Lander sollen
Steine bekommen und der Bund das Brot. Baden-Wiirttem-
berg wird diesen neuen Kurs in das alte PreuBlen nicht mit-
machen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Die Bundesjustizministerin sagte in einem Interview mit der
Hatuttgarter Zeitung™ am 24. April 2003, der Bund wolle
,,die Organisationshoheit™ der Lander iiber das Schulwesen
nicht antasten. Die Organisationshoheit! Wir haben die
inhaltliche Hoheit iiber das Schulwesen, und das
ist gut fiir die Schiiler, fiir die Lehrer und fiir die Eltern in
Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Das haben die Ergebnisse von PISA und zahlreichen ande-
ren Rankings erwiesen. Wir werden es nicht zulassen, dass
durch Vorgabe des Bundes und eine Einmischung in die
verfassungsméfBigen Kernkompetenzen der Léander die
Schulen in Baden-Wiirttemberg nivelliert und auf das Ni-
veau der SPD-gefiihrten Lénder gebracht werden.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, Foderalismus heifit Vielfalt und
Pluralitdt und Wettbewerb.

Wir miissen die Kommunen stérken. Die Stadt- und Land-
kreise ersticken an der Sozialhilfelast, fiir die sie keine ada-
quaten Finanzhilfen bekommen. Wer im Kreistag sitzt,
weil}, dass das die Realitit ist. Die Stidte und Gemeinden
sind in den vergangenen Jahren Zug um Zug ihrer finanziel-
len Grundlagen beraubt worden. Sie haben durch die Ge-
setzgebung und durch die anhaltende Schwiche der deut-
schen Wirtschaft drastische Einbriiche bei den Gewerbe-
steuereinnahmen hinnehmen miissen. Die Korperschaftsteu-
ereinnahmen sind durch Politikversagen und eine schlampi-
ge Gesetzgebung auf unter null gebracht worden. Die Ein-
nahmen aus der Lohn- und Einkommensteuer haben sich
durch die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit auch nicht ent-
sprechend weiterentwickelt.

Ergebnis: Viele Stddte und Gemeinden stehen heute am
Rande der Investitionsfahigkeit, nicht wenige kdnnen den
Haushalt nicht mehr ausgleichen. Schwache Wirtschaft: we-
niger Einnahmen, weniger Investitionen; schwéchere Wirt-
schaft: noch weniger Einnahmen, noch weniger Investitio-
nen — eine Spirale nach unten, aus der sich Stidte und Ge-
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meinden nicht mehr aus eigener Kraft befreien kdnnen. Gut
gemeinte Strohfeuer-Investitionsprogramme kosten viel und
bringen wenig. Sie werden wirkungslos verpuffen.

Wenn wir starke Stddte und Gemeinden wollen, miissen wir
sie stdrken. Mit einer , revitalisierten* Gewerbesteuer, wie
es so schon und verfilschend heif3t, wiirde ein falscher Weg
eingeschlagen: Sie briachte eine zusitzliche Belastung fiir
freie Berufe und fiir den Mittelstand.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Deshalb schldgt Baden-Wiirttemberg vor, den Kommunen
die Moglichkeit eines eigenen Hebesatzes bei der Lohn-
und Einkommensteuer einzurdumen. Es ldge dann an den
Biirgern und den Gemeinderdten, zu entscheiden, ob grof3e
Investitionsvorhaben um den Preis hoherer Steuern ver-
wirklicht werden sollen.

Wir werden vom Land aus die Kommunen zudem mit dem
geplanten Gesetz zur Stdrkung des kommunalen Hand-
lungsspielraums unterstiitzen. Mit einer Experimentierklau-
sel werden wir es ihnen ermdglichen, von vorgegebenen
Standards abzuweichen und im Rahmen eigener Kompetenz
eigenverantwortliche Entscheidungen zu treffen.

Meine Damen und Herren, mit der gro3en Verwaltungsre-
form setzen wir auch den Weg der inneren Erneuerung, des
inneren Ausbaus unseres Landes fort. Gerade in Zeiten, in
denen die Finanzquellen zuriickgehen, ist es notwendig,
Strukturen auf den Priifstand zu stellen und fiir die Zukunft
fit zu machen.

Wir wollen Baden-Wiirttemberg an der Spitze halten. Wir
sagen eben nicht einfach: ,,Weiter so!“ Wir lassen los, was
iiberholt ist, und halten fest, was Zukunft begriindet. Das
Wohl der Menschen ist uns wichtiger als iiberlebte Struktu-
ren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Deshalb gehen wir wichtige Reformen an, die nicht mit er-
hohten Ausgaben, sondern mit Effizienzgewinnen verbun-
den sind und die Strukturen und die Wettbewerbsfahigkeit
des Landes anderen Landern gegeniiber verbessern.

Herausragende Beispiele dafiir aus der letzten Legislaturpe-
riode sind die groBen Fusionen im Bereich Banken, Medien
und Energieversorgung. Landesbank Baden-Wiirttemberg,
Stidwestrundfunk, Energic Baden-Wirttemberg — es war
richtig und wichtig, dass wir diese Entscheidungen fiir un-
ser Land getroffen haben.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

So umstritten diese Entscheidungen in diesem Hause gewe-
sen sind, so unumstritten sind sie heute, wenige Jahre spé-
ter.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)
Auch in den politischen Bereichen, in denen das Land eine

ureigene Kompetenz hat, gehen wir mit dem inneren Aus-
bau des Landes voran.

In diese Reihe gehort auch die groBe Verwaltungsreform.
Sie ist der Beweis dafiir, dass hier im Land die Politik nicht

stillsteht, wenn das Geld knapp ist. In Zeiten knapper Kas-
sen muss die Politik noch lange nicht authéren. Im Gegen-
teil, sie steht dann erst recht in der Verantwortung. Wir
bauen die Stdrken des Landes weiter aus. Baden-Wiirttem-
berg bleibt stark aus eigener Kraft.

Staatsaufbau von unten nach oben, sichere Rechte der Regi-
onen in Europa, Wiederbelebung des Foderalismus in
Deutschland, Starkung der Kommunen, Fortsetzung des in-
neren Ausbaus des Landes, Haushaltskonsolidierung durch
Reduzierung der Personalkosten — dies sind die Ziele und
die Grundzusammenhinge, innerhalb derer die grofie Ver-
waltungsreform ihre ganze Kraft entfalten kann.

Die neue grofle Verwaltungsreform steht voll in der histori-
schen Kontinuitdt der bisherigen Verwaltungsreformen in
Baden-Wiirttemberg. Genau genommen ist die Geburtsur-
kunde unseres Landes nichts anderes als das Dokument ei-
ner groflen Verwaltungsreform: der ersten und bisher einzi-
gen Landerneugliederung in der Geschichte der Bundesre-
publik Deutschland, eines freiwilligen Zusammenschlusses
auf der Grundlage einer Volksabstimmung im Jahr 1951.
Und niemand mehr wird heute ernsthaft bestreiten, dass
dieser Zusammenschluss richtig, weitsichtig und von gro-
Bem Vorteil fiir die hier im Land lebenden Menschen war.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb haben wir ihn im vergangenen Jahr zu Recht im
ganzen Land gefeiert und konnen ihn mit vollem Selbstbe-
wusstsein anderen Léndern zur Nachahmung empfehlen.
Denn Baden-Wiirttemberg ist nicht als starkstes Land in
Deutschland auf die Welt gekommen, aber es hat mit dem
Zusammenschluss von vormals drei Landern eine ganz we-
sentliche Voraussetzung dafiir geschaffen, dass es zum ins-
gesamt starksten und erfolgreichsten Land werden konnte.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Das ist so mit den schwa-
chen Kindern: Die werden spéter stark!)

Wir haben auch Probleme; das ist wahr. Aber die
meisten anderen Lander wiren froh, wenn sie nur un-
sere Probleme hitten.

(Beifall bei der CDU — Abg. Seimetz CDU: Genau!
— Abg. Dr. Reinhart CDU: So ist es!)

Die Geschichte des Landes Baden-Wiirttemberg ist auch ei-
ne Geschichte der Verwaltungsreformen. In den ersten Jah-
ren standen die Integration und der Umbau von drei ver-
schiedenen Landesverwaltungen im Vordergrund, ebenso
die Schaffung und der Ausbau der vier damals neuen Regie-
rungsbezirke als Mittelinstanz. Aber erst ab 1970, als mit
der Volksabstimmung in Baden der Weg fiir den Fortbe-
stand des Stidweststaats endgiiltig frei gemacht worden war,
konnten die Strukturen der Verwaltung in Baden-Wiirttem-
berg wirklich grundlegend auf den Priifstand gestellt und
auf neue Herausforderungen ausgerichtet werden.

Im Zuge der 1973 in Kraft getretenen Kreisreform entstan-
den in Baden-Wiirttemberg 9 Stadtkreise und 35 Landkrei-
se. Sie haben bis heute Bestand, und wir stiarken sie fiir die
Zukunft.

Meine Damen und Herren, auch das ist einmal einen Ver-
gleich wert. Im Vergleich der 13 Flachenldnder in Deutsch-
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land hat Baden-Wiirttemberg, gemessen an der Bevolke-
rungszahl, die zweitgroften Landkreise. Das heif3it: In elf
der Fliachenldnder sind die Landkreise kleiner als in Baden-
Wiirttemberg. Damit liegen wir mit unseren in nunmehr 30
Jahren bewihrten Kreisen in einer verniinftigen GroBenord-
nung. Auf biirgerferne Regionalkreise konnen wir schon aus
diesem Grund getrost verzichten.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Mit der 1974 umgesetzten Gemeindereform, die — wie die
Kreisreform zuvor — alles andere als unumstritten war, wur-
de die Zahl der Gemeinden im Land von 3 379 im Jahr
1968 auf inzwischen 1 111 um mehr als zwei Drittel verrin-
gert, und es wurden neue, groflere und schlagkriftigere Ein-
heiten geschaffen.

Die Kreis- und Gemeindereform in den Siebzigerjahren war
mutig. Sie hatte sich fiir unser Land iiber die Jahre hinweg
immer deutlicher als Erfolg erwiesen — ein Erfolg, an dem
der Anteil Hans Filbingers nicht hoch genug zu schitzen ist.
Genauso will ich den Anteil von Walter Krause bei der
Kreisreform wiirdigen.

In den darauf folgenden Jahren der Regierung von Lothar
Spéth lagen die Schwerpunkte der Verwaltungsreform in
Baden-Wiirttemberg weitgehend auf der inneren Stdrkung
der Verwaltung selbst: Rechtsbereinigung und Rechtsver-
einfachung, Privatisierungen, Verbesserung der Qualitét,
moderne Datenverarbeitung in allen Bereichen der Verwal-
tung und gute Ausstattung der Polizei. In den Achtzigerjah-
ren wurden in den Ministerien des Landes 9 von 54 Abtei-
lungen gestrichen und 65 von 311 Referaten aufgelost.

Ich kann fiir meine Amtszeit auf eine grofle Zahl von Bei-
spielen verweisen, mit denen die Verwaltung des Landes
weiter reformiert und modernisiert wurde. Einige davon
mdochte ich nennen:

Die Reduzierung der Zahl der Landesministerien von elf
auf neun.

Die Reform der Regierungsprésidien mit dem Abbau von
100 Aufgaben, der Einsparung von 9 Abteilungen und 50
Referaten sowie einer Personalreduzierung um 32 %.

Die drastische Verringerung der Zahl der unteren Sonder-
behorden und die damit verbundene Einsparung von 1 400
Stellen. Allein 1995 wurden 36 Staatliche Gesundheitsim-
ter, 21 Staatliche Veterindramter und 17 Amter fiir Wasser-
wirtschaft und Bodenschutz in die Landratsamter und die
Biirgermeisterdmter der Stadtkreise integriert. Insgesamt
wurde die Zahl der unteren Sonderbehérden im Land von
863 im Jahr 1973 iiber 515 im Jahr 1995 auf 452 im Jahr
1998 verringert. Die Erfahrungen mit den Eingliederungen
von unteren Sonderbehdrden sind auBerordentlich gut.
Schon deshalb spricht alles dafiir, sie fortzusetzen.

Zu nennen sind ferner die Umwandlung von iiber 30 vor-
mals staatlichen Einrichtungen in Landesbetriebe oder wirt-
schaftlich selbststdndige Unternechmen und die Verringe-
rung der Zahl der Verwaltungsvorschriften im Land allein
in den Jahren 2000 und 2001 von 4 229 auf 2 489.
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Das ist — in aller Bescheidenheit — eine Bilanz, mit der sich
Landesregierung und Landtag sehen lassen konnen. Die ge-
nannte Eingliederung von unteren Sonderbehdrden wurde
in der grofen Koalition von der SPD mitgetragen — ein Zei-
chen dafiir, dass auch sie diesen Weg fiir richtig hielt. Die
weiteren Reformschritte waren mit ein Erfolg der FDP/
DVP, fiir die Verwaltungsreform immer besonders wichtig
war.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Ein weiterer wichtiger Meilenstein fiir die Landesverwal-
tung der Zukunft ist das Projekt ,,E-Biirgerdienste und Por-
tal Baden-Wiirttemberg™. Dieses Projekt ist derzeit in der
Pilot- und Erprobungsphase. Im Endausbau wird die Ver-
waltung im Verhéltnis zu den Biirgern grundlegend neu ge-
staltet. Wir bringen die Verwaltungsleistung damit aus den
Amtsstuben heraus mitten in die Wohnzimmer der Biirger
und in die Biirordume der Unternehmen.

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)

— Sogar Sie werden das kiinftig beherrschen und damit auch
Zeit gewinnen. — Es wird moglich sein, per Mausklick na-
hezu alle Informationen {iber die Verwaltung und die Ver-
waltungsverfahren in Land, Kreisen, Stddten und Gemein-
den verstandlich aufbereitet abzurufen.

Hier darf ich mir einen Seitenhieb gestatten: Man konnte
sich damit auch viele, viele Kleine Anfragen und Antriage
ersparen,

(Beifall bei der CDU)

weil man die Ergebnisse des Statistischen Landesamtes di-
rekt auf den Bildschirm im eigenen Biiro oder in der eige-
nen Wohnung bekommt. Das wire schneller und fiir das
Land billiger.

(Zuruf des Abg. Oclmayer GRUNE)

Wichtige Dokumente werden online verfiigbar sein. Geneh-
migungsverfahren, auch fiir Unternehmen, werden einfacher
und kiirzer laufen. Was heute noch Zukunftsmusik ist, wer-
den wir schon in Kiirze Schritt um Schritt in ganz Baden-
Wiirttemberg anbieten kdnnen: beispielsweise die An- und
Abmeldung in der Gemeinde iiber den eigenen PC, die Be-
antragung des Fiihrerscheins tiber den eigenen PC und die
Neuzulassung und Abmeldung von Fahrzeugen iiber den ei-
genen PC.

Dies sind nur einige wenige ganz konkrete Beispiele aus
dem Alltag der Menschen. In Zukunft werden sie nicht
mehr vor Amtsstuben in Warterdumen sitzen oder auf dem
Flur stehen missen, sondern diese ganz alltdglichen Dinge
im Umgang mit den Behdrden und Amtern von zu Hause
aus erledigen konnen. Die Biirger sparen Zeit, die Verwal-
tungen sparen Kosten.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Theurer FDP/
DVP)

Die von mir angefahrene Initiative zum Abbau von Biiro-
kratie wird zudem weiter fortgesetzt. Das Land wird dort,
wo es handeln kann, auch die Initiative ergreifen. Alle
Strukturen und Instrumente miissen auf den Priifstand, um
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die Qualitét der Arbeit in den 6ffentlichen Verwaltungen —
auch bei Regierung und Gesetzgeber — verbessern zu kon-
nen.

Das Innenministerium arbeitet derzeit an einer Vorschrif-
tenanordnung, mit der eine dauerhafte Begrenzung des Vor-
schriftenbestands und der Regelungsdichte erreicht werden
wird.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Seht gut!)

Dariiber hinaus werden wir ein elektronisches Ideen- und
Beschwerdemanagement einfiihren, in dessen Rahmen sich
Biirger, Wirtschaft und Verbénde zu bestehenden und ge-
planten Vorschriften duflern konnen und ihre Ideen schon
im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens einbringen konnen.

Der weitaus grofite biirokratische Aufwand ist allerdings
nach wie vor durch Vorschriften der EU und des Bundes
verursacht.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP)

Nach einer Erhebung, die ich in den letzten Tagen habe ma-
chen lassen, weil im Land furchtbar viel tiber zu viele und
unsinnige Statistiken gesprochen wird, haben bereits 60 %
der Statistiken, die wir heute durchfiihren, ihre Ursache im
EU-Recht, und der Rest ist weitestgehend durch Bundes-
recht verursacht.

Deshalb werden derzeit innerhalb der Landesregierung
Schritte zur Einbringung von Bundesratsinitiativen zur Re-
duzierung der Biirokratie auf Bundesebene gepriift. Wo im-
mer sinnvoll und richtig, werden wir diese Initiativen star-
ten.

Auf meinen Aufruf vom November des vergangenen Jahres
hin, konkrete Vorschldge zum Abbau belastender Standards
mitzuteilen, sind bis heute 200 Schreiben eingegangen.
Rund zwei Drittel davon konnten bisher in den Ressorts ge-
priift werden. Etwa 80 der bisher gepriiften Vorschldge
werden wir aufgreifen und mit Initiativen und MafB3nahmen
seitens des Landes weiterverfolgen.

Oft sind es nur kleine Dinge, die gedndert und verbessert
werden konnen. Wer sich aber fiir die kleinen Dinge zu
schade ist, der bringt auch die grofen nicht voran.

Meine Damen und Herren, wir in Baden-Wiirttemberg brin-
gen die kleinen Dinge voran, und wir bringen die grofen
Dinge voran, die fiir die Zukunftsfahigkeit unseres Landes
von Bedeutung sind.

Baden-Wiirttemberg steht vor, ja eigentlich schon mitten in
einer Verwaltungsreform, die der Gemeinde- und Kreisre-
form der Siebzigerjahre ebenbiirtig ist. Diese Reform wird
die Verwaltung unseres Landes in ihrem Aufbau grundle-
gend verdndern. Sie wird unsere Verwaltung schlagkraftiger
machen. Sie wird das Land Baden-Wiirttemberg moderner
machen. Sie wird das Verhiltnis von Biirgern und Staat
nachhaltig verbessern. Sie wird den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den Amtern, Behdrden und Ministerien die
Bereitschaft abverlangen, sich einem weit reichenden Ver-
anderungsprozess zu stellen und daran mitzuarbeiten. Die-
ser Prozess der Verdnderung wird letztlich auch ihnen zu-
gute kommen.

Unsere Verwaltung ist schon heute gut. Die Beschéftigten
sind motiviert, leistungsbereit und fachlich kompetent. Des-
halb geht es nicht darum, aus etwas vermeintlich Schlech-
tem etwas Gutes machen zu wollen. Nein, wir gehen diese
Verwaltungsreform an, damit aus etwas Gutem etwas noch
Besseres werden kann: die moderne Verwaltung fiir das 21.
Jahrhundert, die unser Land braucht. In zwei Jahren wird
Baden-Wiirttemberg einen Verwaltungsaufbau und eine
Verwaltungsstruktur haben, die im Vergleich der groflen
Lénder in Deutschland neue, zukunftweisende Malistibe
setzt.

Staat kann man nur machen, wenn man ihn vom Biirger her
denkt. Deshalb werden wir mit der grofen Verwaltungsre-
form den Staat wieder néher zu den Biirgern bringen. Wir
werden ihn fiir die Biirger transparenter, durchschaubarer
machen. Starke Reduzierung der Amter, Vereinfachung,
mehr Biirgernédhe, schnellere Dienstleistungen, groBere Ef-
fizienz und verstindlichere, abgestimmte Entscheidungen
ohne Widerspriiche zwischen einzelnen Behorden und Am-
tern — mit alldem konnen wir unser erstes grof3es Ziel errei-
chen: Die Biirger unseres Landes sollen und miissen von
dieser Reform profitieren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Unser zweites grof3es Ziel ist: Der Staat selbst, unser Land
Baden-Wiirttemberg muss von dieser Reform profitieren.
Wir setzen auf schlankere, besser vernetzte Strukturen. Wir
setzen auf integrierte Entscheidungen. Wir setzen auf
schnellere Entscheidungswege und -verfahren. Wir setzen
darauf, dass wir mit insgesamt weniger Personal die Schlag-
kraft der Verwaltung nicht nur halten, sondern ausbauen
konnen.

Wir werden mit der grolen Verwaltungsreform den Landes-
haushalt strukturell in der GréBenordnung von jahrlich und
dauerhaft gut 100 Millionen € entlasten. Konsolidierung
und Modernisierung gehen in Baden-Wiirttemberg Hand in
Hand.

In einem grofen Flachenland wie Baden-Wiirttemberg mit
iiber 10,5 Millionen Einwohnern wird der dreistufige Ver-
waltungsaufbau zu dem prdgenden Strukturelement der
Landesverwaltung der Zukunft. Aufbau und Organisation
der Landesverwaltung werden so klar und durchschaubar
sein, dass sie jeder Biirger versteht.

Alle Ministerien werden mindestens eine Abteilung und
mehrere Referate einsparen. Das Staatsministerium geht mit
gutem Beispiel voran. Wir bauen in diesen Tagen eine Ab-
teilung ab und reduzieren die Zahl der Referate. Unser
Staatsministerium wird dann halb so viele Abteilungen ha-
ben wie die entsprechenden Ministerien in Léndern ver-
gleichbarer Grofle. Die Ministerien werden weiterhin in ein
allgemeines Stelleneinsparprogramm einbezogen.

Die Biindelungsfunktion der Regierungsprésidien, der
Landratsamter und der Stadtkreise zur Erfiillung staatlicher
Aufgaben wird wesentlich erweitert und gestdarkt. Landes-
oberbehdrden und hohere Sonderbehdrden werden in die
Regierungsprisidien eingegliedert, gegebenenfalls durch
Vor-Ort-Zusténdigkeiten.
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Die unteren Sonderbehdrden werden in die Landratsdmter
und die Stadtkreise eingegliedert. Wir kniipfen damit an die
schon erfolgten und erfolgreichen Eingliederungen an.

Die auf ortlicher Ebene seit Jahrzehnten bewihrte Einheit
der Verwaltung wird auch auf Kreisebene und auf Bezirks-
ebene eingefiihrt.

Die Stadt- und Landkreise erhalten fiir die Wahrnehmung
der staatlichen Aufgaben einen vollen Kostenersatz. Als
Ziel der Eingliederung streben wir allerdings eine Effizi-
enzrendite von 20 % innerhalb von fiinf bis sieben Jahren
an. Ein Einstellungskorridor wird gewéhrleistet. Beim rei-
nen Polizeivollzugsdienst findet kein Stellenabbau statt.

Die Beamten des hoheren Dienstes und die vergleichbaren
Angestellten sowie alle Beamten des Vollzugsdienstes der
Polizei bleiben Landesbedienstete. Die Wahrnehmung der
Landesaufgaben nach Weisung und die Fachaufsicht der
mittleren und obersten Landesbehorden bleiben erhalten.
Die Dienstbesprechungen zwischen Landesregierung und
den neuen Aufgabentragern finden regelmaBig statt.

Zudem werden wir eine Aufgabenkritik durchfithren. Dabei
werden wir Aufgaben abbauen, und wir werden priifen,
welche Zustdandigkeiten und Aufgaben von den unteren
Verwaltungsbehorden auf die Stddte und Gemeinden iiber-
tragen werden konnen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.
Pfister FDP/DVP: Sehr gut!)

Mit diesen Mallnahmen setzen wir die Maf3stdbe fiir die
Landesverwaltung der Zukuntft.

Meine Damen und Herren — auch das ist fiir die Entschei-
dungstrdger hier im Parlament ja nicht unwichtig —, nahezu
alle einschldgigen Werke und Studien zur Verwaltung und
zur Verwaltungsreform sprechen sich fiir die Einrdumigkeit
der Verwaltung und die Integration von Sonderbehorden in
die klassische Verwaltung aus. Mit unserer grolen Verwal-
tungsreform setzen wir Forderungen der Wissenschaft in
die Realitdt um.

Einige Beispiele — ich konnte sie fortsetzen —: Werner Thie-
me, langjihriger Professor fiir Offentliches Recht und Ver-
waltungslehre an der Universitit Hamburg, schreibt in sei-
nem Standardwerk ,,Einfiilhrung in die Verwaltungslehre®,
bei der Organisation der Verwaltungsgliederung miisse ,,die
Biindelungsfunktion im Vordergrund stehen®. Wichtig sei
es, dass auf der unteren Ebene ,,die Einheit der Verwaltung
moglichst umfassend verwirklicht wird, wobei es ein Vor-
teil ist, dass dies unter dem Dach mit der Kommunalverwal-
tung des Landkreises geschieht. Denn viele Angelegenhei-
ten haben zugleich einen staatlichen und einen kommunalen
Aspekt.*

Das von Peter Eichhorn, Professor fiir Betriebswirtschafts-
lehre an der Universitdt Mannheim, herausgegebene ,,Ver-
waltungslexikon® spricht sich ebenfalls fiir die Zusammen-
fassung von Kompetenzen in einer Behorde aus. Zitat: ,,Fiir
eine horizontale Konzentration spricht die fiir den Biirger
iiberschaubare Einheit der Verwaltung.” Die Einheit der
Verwaltung diene dazu, ,,unnétige Reibungsverluste, Zeit-
und Geldaufwand durch das Zusammenwirken rdumlich
oder organisatorisch getrennter Behorden zu vermeiden®.
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Professor Werner Jann, Inhaber des Lehrstuhls fiir Politik-
wissenschaft, Verwaltung und Organisation an der Univer-
sitdt Potsdam, schreibt im ,,Handbuch Verwaltungsreform®,
die Optimierung von Leistungsprozessen als Ziel einer Ver-
waltungsreform sei zu erreichen, indem ,,die Integration
von Aufgaben in groferen, mit umfassenden Aufgaben aus-
gestatteten Einheiten erlaubt, organisatorische Schnittstel-
len zu reduzieren und damit die Geschwindigkeit und Qua-
litdt der Aufgabenwahrnehmung zu verbessern®.

Klaus Konig und Heinrich Siedentopf, beide Professoren
der Deutschen Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften
in Speyer, plddieren in ihrem Buch ,,Die 6ffentliche Ver-
waltung in Deutschland“ wie folgt: ,,Der traditionelle Brii-
ckenschlag auf der Kreisstufe zwischen Kommunen und
Staat erleichtert es, hier die Einheit der Verwaltung zu rea-
lisieren.*

Das Gutachten der Vetter-Kommission des Landes ist vor
Jahren, ndmlich 1994, zu einem dhnlichen Ergebnis pro
Eingliederung gekommen.

Auch das Hesse-Gutachten im Auftrag des Bundes der
Steuerzahler — auch die FDP/DVP-Fraktion hat sich beson-
ders intensiv damit beschéftigt — unterstiitzt diese Linie
praktisch uneingeschrinkt.

(Zuruf von der SPD: Ohne Polizei!)

— Nein. Ausdriicklich mit Polizei. Sie lesen offenbar nicht
die ,,Stuttgarter Zeitung“. Professor Hesse hat dort aus-
driicklich in einem Interview vor wenigen Wochen zum
Ausdruck gebracht, man diirfe die Polizei auf keinen Fall
ausnehmen. Das Gegenteil von dem, was Sie sagen, ist also
richtig.

Noch ein Zitat — fiir Sie vielleicht nicht ganz unwichtig. Ich
sage Thnen gleich im Voraus, von wem es stammt: vom da-
maligen Innenminister Birzele. Ich zitiere ihn wortlich.

(Oh-Rufe von der CDU)

— Auch wenn er dafiir ist, bleibt es trotzdem richtig, was wir
machen, meine Damen und Herren.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und Abgeord-
neten der FDP/DVP)

Ich darf seine Ausfithrungen hier im Landtag zitieren:

Es soll auf die Einheit der staatlichen Verwaltung auf
der unteren Verwaltungsebene hingearbeitet werden,
die Einrdumigkeit der staatlichen Verwaltung auf der
Kreisebene verbessert, die Schlagkraft der unteren
Verwaltungsbehdrden erhéht, die Krifte sollen gebiin-
delt, und nicht zuletzt das Verwaltungshandeln soll be-
schleunigt werden. . .. Es wird aufSerdem nicht ausrei-
chend bewertet, dass die Verwaltungskraft der Land-
ratsamter und der Biirgermeisterdmter ungleich héher
ist als die der unteren Sonderbehdrden.

Originalton des damaligen SPD-Innenministers Frieder Bir-
zele,

(Abg. Drexler SPD: Ja! Das ist doch okay!)
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gesprochen im Landtag zur ersten Lesung des Sonderbehor-
den-Eingliederungsgesetzes am 9. November 1994.

(Abg. Drexler SPD: Das widerspricht nicht!)

Meine Damen und Herren, damit diirfte, meine ich, insge-
samt feststehen, dass erwartet werden kann, dass die Re-
formmafnahmen der Landesregierung breiteste Unterstiit-
zung in diesem Hause erfahren werden;

(Beifall bei der CDU)

denn die CDU und die FDP/DVP stehen ohnehin voll hinter
dem Gedanken der Einrdumigkeit und der Dreistufigkeit
der Landesverwaltung und tragen ihn durch das Gesetzge-
bungsverfahren.

Meine Damen und Herren, ich moéchte Thnen in diesem Zu-
sammenhang nicht vorenthalten, was mir der Verfasser des
letzten umfassenden Gutachtens zur ,,Regierungs- und Ver-
waltungsreform in Baden-Wiirttemberg®, Professor
Dr. Joachim Hesse, Anfang April in einem Brief geschrie-
ben hat. Ich zitiere ihn wortlich:

Inzwischen habe ich mich hinsichtlich der von Ihnen
eingeleiteten Verwaltungsreform ndher informiert und
mochte Sie zu diesem umfassenden Reformansatz be-
gliickwiinschen. Hier wird ein ,,politischer Wille* er-
kennbar, den ich in meinen inzwischen langjihrigen
Arbeiten zum Themenbereich hdufig als Voraussetzung
benannte. Ich wiinsche Ihnen beim Vollzug dieser am-
bitionierten Reform jeden Erfolg.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, ich danke den Abgeordneten der
beiden Regierungsfraktionen von CDU und FDP/DVP fiir
ihre Unterstiitzung der Reform. Sie haben damit den Weg
flir ein zentrales Projekt dieser Legislaturperiode, fiir eine
Reform zum gegenseitigen Vorteil des Landes, der Kom-
munen und der Biirger frei gemacht.

Ich habe Vertrauen in die Landrdte und in die Oberbiirger-
meister der Stadtkreise, die unsere Reform professionell
und mit dem ndtigen Gespiir und Geschick umsetzen wer-
den. Die Lenkungsgruppe unter Vorsitz des Innenministers
und mit Beteiligten aller betroffenen Ressorts wird das
Konzept zur Gesetzesreife bringen und die notwendige Ab-
stimmung mit den Landkreisen und Stadtkreisen vorneh-
men. Die Landrite gehen wie die Landesregierung davon
aus, dass wir mit den Maflnahmen der groen Verwaltungs-
reform im Schnitt innerhalb von fiinf bis sieben Jahren eine
Effizienzrendite von 20 % erreichen konnen. Wir werden
den Beweis dafiir erbringen, dass mit weniger Personal in
modernen, zeitgemdBen Strukturen noch mehr geleistet
werden kann, als dies schon bisher der Fall war. 20 % sind
ein hohes, aber ein realistisches Ziel. Ich bin sicher, dass
wir es erreichen werden. Ein gutes Beispiel sind die Regie-
rungsprasidien. Immerhin konnten wir dort sogar 32 % des
Personals einsparen. Wir haben aus schon gemachten eige-
nen Erfahrungen heraus also guten Grund zum Optimismus.

Meine Damen und Herren, nun zur Umsetzung. In den
kommenden Wochen und Monaten werden wir die grof3e
Verwaltungsreform in die erste Umsetzungsphase bringen.

Der ,,Lenkungsausschuss Verwaltungsreform und Biirokra-
tieabbau‘ hat sich konstituiert und wird diese Aufgabe fe-
derfiihrend wahrnehmen.

Allgemein gelten folgende Leitlinien:

Wir werden die Grundsatzbeschliisse und Leitlinien fiir alle
Einzelbereiche ohne Ausnahme durchsetzen. Wir werden
dabei die berechtigten Interessen und Belange der betroffe-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter achten. Wir wollen
die Prasenz der Verwaltung in der Flache erhalten und sie
noch ndher zu den Biirgern bringen.

Die Arbeitspldtze aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bleiben sicher. Wer kann das bei einer so grundlegenden
Reformmalnahme schon sagen? Bei Banken oder in der
Wirtschaft, in GroBBunternehmen hat es in den letzten Mo-
naten und Jahren ganz anders ausgesehen. Die Arbeitsplét-
ze aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bleiben sicher!
Effizienzgewinne werden unter Ausnutzung der natiirlichen
Fluktuation verwirklicht.

Das primére Ziel wird die Eingliederung in jedes Landrats-
amt bzw. in das Rathaus jedes Stadtkreises und in jedes Re-
gierungsprasidium sein. Wo dies nicht geht, werden wir
Vor-Ort-Losungen in den Regierungsprisidien und Land-
ratsimtern verwirklichen, die insgesamt zu einem gerechten
Ausgleich von Kompetenzen auf der jeweiligen Ebene fiih-
ren werden. Hierbei ist die jeweilige rdumliche Ndhe zu be-
stehenden Amtern und Behérden besonders zu beriicksichti-
gen.

Zum Vollzug der Verwaltungsreform haben wir uns einen
ehrgeizigen Plan vorgenommen. Bis zum 15. Mai, also in
wenigen Tagen, werden die Grobkonzepte aller Ressorts
stehen. Bis zum selben Datum wird auch geklart sein, was
im Rahmen der Gesetzgebung geregelt werden muss und
was nicht. Beitrdge zum Gesetzentwurf sollen aus allen
Ressorts bis zum 12. Juni dieses Jahres vorliegen. Den ers-
ten Entwurf fiir ein Artikelgesetz wird die Landesregierung
unter Federfiihrung des Innenministeriums bis zum 29. Au-
gust 2003 vorlegen. Nach der Sommerpause werden der
Landtag und die zustdndigen Ausschiisse in die Gesetzesbe-
ratungen eintreten konnen. Spétestens zum 1. Januar 2005
erhélt die Landesverwaltung ihr neues Gesicht.

Meine Damen und Herren, Baden-Wiirttemberg iiberholt,
renoviert und verdndert die Strukturen seiner Landesver-
waltung von Grund auf. Technische Kompetenz und Ent-
scheidungskompetenz werden sich in den Landratsdmtern
und in den Rathdusern der Stadtkreise sinnvoll ergdnzen
und werden die Schlagkraft der Verwaltung insgesamt stér-
ken.

Wir ermdglichen umfassende und sozial vertrigliche Perso-
naleinsparungen in der Verwaltung.

Wir ermdglichen Einsparungen durch giinstigere Beschaf-
fungen in den Sachmittelhaushalten.

Wir erreichen eine bessere Zusammenarbeit der oberen

Verwaltungsbehorden, da sie unter dem Dach der Regie-
rungsprisidien vereint sind.
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Wir erreichen eine bessere Zusammenarbeit aller unteren
Verwaltungsbehdrden, da alle den Stadt- und den Landkrei-
sen angehdren werden. Wir erdffnen neue Mdoglichkeiten
der besseren gegenseitigen Information vor Ort.

Die Biindelung von Verwaltungsaufgaben bei weitgehender
Erhaltung der Verwaltung in der Fldche erdffnet eine Viel-
zahl weiterer Moglichkeiten fiir Synergieeffekte.

Ich nenne Thnen einige wenige ganz konkrete Beispiele:

Wenn Polizei, Schulamt, Sozialamt, Jugendhilfe und Bera-
tungseinrichtungen unter einem Dach sind, dann steht einer
besseren Beratung und auch einer noch besseren kommuna-
len Kriminalpriavention nichts im Weg.

Gleiches gilt fiir die Verkehrssicherheitsarbeit der Polizei
im Verbund mit Schuldmtern, Straenverkehrsbehorden,
Fiihrerscheinstellen und BuB3geldstellen.

Die Eingliederung der Landeswohlfahrtsverbidnde und der
Schulverwaltung erméglicht Sozial- und Jugendarbeit aus
einer Hand und vor Ort.

Durch die Zusammenfassung der bisher zustindigen Fach-
behorden erreichen wir einen wesentlich verbesserten Ver-
braucherschutz, Gesundheitsschutz und Umweltschutz.

Landwirtschaft, Forsten, Vermessung und Flurneuordnung
werden zu einer grofen Flachenverwaltung zusammenge-
fasst. Es erfolgt eine stirkere Vernetzung, eine bessere Ab-
stimmung, und es gibt beschleunigte Verfahren zum Vorteil
der Biirger. Wirtschaft, Stadte und Gemeinden werden da-
von profitieren.

Diese Reform sitzt. Sie ist genau das, was unser Land
braucht. Insgesamt erreichen wir mehr Biirgerndhe und —
das ist der grofite Vorteil der Reform — Losungen und Ent-
scheidungen aus einer Hand. Die Biirger werden profitie-
ren, die Wirtschaft wird profitieren, das Land selbst wird
profitieren. Schlank, stark, biirgernah — das ist die Verwal-
tung unseres Landes im 21. Jahrhundert.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, bei der Verabschiedung eines
umfassenden Konzepts fiir eine groe Verwaltungsreform
habe ich die Frau Justizministerin gebeten, fiir den Bereich
der Justiz ein vergleichbares Konzept zu erarbeiten und mir
vorzulegen. Nach weniger als einem Monat hat mir Frau
Justizministerin Werwigk-Hertneck diesen Entwurf am letz-
ten Dienstag iibergeben. Ich lasse ihn derzeit priifen, und
wir haben gestern in beiden Regierungsfraktionen eine erste
Diskussion gefiihrt.

Ein erster Blick zeigt, dass mehrere Vorschldge nicht direkt
im Land im Rahmen einer Verwaltungsreform verwirklicht
werden konnen, weil Bundesrecht geédndert werden muss. In
solchen Bereichen sind nur Bundesratsinitiativen moglich,
deren Ausgang nicht in unserer Hand liegt.

Andere Vorschldge konnen und werden wir nach eingehen-
der Priifung und Diskussion verwirklichen und im Rahmen
der groBen Verwaltungsreform verabschieden. Innerhalb ei-
nes Monats werden wir in der Regierung und in den Regie-
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rungsfraktionen ein Konzept auf der Grundlage des Vor-
schlags des Justizministeriums vorlegen.

Meine Damen und Herren, zudem werden wir in der Ver-
waltung mit dem Einsatz der Neuen Steuerungsinstrumente
mittelfristig weitere Wirtschaftlichkeitsreserven mobilisie-
ren. Die Neuen Steuerungsinstrumente werden ein integra-
ler und unabdingbarer Bestandteil der modernen Verwal-
tung der Zukunft sein. Wir wissen: In allen anderen Lan-
dern wird sehr genau beobachtet, welchen Weg nicht nur
die grofle Verwaltungsreform, sondern auch und gerade in
diesem Zusammenhang die Neuen Steuerungsinstrumente in
Baden-Wiirttemberg nehmen werden. Trotz aller noch vor-
handenen Skepsis sollten alle den Nutzen und die Vorteile
sehen, die die Neuen Steuerungsinstrumente bringen.

Die Behauptung, betriebswirtschaftliche Steuerungsmodelle
seien fiir Verwaltung und Politik von vornherein nicht ge-
eignet, ist ebenso kurzsichtig wie falsch. Natiirlich ist das
Land nicht einem Konzern vergleichbar, dem es darum ge-
hen muss, mit seinen Produkten und Dienstleistungen Um-
satz und Gewinn zu machen. Wir sind dem Gemeinwohl
verpflichtet. Das heif3t auf der anderen Seite aber auch, dass
wir gerade deswegen in der Pflicht stehen, mit maximaler
Effizienz im Verwaltungshandeln dafiir zu sorgen, dass die
Mittel, die wir haben, den Menschen zugute kommen und
nicht zur Deckung unnétiger Verwaltungskosten verwendet
werden miissen. Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung macht
deren gemeinwohlorientiertes Handeln erst wirklich mog-
lich. Deshalb sind die NSI richtig. In jedem Gespréch, das
ich mit Wirtschaftsfithrern unseres Landes gefiihrt habe,
wird mir dies bestétigt.

Denn genau darin liegen der Sinn und der Nutzen der Neu-
en Steuerungsinstrumente: im Einsatz bewéhrter und zu-
kunftsfahiger EDV- und Managementverfahren, in der neu-
en Transparenz von Kosten und Leistungen, in einem hohe-
ren Qualitdtsstandard von Planungen, Entscheidungen,
MafBnahmen und Programmen, im Ziel einer wirtschaftli-
chen, effektiven, blirgernahen und flexiblen Verwaltung, im
Ziel der Ausgabenbegrenzung, der noch effektiveren Leis-
tungserbringung und des Aufgabenabbaus durch gezielte
und eigensténdige Mittelverwendung.

Meine Damen und Herren, die Chancen der NSI liberwie-
gen die befiirchteten Nachteile bei weitem. Im Ubrigen wer-
den die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Verwaltung
in Zukunft mit dem Einsatz der NSI auch nachweisen kon-
nen, dass sie wirtschaftlich arbeiten. Es wird ein Ende da-
mit haben,

(Abg. Fischer SPD: Aber nur, wenn sie bereit sind,
sich den Fragen auch zu stellen!)

dass manche in der freien Wirtschaft immer noch glauben,
nur in der freien Wirtschaft werde kostengiinstig gearbeitet
und gewirtschaftet.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Die NSI werden dabei helfen, noch vorhandene Wirtschaft-
lichkeitsreserven aufzudecken und zu erschlielen. Auch vor
diesem Hintergrund sollten die NSI nicht als Belastung,
sondern als Chance fiir die weitere Verbesserung des Anse-
hens der Verwaltungen und ihrer Mitarbeiter gesehen wer-
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den. Sie sollten sich nicht beirren lassen: Der Fortschritt
stand schon immer unter Verdacht und unter dem Beschuss
all derjenigen, die nicht verdndern wollen, sondern im Sta-
tus-quo-Denken verharren. Am Anfang haben viele iiber die
Handys verichtliche Spriiche gemacht. Heute hat fast jeder
eines in der Tasche. Die NSI werden sich genauso durchset-
zen, und am Ende wird es niemand gewesen sein wollen,
der dagegengehalten hat.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg.
Kretschmann GRUNE: Ein etwas gewagter Ver-
gleich! — Gegenruf des Abg. Dopper CDU)

— Ich kann auch noch andere bringen, Herr Kollege. Wissen
Sie, wenn ich die letzten zehn Jahre betrachte und sehe, was
Sie alles abgelehnt haben: Davon mochten Sie iiberhaupt
nichts mehr wissen, weil es sich bewihrt hat. Die einen
miissen eben vorangehen, und die anderen, die eher behar-
rende Krifte sind, werden dann mit der Zeit folgen.

(Heiterkeit — Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Meine Damen und Herren, mit der groen Verwaltungsre-
form wird allerdings auch eine verdnderte Ausrichtung des
Projekts NSI notwendig: keine grundlegend neue Ausrich-
tung, aber eine verdnderte. Es geht dabei um die Ebene der
bisherigen unteren Sonderbehoérden. Es geht dabei nicht da-
rum, die Landratsimter und die Rathduser der Stadtkreise
,»an die Kandare* zu nehmen. Es geht darum, entweder NSI
iiber die einzugliedernden Bereiche in die neuen Behorden
zu tragen oder die dort vorhandenen Instrumente der Kos-
ten- und Leistungsrechnung tiber Schnittstellen mit den NSI
kompatibel zu machen. Das Land braucht jedenfalls die
notwendigen Daten, um die zur Steuerung notwendigen In-
formationen verfligbar zu haben. Wie dabei genau zu ver-
fahren ist, wird Gegenstand von Gespriachen zwischen Land
und Kreisen sein. Diese Gespriche haben bereits begonnen.

Meine Damen und Herren, im Grundsatz gibt es dabei kei-
nen Dissens; es geht allein darum, eine Losung zu finden,
die den finanziellen und organisatorischen Interessen aller
Beteiligten gerecht wird. Sie konnen sicher sein: Auch die-
se Aufgabe werden wir bewiéltigen.

Meine Damen und Herren, Baden-Wiirttemberg geht weiter
seinen eigenen Weg. Wir gehen voran und schauen nicht
zuerst nach den anderen. Wir werden weiter Beispiele set-
zen, an denen sich andere orientieren. Wir machen Ernst
mit einem reinrassigen dreistufigen Aufbau unserer Landes-
verwaltung. Wir erproben die Neuen Steuerungsinstrumen-
te, wir setzen sie ein, und wir fithren sie in Pionierarbeit
zum Erfolg. Wir reduzieren die Biirokratie im Land und er-
greifen dazu Initiativen im Bund. Wir setzen auf Verwal-
tungsvereinfachung und Verfahrensbeschleunigung. Wir
glauben an den Erfolg, denn wir wissen um die Qualitit der
Mitarbeiter in der Landesverwaltung und um den Fleif3 und
das Konnen der Biirger in unserem Land. Darauf bauen wir.

Wir arbeiten daran, das Vertrauen der Biirger in den Staat
wieder zu stirken. Dies geht nur, wenn auch der Staat den
Biirgern wieder mehr Eigenverantwortung abverlangt und
zutraut.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP)

Ein Staat muss seinen Biirgern vertrauen, damit die Biirger
ithrem Staat vertrauen konnen. Deshalb brauchen wir den
Mut zu weit reichenden Reformen auf allen staatlichen Ebe-
nen: in den Kommunen, im Land, im Bund, in der Européi-
schen Union.

Grundlegende Verdnderungen sind das Gebot der Stunde.
Das gilt fiir den Staat, fiir die Steuern und fiir die Sozial-
systeme. Der Staat wird wieder Handlungsspielrdume ge-
winnen, wenn subsididres und foderales Gedankengut die
Reform bestimmen und wenn dadurch die Biirger wieder
neu in ihre Rechte eingesetzt werden und wenn freie Tra-
ger, die Selbstverwaltungsebene und die Lander diejenigen
Aufgaben wahrnehmen, die sie am besten erfiillen konnen.
Das Steuerrecht in Deutschland kann dann wieder zum Job-
motor werden, wenn es einfach gestaltet wird, wenn Aus-
nahmeregelungen so weit wie moglich abgeschafft und da-
fiir die Steuersatze drastisch gesenkt werden, wenn es sich
wieder an der Leistung und an der Leistungsfahigkeit des
Einzelnen orientiert und die besonderen Bediirfnisse von
Familien und Alleinerziehenden ausreichend beriicksichtigt.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Noll FDP/
DVP)

Meine Damen und Herren, die Einsicht ist da, die Konzepte
liegen vor: von Professor Kirchhof bis zu Professor Bareis
— beide hochkaritige Hochschullehrer in unserem Land.
Wir haben kein Erkenntnisproblem, sondern ein Umset-
zungsproblem. Reformen miissen umgesetzt werden.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Die sozialen Sicherungssysteme konnen zukunftsfahig und
krisenfest gemacht werden, wenn nicht immer nur an Symp-
tomen herumgedoktert wird

(Abg. Walter GRUNE: Ihr kénnt ja nicht mal das
Ministergesetz dndern!)

und kurzfristig wirkende Kostenbegrenzungen ohne Einbet-
tung in ein Gesamtsystem vorgenommen werden. Wir brau-
chen auch hier ein Denken in Zusammenhingen. Notwendig
sind mutige Entscheidungen, die vielleicht in der Gegen-
wart allen wehtun,

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)

aber die Funktionsfahigkeit der sozialen Sicherung wieder
auf viele Jahre hinaus sichern konnen.

Um mehr Eigenverantwortung der gesamten Biirgerschaft
kommen wir nicht mehr herum. Es ist besser, in allen Berei-
chen — Arbeitsmarkt, Arbeitslosenversicherung, Rente, Ge-
sundheit, Pflege — groe Schnitte mit gerechter Verteilung
der Lasten vorzunehmen, als dauernd Reparaturarbeiten zu
machen, von denen jeder weil3, dass sie allenfalls ein oder
zwei Jahre oder gar nur Monate bis zur ndchsten Reparatur
halten werden.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Die Menschen spiiren, dass das Zeitfenster, innerhalb des-
sen grofle Reformen mit einem verantwortbaren und ge-
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rechten Ausgleich, auch zwischen den Generationen, mog-
lich sind, immer kleiner wird und sich zu schlieBen beginnt.
Deshalb muss der politische Wettlauf zur Verschiebung
oder Verhinderung des Unangenehmen beendet werden,
denn er geht auf Kosten der Zukunftsfahigkeit unseres Lan-
des und auf Kosten der Gerechtigkeit zwischen den Genera-
tionen.

Der viel zitierte Ruck sollte nicht mehr langer nur beschwo-
ren, sondern endlich herbeigefiihrt werden. Wir brauchen,
gerade auch auf der Bundesebene, auf der die allermeisten
Reformbaustellen liegen,

(Zuruf des Abg. Walter GRUNE)
mehr Mut zu groflen Wiirfen.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, die Politik muss auf allen Ebe-
nen wieder ihrem Gestaltungsanspruch gerecht werden. Da-
zu bedarf es nicht vieler Kommissionen, sondern vor allem
der politischen Fiihrung. Wir in Baden-Wiirttemberg han-
deln im Rahmen unserer Zustdndigkeiten: mit der Einfiih-
rung eines Konzepts zur Kinderbetreuung und der Sprach-
forderung im Kindergarten, mit der Einfiihrung einer
Fremdsprache in der ersten Grundschulklasse, mit der
Oberstufenreform des Gymnasiums und dem Abitur nach
acht Jahren, mit 5 500 neuen Lehrerstellen bis 2006, mit
dem Recht der Hochschulen zur Selbstauswahl ihrer Stu-
denten, mit der Verkiirzung des Studiums, mit Langzeitstu-
diengebiihren, mit dem Ausbau der Fachhochschulen und
Berufsakademien, mit einer stirker praxisbezogenen Leh-
rerausbildung, mit Jugendberufshelfern, mit unserem Lan-
deserzichungsgeld, mit einer weit tiberdurchschnittlichen
Forschungsforderung, mit einem Technikzukunftsprogramm
fiir die Polizei, mit der kommunalen Kriminalpravention,
mit anlass- und ereignisunabhéngigen Kontrollen zur Ver-
brechensbekdmpfung, mit den Zukunftsoffensiven Junge
Generation,

(Beifall des Abg. Wieser CDU)

mit der Landesstiftung Baden-Wiirttemberg, mit bundesweit
einzigartigen Einrichtungen wie der Medien- und Filmge-
sellschaft, der Filmakademie, der Popakademie, dem Haus
der Geschichte, mit den neuen Initiativen ,,doIT* und ,,Ba-
den-Wiirttemberg media“, mit einer vielfach ausgezeichne-
ten Werbe- und Sympathiekampagne, mit Stuttgart 21 und
der ICE-Trasse Wendlingen—Ulm, mit der neuen Landes-
messe und vielem anderem mehr.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Warten wir es ab!)
Wo wir es konnen und wo wir zustdndig sind, handeln wir.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Baden-Wiirttemberg ist stark aus eigener Kraft. Baden-
Wiirttemberg bleibt stark aus eigener Kraft.

(Anhaltender Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP)

Prisident Straub: Meine Damen und Herren, unter unse-
ren Gisten auf der Zuhdrertribiine gilt mein besonderer
GruB einer Delegation aus Nordirland. Bei den nordirischen
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Gisten handelt es sich um die Mitglieder einer Kommissi-
on, die sich mit Fragen der Reform der 6ffentlichen Ver-
waltung befasst.

(Abg. Alfred Haas CDU: Das passt!)

Im Rahmen ihres zweitdgigen Aufenthalts in der Landes-
hauptstadt wollen sich die Géste iiber die Pldne fiir eine
Verwaltungsreform in Baden-Wiirttemberg informieren.

Begleitet wird die Delegation vom britischen Generalkon-
sul, Herrn Mark Twigg, den ich ebenfalls sehr herzlich be-
griife.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Verehrte Géste, wir wiinschen Thnen einen angenehmen und
informativen Aufenthalt in unserem Land. Der nordirischen
Bevolkerung wiinschen wir eine friedliche Zukunft.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Meine Damen und Herren, wir kommen nun zur Ausspra-
che iiber die Regierungserkldrung. Nach § 83 a Abs. 3 un-
serer Geschéftsordnung erteile ich das Wort Herrn Abg.
Kretschmann.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Herr Ministerprasident, Sie haben Ihre
Verwaltungsreform unter ein Motto gestellt — ich zitiere —:
,Der Staat muss vom Biirger her gedacht und vom Biirger
her gemacht werden.* Solch einem guten und klaren Motto
kann man nur zustimmen. Wie aber soll das gelingen, wenn
schon die Art und Weise, wie Sie lhre Verwaltungsreform
eingebracht und durchgezogen haben, diesem Prinzip dia-
metral widerspricht?

(Beifall bei den Griinen — Zuruf von den Griinen:
So ist es!)

Im Verfahren, das Sie gewéhlt haben, spiegelt sich wie in
einem Fokus die ganze falsche Anlage Ihrer Reform wider.
Deswegen mdchte ich ein sehr altes Zitat — es ist tiber 2 500
Jahre alt — aus der berithmten Totenrede des Perikles brin-
gen. Denn, Herr Ministerprisident, wirklich fortschrittlich
kann man nur sein, wenn man auch konservativ ist und
Werte, die seit langem bestehen, achtet; sonst ist man kein
wirklich fortschrittlicher Mensch. Darum jetzt dieses kon-
servative Zitat.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Das braucht man ihm
aber nicht vorzuwerfen!)

Thukydides tiberliefert es uns so:

Denn wir sehen nicht im Wort eine Gefahr fiirs Tun,
wohl aber darin, sich nicht durch Reden zuerst zu be-
lehren, ehe man zur notigen Tat schreitet. Denn auch
darin sind wir wohl besonders, dass wir am meisten
wagen und doch auch, was wir anpacken wollen, erwd-
gen, indes die anderen Unverstand verwegen und Ver-
nunft bedenklich macht.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ist das immer noch Peri-
kles?)

— Alles Perikles.
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(Lachen bei den Griinen — Abg. Pfister FDP/DVP:
Das musste einmal gesagt werden!)

Also, Herr Ministerprédsident: Fiir diese Beratung ist das
vom Volk gewihlte Parlament eine Institution. Dieses Par-
lament ist dafiir zustandig, wie das Land regiert wird, und
in diesem Parlament miissen die Grundlinien beraten und
entschieden werden.

(Abg. Pfister FDP/DVP: So ist es!)

Sie haben in Threr Rede vier groe Zusammenhédnge mit Th-
rer Verwaltungsreform festgestellt: erstens Subsidiaritét,
Selbstverwaltung und Foderalismus, zweitens Modernisie-
rung, drittens finanzielle Konsolidierung, viertens ge-
schichtliche Kontinuitét.

Das mit der geschichtlichen Kontinuitdt ist allerdings an
dieser Stelle nur eine Selbststilisierung. In Wirklichkeit ver-
lassen Sie sie. Die erste grole Reform, ndmlich das Entste-
hen des Siidweststaats, ist durch eine Volksabstimmung er-
folgt, durch direkte Demokratie. Die zweite groe Reform,
die Kreis- und Gemeindeverwaltungsreform, ist hier im
Landtag leidenschaftlich debattiert worden. Was Sie jetzt
gemacht haben, das steht nicht in dieser Kontinuitét.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen)

Sie ziehen diese Reform in einer Nacht-und-Nebel-Aktion
in eineinhalb Tagen in den Regierungsfraktionen durch, und
die lassen sich das auch noch gefallen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ich hatte keine Probleme
damit!)

Und dann sagen Sie hier:

Ich mochte . . . Sie als Mitglieder des Landtags von Ba-
den-Wiirttemberg . . . bitten, die Landesregierung in
diesem Prozess des Umsetzens kritisch zu begleiten
und zu unterstiitzen. Jede einzelne wichtige Entschei-
dung wird schlussendlich in diesem Parlament fallen.

(Ministerprasident Teufel: Sehr richtig!)

Eine ganz groteske Umkehrung Ihres Mottos: Nicht die ge-
wihlte Volksvertretung bestimmt die Grundlinien einer sol-
chen Reform, sondern die Exekutive, und wir sollen uns
dann hier mit den Details und dem ,,Fiselkram® beschéfti-
gen. So ist die Demokratie nicht gedacht!

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Drexler
SPD)

Erst beschlielen, dann begriinden, dann diskutieren — das
ist eine groteske Umkehrung jedes Verfahrens in der Demo-
kratie.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Ich bezweifle nicht, dass es gemiitlicher ist, sich in der Stu-
be in Spaichingen eine Verwaltungsreform auszudenken,

(Abg. Drexler SPD: Dann wird sie aber auch so!)

aber sie gehort in den 6ffentlichen Raum, wo sich allerdings
die Argumente hart im Raum treffen. Das ist dann natiirlich
nicht so gemiitlich.

(Abg. Hillebrand CDU: Was machen wir denn?)

Unser Gegenvorschlag war der richtige: eine Enquetekom-
mission einzusetzen, in der der Landtag selbst mit Experten
von aullen entscheidet, was die Grundlinien und Grundla-
gen einer solchen Verwaltungsneuordnung in Baden-Wiirt-
temberg sein sollen.

(Beifall bei den Griinen — Zuruf des Abg. Blenke
CDU)

Herr Ministerprésident, ich empfinde das als umso peinli-
cher, als Sie hier sehr lange Ausfiihrungen zu Europa und
zur Foderalismusreform gemacht haben. Ich kann natiirlich
Ihre Kritik an der Bundesministerin im Prinzip teilen, wenn
sie uns einfach abspeisen will mit Zugestdndnissen beim
Notariatswesen, beim Jagdwesen und bei der Freizeitlarm-
bekdampfung.

(Ministerprasident Teufel: Eben!)

Aber wenn Sie Thr eigenes Parlament so desavouieren, wie
Sie das getan haben — genau das hat der Bundesprisident
auf dem Liibecker Konvent angemahnt —, und wenn sich die
Mehrheitsfraktionen diese Entmachtung noch gefallen las-
sen, entzieht Thnen das auf der Verhandlungsebene mit dem
Bund jede Grundlage zur Stirkung des Foderalismus.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Sie haben eine wirkliche Begriindung fiir Thre Verwaltungs-
reform nur ganz allgemein und mit allgemeinen Schulbuch-
weisheiten dargelegt: iiber die Einhdusigkeit der Verwal-
tung und Ahnliches. Aber die Antwort auf die Frage, wieso
Sie das jetzt konkret so machen, suchen wir in Threr Regie-
rungserklarung vergeblich. Im Hinblick auf eine genaue,
prizise Begriindung, die auf die Kritik eingeht, die in der
Offentlichkeit und in diesem Parlament an Thren Vorschli-
gen gelibt worden ist, herrscht vollige Fehlanzeige. Sie ge-
hen mit einem einzigen Satz darauf ein.

Sie konnen zum Beispiel gar nicht begriinden, warum die
Forstimter besser funktionieren sollen, wenn sie in die
Landkreise eingegliedert werden. Wie soll das aussehen?
Bleibt die Einheitlichkeit der Forstverwaltung? In welcher
Form wollen Sie das machen? Sie nennen iiberhaupt keine
Argumente, warum das gemacht wird, wie das aussehen soll
und wie das funktionieren soll.

Das gilt auch fiir die Polizei und deren Eingliederung in die
Regierungsprisidien. Eine dezidierte Kritik erfolgt von
kompetenten Menschen — wie ehemaligen Polizeiprasiden-
ten — in der Offentlichkeit. Sie gehen darauf einfach mit
keinem einzigen Satz ein.

(Zuruf des Abg. Dopper CDU)

Die einzige Neuerung in Threr Regierungserklarung ist tat-
sdchlich die Zahl von 100 Millionen €, auf die Sie sich jetzt
fiir die Einsparung festgelegt haben.
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Unsere Kritik ist also: Sie delegieren die Probleme und
nicht die Losungen. Sie nehmen keine Aufgabenanalyse
und -kritik und schon gar keine Aufgabenreduktion vor.
Auch dazu, inwieweit das Ganze mit NSI kompatibel sein
soll, sind Sie im Nebuldsen geblieben.

Im Grunde bleiben die alten Zustandigkeiten. Sie kommen
nur in ein neues Korsett. Die Reform ist kein wirklicher
Schritt nach vorn. Sie zementiert die schon bestehenden
Strukturen. Das ist das eigentlich Geféhrliche an dieser Re-
form.

Zum Verband Region Stuttgart, der nun gewiss keine un-
wichtige Region in unserem Land darstellt und der eigent-
lich ein Beispiel dafiir wire, in welche Richtung eine solche
Verwaltungsreform gehen miisste, konnen Sie kein Wort sa-
gen. Eine der wichtigsten Regionen steht in Threm Verwal-
tungsreformkonzept ganz sperrig drin. Sie konnen damit
nichts anfangen. Sie konnen dazu iiberhaupt keine Aussa-
gen machen und lassen eine der wichtigsten Entscheidungen
der letzten Jahre vollig auler Acht.

(Beifall bei den Griinen)

Wie das Verfahren, so das Ergebnis: Natiirlich ist eine 20-
prozentige Effizienzrendite vollig illusionédr. Nach acht Jah-
ren kann Thre Regierung noch immer nicht beziffern, wie
hoch das Einsparpotenzial der Eingliederung der Gesund-
heitsémter war. Das wollte die SPD-Fraktion in einer An-
frage wissen. Noch nicht einmal nach acht Jahren wissen
Sie das, und jetzt erzéhlen Sie uns mit irgendwelchen ge-
griffenen Zahlen, dass Sie zu einer Effizienzrendite von
20 % kommen wollen. Wie das zum Beispiel bei der Poli-
zei funktionieren soll, wo der grofite Teil der Verwaltungs-
aufgaben schon gar nicht mehr dort erledigt wird und wo
man im Vollzug gar nichts streichen soll, das bleibt Thr Ge-
heimnis.

In Wirklichkeit steigt die Anzahl der Behdrden. Damit
steigt auch der Koordinationsbedarf, weil Sie dienstrechtli-
che und fachliche Aufsicht weiterhin getrennt lassen. Dies
treibt die Kosten natiirlich in die Hohe, statt sie zu reduzie-
ren.

Das, was Sie fiir die unteren Behorden, die diese Institutio-
nen jetzt dazubekommen, mit Effizienzgewinn beschreiben,
ist in Wirklichkeit nichts anderes als eine Verletzung des
Konnexitétsprinzips: Sie bringen ihnen neue Aufgaben in
Form neuer Amter, und sie sollen das erbringen, wozu Sie
in den letzten zehn Jahren nicht fahig waren. Das fithrt im
Ergebnis zu einem Prifektenmodell. Das ist das Gegenteil
von ,,Mehr Demokratie wagen* und von mehr Selbstverwal-
tung in den unteren Einheiten; denn bei ndherem Hinsehen
zeigt sich, dass Thre Reform die kommunale Selbstverwal-
tung schwécht.

Bei diesen vielen Defiziten in dem ganzen Verfahren, die
ich jetzt aufgezdhlt habe, muss man fragen: Was ist eigent-
lich das wahre Ziel, das Sie verfolgen? Das ist doch offen-
sichtlich das, was Max Weber gesagt hat: ,,Herrschaft im
Alltag ist Verwaltung.* Sie wollen damit offenkundig nur
Thre Machtstrukturen zementieren.

(Beifall bei den Griinen sowie der Abg. Schmid
und Képpeler SPD)
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Was miissen die Ziele einer Verwaltungsreform sein? Ers-
tens Transparenz und Biirgerndhe, zweitens Aufgabenana-
lyse, Aufgabenkritik und Aufgabenreduktion mit dem Ziel,
das, was der Staat nicht effizient leisten kann, an die Biir-
gergesellschaft einerseits und den Markt andererseits zu de-
legieren.

Drittens: Bei den Aufgaben, die der Staat fiir die Gemein-
schaft erbringen kann, muss eine Verwaltungsreform eine
Effizienzsteigerung sowohl in der Art und Weise der Erfiil-
lung der Funktionen als auch in finanzieller Hinsicht erwirt-
schaften.

Das Allerwichtigste bei unserem Vorschlag ist uns: keine
Verwaltung ohne demokratischen Unterbau und ohne de-
mokratische Kontrolle. Nur so bekommen wir eine leis-
tungsfahige Verwaltung, die dem Demokratieprinzip folgt,
also die Gesetze, die wir hier beschlie3en, umsetzt und sich
auf der Kommunalebene selbst verwaltet.

Unser Gegenvorschlag enthélt fiinf Prinzipien, die es, glau-
be ich, in sich haben: Erstens: Abschaffung der Regierungs-
prasidien;

(Beifall bei den Griinen)

zweitens Uberfiihrung der Stadt- und Landkreise in zwdlf
Regionalkreise, die auf den jetzigen Regionalverbanden
aufbauen;

(Beifall der Abg. Heike Dederer GRUNE — Zuruf
der Abg. Heike Dederer GRUNE)

drittens Errichtung von Biirgerzentren in Kommunen mit
mehr als 7 000 Einwohnern zur Gewéhrleistung einer biir-
gernahen Verwaltung; viertens Biindelung der bisherigen
Sonderbehérden in Kompetenzzentren auf der Basis der
Regionalkreise und Verlagerung von Aufgaben an die Biir-
gergesellschaft und den Markt; flinftens Demokratisierung
der Verwaltung durch Direktwahl des Leiters der Regional-
kreise, also des Regionalprésidenten oder des Landrats, wie
auch immer wir ihn nennen wollen.

Die Regierungspriasidien sind iiberfliissig. Sie stellen mit
Ausnahme ihrer Aufsichtsfunktion eine reine Doppelstruk-
tur zu den Ministerien dar. Diese Aufsichtsfunktion kann
zum einen an die Land- und Regionalkreise, aber teilweise
auch an die Ministerien gehen. Dass dieser Weg gangbar
ist, Herr Ministerpréasident Teufel, zeigt Thr Kollege Wulff
in Niedersachsen, der neuer Ministerprisident eines Fla-
chenstaates ist und dort die vier Bezirksregierungen ab-
schafft. Dieser Reformvorschlag ist also sehr wohl ganz
realistisch und notwendig.

Die alten Strukturen unserer Kreise sind tiberholt. Die
Landkreise sind aufgrund ihres rdumlichen Zuschnitts in-
haltlich und politisch immer weniger handlungsfahig. Sie
sind fiir die meisten ihrer Aufgaben schlichtweg viel zu
klein. Die Uberforderung betrifft vor allem die brisanten
Gestaltungsaufgaben wie die Abfallpolitik,

(Abg. Schneider CDU: Erledigt!)
den Nahverkehr,
(Abg. Schneider CDU: Erledigt!)
Verkehrsverbiinde, Wirtschafts- und Tourismusforderung
(Abg. Schneider CDU: Erledigt!)
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und den Krankenhausbedarfsplan. Dies wird schon dadurch
deutlich, Herr Kollege Schneider, dass wir in zunehmen-
dem Umfang Aufgaben in immer grofer strukturierte
Zweckverbidnde, Eigenbetriebe und Gesellschaften ausla-
gern. Es gibt allein 551 Zweckverbinde; diese werden also
allméhlich die Regel und sind nicht mehr die Ausnahme.
Herr Ministerpriasident, Sie lassen das, was iiberholt ist,
eben nicht los.

Was ist die richtige GroBenordnung fiir Effizienzgewinn
und Wettbewerbsfahigkeit, wie Sie es selber formulieren?
Jetzt nenne ich einmal Thre eigenen Beispiele, Herr Minis-
terprasident, die Sie selbst vor einer Stunde hier gebracht
haben.

Das gilt zunéchst fiir die Fusion von Banken, von Medien-
einrichtungen und Unternehmen der Energieversorgung. Ich
verweise auf die Landesbank und den Stdwestrundfunk.
Das sind jetzt alles groflere Einheiten. Als Zweites haben
Sie in Threr Erkldarung auch die erfolgreiche Zusammenle-
gung der Lander Baden, Wiirttemberg und Hohenzollern zu
einem groBeren Bundesland dargelegt. Zum Dritten haben
Sie in Threr Regierungserklarung die Landkreis- und Ge-
meindegebietsreform genannt. Wortlich sagten Sie: Da-
durch sind ,,neue, groBere, schlagkréftigere Einheiten ge-
schaffen* worden. Sie haben das als Erfolg hingestellt.

Jetzt frage ich Sie, wieso Sie ausgerechnet beim Zuschnitt
einer Mittelverwaltung im europdischen Kontext heute be-
haupten, die Regionalkreise seien zu grof3. Ich glaube, das
ist einfach glatter Unsinn.

(Beifall bei den Griinen)

Im Gegenteil, wir brauchen heute landeriibergreifende Re-
gionen, wie wir sie in der Kurpfalz oder im Raum Ulm teil-
weise schon haben. Wir brauchen aber auch grenziiber-
schreitende Kooperationen und letztlich auch Gebietskor-
perschaften wie den Oberrheinrat, die Region PAMINA im
Karlsruher Raum oder die Bodenseekonferenz. Das ist ge-
nau die richtige GroBenordnung, weil dabei Dynamik pro-
duziert wird und die Musik spielt. Der Regionalkreis Stutt-
gart zeigt, dass solche Korperschaften genau die Dynamik
entfalten konnen, die wir wollen.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

In den grenziiberschreitenden Regionen sehen wir das eben-
$0.

Sind die Regionen biirgerfern? Natiirlich ist auch diese Be-
hauptung volliger Unsinn. Im Gegenteil, wir wollen, wie
das auch Ministerpriasident Wulff vorhat, die Regierungs-
prisidien abschaffen. Die Mittelbehdrden riicken weiter
nach unten.

Zweitens: ,,Biirgernah® heif3t heute nicht nur 6rtliche Nihe,
sondern auch Transparenz gegen den Wildwuchs der
Zweckverbinde. ,,Biirgernah® heilit klare Zustédndigkeiten,
heifit Biindelung. Auch das haben Sie mit Thren Verwal-
tungsfachleuten alles zitiert.

Deswegen wollen wir ja Regierungsprisidium und Land-
kreis zu einer einzigen Mittelbehdrde zusammenlegen und
damit zu einem zweistufigen Aufbau kommen. Das heif3t

aber auch demokratische Kontrolle und Mitgestaltung. Im
Gegensatz zu den Regierungsprisidien, die da vollig ohne
demokratischen Unterbau in der Luft hdangen, haben die Re-
gionalkreise einen Unterbau, in dem diejenigen, die gewahlt
sind, auch etwas zu entscheiden haben — anders als in den
heutigen Landkreisen, wo das andere tun und den Landkrei-
sen nur ein klaglicher Rest {ibrig bleibt.

Weiter haben wir dann eine Direktwahl des Regionalpriési-
denten bzw. des Landrats und eine Riickverlagerung der
dienstleistungsnahen Verwaltungstitigkeiten auf die Kom-
munen. Auch dazu hitten wir heute doch erwarten konnen,
Herr Ministerprasident, dass Sie einmal erldutern, was da
nach unten verlagert werden soll. Sie haben das nur ange-
kiindigt und wieder nicht dargelegt, was das sein soll.

Ich glaube, dass wir Zustdndigkeiten etwa fiir Wirtschafts-
forderung, 6ffentlichen Schienenpersonennahverkehr, Lan-
desstraBenbau durchaus vom Land nach unten auf die Re-
gionalkreise verlagern konnen und dementsprechend von
den heutigen Landkreisen wieder auf die Kommunen.

Um zu gewihrleisten, dass die dienstleistungsnahen Ver-
waltungstdtigkeiten von den Biirgern wahrgenommen wer-
den konnen, wollen wir in Kommunen ab 7 000 Einwoh-
nern als Kernstiick Biirgerzentren einrichten, in denen die
Bevolkerung ihre Anspriiche an die Verwaltung sehr orts-
nah wahrnehmen kann.

Die Landkreise in ihrer heutigen Form sind zu klein; sie bil-
den ein Zwangskorsett. Bei [hrem Reformvorschlag miissen
Sie die Zahl der Amter erhéhen. Aus 30 Schulimtern ma-
chen Sie 44, aus 35 Polizeidirektionen 44, aus 35 Landwirt-
schaftsimtern 44 usw. Das ist unsinnig und fiihrt zu einer
Vermehrung und nicht zu einem Abbau von Verwaltung, ist
teurer und nicht billiger.

Wenn Sie das nicht tun, sondern Thre Vor-Ort-Losung reali-
sieren wollen — das heif3t, dass einzelne Landkreise Tatig-
keiten flir mehrere andere wahrnehmen —, landen Sie genau
bei den von uns vorgeschlagenen Regionen.

(Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP)

Damit geben Sie zu, dass die Einheiten zu klein sind und
Sie groBere brauchen. Aber das Ganze ist eben ungeordnet,
undurchschaubar, uneinheitlich, verursacht einen riesigen
Koordinationsbedarf und fiihrt nicht zur Effizienz von Ver-
waltung.

(Beifall bei den Griinen)

Wir dagegen sagen klar und eindeutig: Zwolf Kompetenz-
zentren flir den ldndlichen Raum, in denen bisherige Fla-
chenbehdrden zusammengefasst sind, die fiir Naturschutz,
Landwirtschaft, Vermessung, Flurneuordnung zustindig
waren.

Zweitens: Zwolf Kompetenzzentren fiir die ganze wirt-
schaftliche Entwicklung und den Tourismus, zwolf Polizei-
direktionen und zwolf Schulamter.

(Abg. Blenke CDU: Das soll biirgernah sein?)

Das ist, glaube ich, die richtige Gréfenordnung, die wir
brauchen.
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Ich mochte Thnen jetzt noch einmal anhand des Beispiels
Schule erldutern, wie eine solche Verwaltungsreform ei-
gentlich aussehen soll, was der Weg und was das Ziel ist.

Wir haben im Schulbereich bereits eine Aufgabenanalyse,
zu der auch die PISA-Studie beigetragen hat. Das erste Er-
gebnis dieser Aufgabenanalyse lautet: Unser Schulwesen ist
zu schlecht und bringt keine Leistungen, die dem internatio-
nalen Vergleich standhalten.

Weiter erfolgt daraus eine Aufgabenkritik. Diese Aufgaben-
kritik lautet: mehr Selbststandigkeit fiir die Schule und,
Herr Ministerprasident, die Anwendung des Subsidiaritéts-
prinzips,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Kein Widerspruch!)

dass also Entscheidungen erst dann auf hoherer Ebene ge-
troffen werden, wenn die Schule die Entscheidungen nicht
treffen kann. Selbststindige Schule heifit: Die Schulen er-
halten Personalbudgets und entscheiden dartiber, sie erhal-
ten globalisierte Haushalte, sie haben Freirdume fiir Leis-
tungserbringung und Leistungsbewertung. Dazu gehdren
Schulprogramme zur fécheriibergreifenden Unterrichtspla-
nung. Die Schulen sollen das Ergebnis selbst bewerten und
sich miteinander vergleichen. Sie brauchen eine demokrati-
sche Mitsprache und neue Leitungsstrukturen, die diese Ent-
scheidungen fillen konnen.

(Beifall bei den Griinen)

So etwas kann man natiirlich nur gemeinsam mit den Be-
troffenen neu gestalten. Es sollte nicht so geschehen, wie
dies bei Threr Reform der Fall ist, bei der die Betroffenen
aus der Zeitung erfahren, was am Vortag beschlossen wur-
de. Das ist das Entscheidende.

Dieser Reformansatz, den ich jetzt am Beispiel der Schule
erldutert habe, ist mit der Biirgergesellschaft vernetzt. Eine
Schulreform funktioniert nur, wenn sich die Eltern wieder
stiarker am Schulleben beteiligen, wenn sie dort mitarbeiten,
mitgestalten, selber Verantwortung, aber auch Einfluss ha-
ben, wenn die Vernetzung mit den Vereinen stattfindet und
wenn die Schule in die kommunale Selbstverwaltung einge-
bettet ist.

Nach der Aufgabenkritik und der Ableitung von Vorschla-
gen daraus kommt die Aufgabenreduktion und -beschrei-
bung fiir die Verwaltung. Im Ergebnis heifit das: Eine zwei-
stufige Verwaltung mit einem Ministerium und den Mittel-
instanzen, also zwdolf Schuldmtern, reicht vollig. Sie haben
zwei Aufgaben: erstens die Bildungsstandards zu gewéhr-
leisten und zweitens die Kontrolle dariiber sicherzustellen,
dass diese Standards auch erfiillt werden. Das ist das, was
der Verwaltung im Kern bleibt. Das ist das Konzept einer
Gewihrleistungsverwaltung, bei der die Verwaltung nicht
alles selber von oben nach unten macht, sondern die subsi-
didr angelegt ist, wo die Betroffenen vor Ort selber gestal-
ten und der Staat die Standards festsetzt und sicherstellt,
dass sie kontrolliert und eingehalten werden.

Wenn ich dieses Konzept verfolge, komme ich zu einer
Aufgabenreduktion. Ich kann dann das Wissenschaftsminis-
terium und das Kultusministerium zusammenlegen, weil
kein so hoher Verwaltungsbedarf mehr besteht. Es geniigen
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die zwolf Regionalschuldmter. Ich kann dann mit Sicherheit
auch das Personal drastisch reduzieren. Der Effizienzge-
winn, der dabei herauskommt, ist unmittelbar einleuchtend,
weil dadurch Aufgaben an andere delegiert werden, die die-
se sehr viel besser erledigen konnen.

Das, was ich Thnen am Beispiel der Schule darstellen konn-
te, ist das richtige Vorgehen. Im Ergebnis sind damit Quali-
tiat und Einheitlichkeit gesichert. Es ist tatsdchlich von den
Biirgerinnen und Biirgern her gedacht und gemacht. Es ist
kommunal eingebettet. Der Freiheitsraum der Biirgergesell-
schaft ist erweitert, weil alle, die dort sind, mehr entschei-
den konnen. Und es ist bezahlbar. Dann komme ich tatséch-
lich zu einem fiskalischen Effizienzgewinn, der unsere Ver-
waltung auch in Zukunft bezahlbar macht.

Ein solches Verfahren, wie ich es Thnen gerade fiir die
Schulreform skizzieren konnte, wire das Richtige fiir die
ganze Verwaltungsreform gewesen.

(Beifall bei den Griinen)

Denn, Herr Ministerprésident, Legitimation durch Verfah-
ren macht eine moderne Demokratie aus. Eine Verwal-
tungsreform regelt Zustdndigkeiten neu. Sie stellen die Zu-
standigkeiten auf den Kopf. Das Parlament soll sich um die
Details kitmmern, und die Exekutive gibt die Grundrichtung
an. Herr Ministerprésident, Sie haben einen Coup gelandet,
und zwar auf Kosten Ihrer Fraktion, die sich entmachten
lieB. Da in diesem Parlament die Mehrheitsfraktionen ent-
scheiden, geht das natiirlich auch auf Kosten des Gesamt-
parlaments — das konnen wir iiberhaupt nicht verhindern —,
also des ganzen Landtags. Sie haben Thr Anliegen des Fo-
deralismus durch Thr Verhalten konterkariert, indem Sie so
etwas in zwei Tagen durchgezogen haben. Ich sage Thnen:
Das ist eine bonapartistische Attitiide und keine starke Fiih-
rung.

(Beifall bei den Griinen — Lachen bei der CDU)

Fiihrung in der Demokratie bedeutet Fiihren durch Uber-
zeugen und nicht Fiihren durch Uberrumpelung. Deswegen
ist Thre Verwaltungsreform kein groer Wurf, sondern nur
eine grofle Reparatur.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Oettin-
ger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Président, meine sehr geehrten
Damen, meine Herren! Mit der Regierungserkldrung hat Er-
win Teufel seine beabsichtigte Verwaltungsreform fiir Ba-
den-Wirttemberg in einen grofleren Zusammenhang ge-
stellt. Ich nehme auf die wesentlichen Schwerpunkte Bezug.

Erstens: die européische Dimension. Der Landtag hat in sei-
ner Debatte in Karlsruhe vor einem Jahr auf gutem Niveau
iiber die kiinftige Aufgabenstellung Europas diskutiert. Wir
waren uns damals eigentlich dariiber einig, dass Europa
kein zentral ausgerichtetes Gebilde werden soll. Damals ha-
ben wenige geglaubt, dass der foderale, dezentrale Gedanke
Struktur annimmt: Vielfalt, Subsidiaritit, Verantwortung in
den Kommunen, in den Regionen und Léndern. Wir sind
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Erwin Teufel und seinen Mitstreitern ausdriicklich dafiir
dankbar, dass sich fiir die kiinftige Losung eines européi-
schen Verfassungsvertrags abzeichnet, dass die dezentrale,
subsididre, foderale Struktur Gestalt annimmt und dort ver-
ankert wird und damit die Kommunen Baden-Wiirttem-
bergs, die Selbstverwaltung, die Idee der Lénder in Europa
nicht {iberrollt werden, sondern dass dies gehalten und ver-
starkt werden kann.

(Beifall bei der CDU)

Zweitens: Der Landtag hat Anfang dieses Jahres iiber das
Thema Fdderalismusreform eine gute Debatte gefiihrt. Ich
bin allen Partnern, auch den Kollegen der SPD, der Griinen
und der FDP/DVP, dafiir dankbar, dass wir uns auf dem
Weg dorthin einig sind. Es liegt an uns, die Bundesregie-
rung und die Bundespolitik generell davon zu iiberzeugen,
dass es um nennenswerte Kompetenzverlagerung aus der
Bundespolitik in die Landtage geht, dass es um Aufgaben-
entflechtung geht und dass hier der bisherige Zwischen-
stand zwischen den Landern sehr einheitlich ist und mit
dem Bund eher unbefriedigend bleibt.

Drittens: Wir, die CDU-Fraktion, halten eine starke kom-
munale Selbstverwaltung, starke, in Kompetenz und Finan-
zen verantwortliche Kommunen — Stadtkreise und Gemein-
den — in Baden-Wirttemberg flir zukunftsfahig und legen
deswegen auf eine kommunale Selbstverwaltung mit starker
Eigenverantwortung auch bei dieser Verwaltungsreform
grolen Wert. Allerdings, ohne ausreichende Finanzausstat-
tung, ohne eine bessere Haushaltsgrundlage wird die kom-
munale Selbstverwaltung entleert, und deswegen unterstiit-
zen wir als CDU-Fraktion die Position der Landesregie-
rung. Nicht die Ausweitung der Gewerbesteuer — dies wére
ein Weg zuriick in die Steinzeit —,

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

sondern andere Steuerarten und die Mitwirkung an den Ge-
meinschaftssteuern sind der Weg dafiir, dass den Kommu-
nen die notwendige Finanzausstattung in Zukunft auch kon-
junkturunabhingig zukommen kann.

Wirtschaft, Gesellschaft — wir alle spiiren die Verdnderung.
Die Strukturreformen in unserem Land sind in den Betrie-
ben und bei den Biirgern weit gediehen, und sie machen vor
Verwaltung und Staat nicht Halt. Verwaltung und Staat ha-
ben Handlungsbedarf, haben Nachholbedarf, wenn es um
eine Reform unserer Arbeitsstrukturen im Bund und in den
Léandern geht. Deswegen sind wir dankbar, dass der Minis-
terprasident beim Thema Verwaltungsreform nicht aussitzt,
sondern anfiihrt.

Lieber Kollege Kretschmann, natiirlich war das Vorgehen
des Ministerprisidenten eine Uberraschung fiir Sie und fiir
uns, aber keine Uberrumpelung. Wir glauben, dass dieser
Uberraschungscoup iiberzeugend ist und zielfiihrend sein
wird.

(Zuruf des Abg. Zeller SPD)

In der Landesverfassung steht: Der Ministerpriasident be-
stimmt die Richtlinien der Politik. Genau dies tut er hier. Er
setzt sich nicht dem Vorwurf aus, nichts zu tun, er macht
nicht nur Tagesgeschift, er représentiert nicht nur, sondern
er regiert und handelt iber den Tag hinaus.

(Abg. Birzele SPD: Jetzt fehlt nur noch der Satz:
,,.Deshalb tritt er erneut an*!)

Ich sage Thnen fiir die CDU-Fraktion ganz offen: Diese Re-
form beweist Handlungsféhigkeit und Mut einer Regie-
rungskoalition, und ich glaube, dass die Dimension auch fiir
Sie iiberraschend gewesen ist.

(Beifall bei der CDU — Abg. Birzele SPD: Herr

Oettinger, deswegen tritt der Ministerprasident er-

neut an? — Heiterkeit bei der SPD — Zuruf des Abg.
Pfister FDP/DVP)

Obwohl ich zugestehe, dass auch wir iiberrascht worden
sind: Mir ist es lieber, einer von uns landet mit uns einen
Uberraschungscoup, als wenn es einer von euch gegen uns
machen wiirde. Dieser Uberraschungscoup tut der Politik,
dem Landtag und Baden-Wiirttemberg gut.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Dabei sind die Uberlegungen nicht neu: Die Uberlegungen
nehmen Bezug auf die Verwaltungsreform und die Gebiets-
reform, die Ende der Sechzigerjahre und Anfang der Sieb-
zigerjahre in diesem Haus beraten worden sind. Der Land-
tag hat im Oktober 1970 iiber die Auflésung der Regie-
rungsprasidien beraten. Der Termin 1. Januar 1977 war
vorgesehen. Aus guten Griinden hat der Landtag aber im
Sommer 1973 mit breiter Mehrheit gesagt: Wir halten an
der Mittelinstanz fest. Die Reschke-Kommission hat ein
Gutachten vorgelegt, das die Einrdumigkeit und Einhéusig-
keit vorgesehen hat. Aber Anfang der Siebzigerjahre lag die
Gestaltungskraft des Landtags auf dem Schwerpunkt der
Gemeindegebiets- und der Kreisgebietsreform, und mogli-
cherweise sind dann die Kréfte erlahmt. Mit der jetzt ge-
planten Verwaltungsreform holen wir das nach, was damals
zwar geplant, aber nicht vollzogen worden ist.

Lieber Kollege Kretschmann: Natiirlich gibt es in der Ver-
waltungslehre zwei unterschiedliche Denkmodelle. Das eine
Denkmodell wird von Thnen vorgeschlagen: zweistufig, re-
gionale Losung, Landesdmter und Sonderbehérden. Das an-
dere Modell wird von uns vertreten. Dieses Modell findet
sich iiberwiegend in Deutschland — auch in Zukunft —, fin-
det sich iiberwiegend auch in der Verwaltungslehre — auch
in Zukunft — und hat sich, glaube ich, in Baden-Wiirttem-
berg bewéhrt und wird jetzt durch- und fortgefiihrt, ndm-
lich: dreistufiger Verwaltungsaufbau im Land Baden-Wiirt-
temberg, wenige starke Ministerien, Mittelinstanzen in
Biindelung und untere allgemeine Verwaltungsbehdrden, in
denen die Entscheidungen ebenfalls gebiindelt sind.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Baden-Wiirttemberg hat in der Verwaltung 232 000 Be-
dienstete. Lasst man die Lehrer, die Polizeibediensteten, die
Beschiftigten bei den Hochschulen und bei der Justiz unbe-
riicksichtigt, dann hatten wir einmal knapp 70 000 Mitar-
beiter, und durch drei Stelleneinsparprogramme sank diese
Zahl auf unter 60 000. Wir stehen vor weiteren Stellenein-
sparungen — wir haben Einsparbedarf —, aber in der her-
kémmlichen Struktur kann man bei der Fachverwaltung
nicht mehr beliebig weitere Stellen einsparen. Wer die Auf-
gaben der Gesetzgebung ordentlich erfiillen und im Land
Biirgerndhe wahren will, der kann nicht mit weiteren Stel-
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leneinsparungen wie mit dem Rasenmaéher iiber die beste-
henden Strukturen mit den bestehenden Standorten, mit der
bestehenden Zahl von Behorden hinweggehen. Deswegen
war es konsequent, durch einen Umbau der Verwaltung im
Zuge einer Verwaltungsreform den Anstof3 fiir kiinftige
Kostensenkungen, kiinftige Stelleneinsparungen bei gleich
guter Aufgabenerfiillung zu geben.

Baden-Wiirttemberg ist ein grofes Flachenland. Ich glaube,
dass dieses Land neben seinen obersten Landesbehorden in
Stuttgart und neben der unteren allgemeinen Verwaltung,
die sich in den Landratsimtern vollzieht, mit den Mittel-
behorden im Land die richtigen Tiirme hat. Fragen Sie ein-
mal Thren ehemaligen Kollegen Salomon. Er wird Thnen be-
statigen: Nur durch das Regierungsprisidium, nur durch ei-
ne starke und leistungsfahige, entscheidungsverantwortliche
Landesverwaltung, die nicht nur in Stuttgart, sondern auch
in Freiburg, in Karlsruhe und Tiibingen ist, wird dieses
Land dezentral und auch entlang seiner gewachsenen Struk-
turen richtig gefiihrt.

Wer Freiburg, Karlsruhe und Tiibingen schwéchen will, der
soll das konkret sagen. Thr Modell hohlt diese groen Stad-
te und ihre Verwaltungskraft in Baden-Wiirttemberg aus.
Dies wollen wir nicht.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Blenke
CDU: So ist es!)

Wir legen hiermit erneut ein Bekenntnis zum Land und zu
seiner dezentralen Verwaltung in Freiburg, Karlsruhe und
Tiibingen, neben Stuttgart, ab.

(Beifall bei der CDU — Abg. Blenke CDU: So ist
es!)

Sie schlagen grenziiberschreitende Losungen vor. Kein Pro-
blem!

(Abg. Pfister FDP/DVP: Eben! — Zuruf des Abg.
Kretschmann GRUNE)

Wir beraten heute Nachmittag eine Fortschreibung des
Staatsvertrags mit Bayern, in dem es um die Region Donau-
Iller geht. Der Oberrheinrat triagt unsere Handschrift, die
Kooperation am Bodensee ebenso. Wenn es um die Kur-
pfalz geht: Mit uns ist jede grenziiberschreitende Losung
zugunsten von Mannheim und Heidelberg, dem Neckar-
Odenwald-Kreis und dem Rhein-Neckar-Kreis moglich.
Klar ist aber, dass dabei die Blockierer — egal, wer regiert —
eher in Wiesbaden und in Mainz sitzen, weil der Marktplatz
der Kurpfalz nicht Ludwigshafen, sondern eher Mannheim
ist.

Zu grenziberschreitenden Losungen auf der Grundlage von
Staatsvertragen sagen wir Ja. Dies haben wir nachgewiesen
und fiihren es fort. Wir werden es auch in Zukunft dort wei-
terentwickeln, wo es sinnvoll und notwendig ist.

Thr zentraler Gedenke sind regionale Amter und Kreise. Da-
bei will ich hier einwenden: Wenn man schon iiber die
Grenzen von Regionen in Baden-Wiirttemberg nachdenkt,
sollte man bedenken, dass diese bei unseren Regionalver-
bianden weitgehend fiir die Planung bestehen. Im Verband
Region Stuttgart kommen weitere Kompetenzen hinzu. In
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Wahrheit sind die Grenzen unserer Regionalverbiande doch
wohl eher am griinen Tisch entworfen worden und entspre-
chen nicht den Wirtschaftsregionen, die es in Baden-Wiirt-
temberg gibt. Wenn schon, denn schon: Dann hétten wir
sechs, sieben oder acht Regionen in Baden-Wiirttemberg.

(Abg. Schmiedel SPD: Acht!)

Dann miissen Sie schon beantworten, warum denn Schwi-
bisch Hall, Crailsheim, Blaufelden, Wertheim und Bad
Mergentheim in Heilbronn gefiihrt werden sollen. Dann
miissen Sie schon konkret sagen, was mit Biberach gesche-
hen soll. Dann miissen Sie schon konkret sagen, ob Heiden-
heim nach Ulm und Schwibisch Gmiind nach Stuttgart
kommen soll. Ich glaube, dass die Landkreise, unsere Land-
ratsdmter und unsere Kreisstddte Biirgerndhe garantieren
und hoch akzeptiert sind. Wer, wie Sie, aus Sigmaringen,
aus dem landlichen Raum kommt, muss erst beantworten,
ob Sigmaringen zu Konstanz, zu Friedrichshafen oder zu
Balingen kommen soll, bevor er den Kreis auflost.

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es!)

Wir halten an der geltenden Konzeption, die im Ballungs-
raum und im lédndlichen Raum {iiber hohe Akzeptanz ver-
figt, ausdriicklich fest.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Blenke
CDU: Sehr gut!)

Wenn man den Biirger fragt, was ihn an der Verwaltung
stort,

(Abg. Ursula Haumann SPD: Das weifl doch der
Biirger gar nicht!)

dann antwortet er, dass er die Strukturen der Verwaltung
nicht mehr iiberblickt. Wer nicht etwa einen Juristen als
Ratgeber hat, blickt doch, wenn er einen Bauantrag stellt,
eine Emissionsgenehmigung braucht oder andere Gesetze
vollziehen muss, bei dieser Vielzahl von Fachbeh6rden
nicht mehr durch. Wir wollen aber, dass die Biirger aus ei-
gener Kraft Vertrauen in einen iiberschaubaren Staat haben,
in eine Verwaltung, die einfach aufgebaut ist.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP — Abg. Oelmay-
er GRUNE: Genau! Das wollen wir auch!)

Klar ist, dass die Arbeit unserer Sonderbehorden in den Be-
reichen Forsten, Vermessung, Flurneuordnung, Landwirt-
schaft und Schule, in allen Bereichen in der Vergangenheit
durch tiichtige, sachkundige und fleiBige Beamte, Ange-
stellte und Arbeiter geprigt war. Darum geht es gar nicht.
Die beabsichtigte Verwaltungsreform bedeutet keine Kritik
an den Mitarbeitern und deren Tatigkeit. Im Gegenteil: Wir
bedanken uns ausdriicklich dafiir, dass die fachliche Arbeit
in den Sonderbehodrden in den letzten Jahren hervorragend
gelaufen ist.

(Beifall bei der CDU)

Nach der dritten und vierten Einsparung ist aber irgend-
wann die kritische Betriebsgrofe nicht mehr vorhanden und
erlahmt die Verwaltungskraft. Das haben wir beim Veteri-
narwesen doch gesehen. Ich sage ausdriicklich, dass die
Verwaltung wihrend der BSE-Krise in Baden-Wiirttemberg
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handlungsfahig war und die notwendigen MaBnahmen in
diesen vielen Fillen schnell, kompetent und fiir den Land-
wirt trotzdem zumutbar vollzogen hat. Ich bin nicht sicher,
ob dies mit den Fachbehorden alten Schlages in vergleich-
barer Weise moglich gewesen wire.

Ich vertraue der Verwaltungskraft unserer Landratsamter
und baue darauf, dass die Landrite in der Lage sind, dem
Fachmann weiterhin Spielraum, Handlungsspielraum zu
lassen und ihn nicht zu erdriicken. Die Biindelung ist im
Grunde genommen fiir die Beschleunigung der Verfahren,
fiir die Handlungsféhigkeit und fiir eine Kostensenkung gut.

(Beifall bei der CDU)

Die CDU-Fraktion legt auf die Effizienzrendite groflen
Wert. Das Ganze darf kein Nullsummenspiel sein. Deswe-
gen werden wir mitwirken, wenn es in den ndchsten Wo-
chen darum geht — der Herr Ministerprasident hat es ausge-
flihrt —, den Landeshaushalt jahrlich und dauerhaft um min-
destens 100 Millionen € zu entlasten und im Schnitt inner-
halb von fiinf bis sieben Jahren eine Effizienzrendite von
20 % zu erreichen. Ich ergénze: Es darf nicht dazu fiihren,
dass das Landratsamt die Kreisumlage bezahlt, sondern die
Kostensenkung muss nachweisbar sein.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Ja! — Abg. Drexler
SPD: Und wenn sie das nicht ist, wer zahlt dann?)

Die Eingliederung von Sonderbehdrden in die Landratsdm-
ter ist der eine Weg. Das Landratsamt war schon immer
eine Doppelbehorde: Es war Behorde der kommunalen
Selbstverwaltung und Staatsamt zugleich. Wir hatten ein
Sonderbehdrdeneingliederungsgesetz.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Hért sich gut an!)

Dem hatte die SPD-Fraktion zugestimmt. Und was damals,
in den Jahren 1994 und 1995, bei der Wasserwirtschaft,
beim Gesundheitsamt, beim Veterindramt nicht falsch, son-
dern richtig war, kann auch jetzt nur im Prinzip der richtige
Gedanke, die richtige Struktur sein. Deswegen sind wir in
besonderem Mafe nicht auf das Abstimmungsverhalten der
Griinen, sondern auf das Abstimmungsverhalten von Herrn
Birzele und seinen Kollegen der damaligen SPD-Genera-
tion gespannt. Da dies damals ein Sonderbehdrdeneinglie-
derungsgesetz war, legt die CDU-Fraktion auch bei dieser
Verwaltungsreform

(Abg. Oelmayer GRUNE: Regierungsprisidiums-
auflosungsgesetz!)

darauf Wert, dass nicht ein Vertrag mit dem Stadtkreis oder
dem Landkreis, sondern ein Landesgesetz die Grundlage
fiir die Aufgabentibertragung, fiir die Mitarbeiterfiihrung
und fiir die Kostenentwicklung sein muss. Der Landtag
muss das Gesetz beraten und beschlieen. Ein Vertrag wire
fiir uns der falsche und nicht zielfiihrende Weg. Ich sage
dies ausdriicklich, weil genau dieser Gedanke von Herrn
Gonner vorgetragen worden ist.

(Abg. Drexler SPD: Natiirlich!)

Herr Gonner will einen Vertrag fiir die Entmachtung des
Landtags. Dies machen wir nicht mit.

(Beifall bei der CDU — Abg. Drexler SPD: Es geht
ums Geld!)

Wir gehen in die Reform — zielstrebig, aber nicht mit Eu-
phorie. Nehmen Sie uns ab: Wir erkennen, dass diese Re-
form viele Vorziige, aber auch einige Probleme mit sich
bringt. Vier davon erwihne ich heute nur beispielhaft.

Erstens: Wenn man die Landeswohlfahrtsverbénde aufldst
und die Aufgabentrdgerschaft an die Landkreise und Stadt-
kreise gibt, miissen wir erreichen, dass dort, wo ein Heim
ist, der Landkreis Trédger wird und ein Finanzausgleich er-
folgt. Es darf bei dieser Reform keine Gewinner und keine
Verlierer geben. Wir brauchen eine saubere Formel dafiir,
dass der neue Landkreis dieser Aufgabe ohne eigene Mehr-
kosten gerecht werden kann.

(Beifall bei der CDU)

Zweitens: Es muss und kann gelingen, dass die Polizei ein-
gegliedert wird und trotzdem die fachliche Verantwortung
fiir die innere Sicherheit — Polizeiarbeit in Baden-Wiirttem-
berg aus einem Guss in der Verantwortung der Polizeifiih-
rung unten, in der Mitte und oben — erhalten bleibt, dass
man eine Effizienzrendite im Bereich der Verwaltung er-
zielt, dass man Synergieeffekte weckt und trotzdem die kla-
re Verantwortung fiir die innere Sicherheit bei dem Polizei-
fiihrer in Baden-Wiirttemberg, einem Staatsbeamten, ver-
bleibt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Blenke
CDU: Sehr wichtig!)

Drittens: Wir haben ein Vermogen, das hei3t Wald. Knapp
30 % des Waldes in Baden-Wiirttemberg gehoren dem
Staat. Wir wollen dieses Vermdgen pflegen und mehren.

(Abg. Drexler SPD: Und hegen!)

Es wird und muss moglich sein, dass die staatliche Forst-
verwaltung Teil des Landratsamtes wird, aber die Pflege
des Vermdgens Wald, die Wirtschaftstétigkeit weiterhin im
Interesse des Landes erfolgen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Forstbetriebe!)

Diese Interessen missen sich im Haushalt abbilden und
durch das Ministerium gefiihrt werden.

Viertens: Der Stadtkreis ist Schultrdger und wird zugleich
Schulaufsicht. Er hat Grundschulen und Hauptschulen und
beaufsichtigt sie. Wir miissen einen sauberen Trennstrich
zwischen dem Schultrdger Stadtkreis und der Aufsicht im
selben Gebdude ziehen. Dies muss weiterhin getrennt und
sauber nachvollziehbar bleiben.

Letzter Punkt: Wir haben heute Morgen wiederholt gehort,
dass der hohere Dienst unter Landesaufsicht bleiben wird,
dass die Beamten von Besoldungsgruppe A 13 bis A 16
Landesbeamte bleiben und dass die Beamten der gesamten
Polizei von Besoldungsgruppe A 7 bis B 3 Landesbeamte
bleiben werden. Dies ist mit dem Landratsamt kein Pro-
blem. Wir werden die Herausforderung bewiéltigen miissen,
dass der Stadtkreis, der als Gemeinde kein Januskopf ist
und bisher keine staatliche Behdrde war, trotzdem Dienst-
herr und Partner fiir Landesbeamte, fiir Polizeibeamte im
Stadtkreis mit klarer Verantwortung wird.
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Das sind spannende Fragen, aber sie sind l6sbar. Ich erwéh-
ne das hier beispielhaft, damit Sie sehen: Wir gehen nicht
blaudugig und nicht euphorisch, sondern zielstrebig und
problembewusst an diese Aufgabe heran.

Der § 16 des Landesverwaltungsgesetzes ist nicht jedem
bekannt. Er hat hier eine Bedeutung, auf die in den néchs-
ten Wochen noch einzugehen sein wird. Wer die Landrats-
amter stiarkt, wer vom Bund Aufgaben auf die Landtage
iibertragen bekommen will, der muss zugestehen, dass ein
Teil der Aufgaben nicht fiir den ganzen Landkreis im Land-
ratsamt, sondern in der Groflen Kreisstadt, in der Gemein-
de, in der Verwaltungsgemeinschaft fiir den Biirger erbracht
wird. Wir gehen ausdriicklich den Vorbehaltskatalog — § 16
und § 14 — durch, damit eine nennenswerte Zahl von Aufga-
ben auf die GroBlen Kreisstddte und Gemeinden iibergehen
kann.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Die Justizreform verléuft parallel. Die Ministerin hat vor ei-
ner Woche einen respektablen Entwurf vorgestellt. Er be-
steht aus zwei Teilen: aus dem Ansatz der Privatisierung
einerseits und dem einer Standortbiindelung im Bereich der
Gerichte andererseits. Wir bekunden der Ministerin unseren
Respekt und sagen eine ziigige und faire Beratung aller auf-
geworfenen Fragen mit ihr und eine Entscheidung noch vor
Pfingsten zu. Kursorisch sage ich: 70 bis 80 % der Vor-
schldge tibernehmen wir, im anderen Bereich bleiben Fra-
gen. Ich glaube, dieser Ansatz ist kollegial und legitim.

Gestatten Sie mir trotzdem zum Abschluss einen kritischen
Satz. Wir sollten dafiir sorgen, dass die Reform keine Ge-
winner hat. Denn wo es Gewinner gibt, miissen auch Verlie-
rer sein. Der Gewinner muss der Biirger, der Steuerzahler,
das Land insgesamt sein. Wir sollten eine Win-win-Situati-
on erreichen, damit es keine Verlierer im Land gibt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

In diesem Zusammenhang, Kollege Fischer: Karlsruhe soll
bei der Justizreform gewinnen. Da erhebt sich sofort die
Frage: Wer wird Verlierer? Freiburg? Wir raten uns allen
und auch jedem Kollegen in der Regierung: Vermeiden wir
im Augenblick Standortdebatten. Fiihren wir Standortent-
scheidungen am Schluss herbei. Kiimmern wir uns im Au-
genblick um die Struktur, um die Inhalte, um die Kosten,
um das Gesetz. Die Standortentscheidungen kommen bitte
am Schluss. Das gilt fiir alle Fragen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Das gilt fiir Freiburg und Karlsruhe, aber es gilt genauso fiir
Crailsheim und Schwabisch Hall. Wir sollten Politik aus ei-
nem Guss machen und vermeiden, dass plotzlich der OB
von Schwibisch Hall mit dem von Crailsheim streitet und
der Biirger sich wundert, wie kleinkariert Politik am Rande
des Ministerrats gemacht wird.

(Beifall bei der CDU)

Die CDU war iiberrascht und ist iiberzeugt, beides zugleich.
Wir waren {iberrascht von der Dimension des Vorschlags,

2912

und wir halten ihn fiir iiberzeugend. Wir beraten im Detail,
und dieser Coup wird mit Sicherheit in den nédchsten Jahren
dafiir sorgen, dass die Arbeitsbeziehung zwischen Land und
Landratsdmtern optimiert wird, dass die Aufgabenerfiillung
der Gesetze des Landes, des Bundes, der Europdischen
Union in Baden-Wiirttemberg ziigig und iiberzeugend von-
statten geht und dass diese gleich gute Aufgabenerfiillung
durch unsere Frauen und Ménner in den Amtern zu einer
Kostensenkung fiihrt und eine sinkende Schuldenlast eine
Effizienzrendite bringt. In diesem Sinne fordern wir Sie zu
einer konstruktiven Mitberatung auf.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Drex-
ler.

Abg. Drexler SPD: Herr Prisident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Warum diese Regierungserkldrung heute abgege-
ben wurde, ist uns nach dem, was wir gehort haben, vollig
schleierhaft. Wir haben iiberhaupt nichts Neues gehort, we-
der in der Foderalismusdebatte noch in der Frage Verwal-
tungsreform. Das einzige Neue, was wir heute gehdrt haben,
war, welche zeitlichen Daten der Ministerprasident dem
Landtag fiir die Verabschiedung seines Reformwerks ge-
setzt hat. Etwas anderes haben wir heute nicht gehort.
Trotzdem mochte ich auf einige Punkte eingehen.

Im Ubrigen hat der Herr Ministerprisident heute auch nicht
erklért, warum er diese Verwaltungsreform macht. Mit all-
gemeinen Begriffen hat er es umschrieben. Wenn ich nur
einmal an die Polizei denke:

Wenn Polizei, Schulamt, Sozialamt, Jugendhilfe und
Beratungseinrichtungen unter einem Dach sind, dann
steht . . . einer noch besseren kommunalen Kriminal-
prdvention nichts im Wege.

Aber das ist doch nun kein Grund, die Polizei in die
Landratsdmter einzugliedern.

(Abg. Alfred Haas CDU: Einer von vielen!)

Erst neulich hat mir mal einer scherzhaft — ich will das am
Anfang sagen, wo ich noch bei den Scherzen bin — gesagt:
Wenn alle unter dem Dach des Landratsamts sind, also
Schulamt, Sozialamt, Jugendhilfe und Beratungseinrichtun-
gen, dann erfdhrt die Polizei vielleicht frither von geplanten
Einbriichen. Sie kann aber nicht hinfahren, weil der Landrat
die Kollegen nicht aus dem Seminar ,,Gruppendynamischer
Prozess und Verwaltungsreform® weglésst.

(Heiterkeit bei der SPD und den Griinen)

Das ist ein Scherz. Aber so hat das jemand aus der Polizei
gesagt, der es offensichtlich wissen muss. Ich wollte das nur
sagen.

Ich méchte jetzt in ein paar Punkten den Vortrag des Minis-
terprasidenten abarbeiten, wobei ich keine 45 Seiten, son-
dern nur die Schwerpunkte durchgehen werde.

Erstens: Den Staat vom Biirger her denken — das finden wir
toll. Und vor allem den Satz: Der Staat muss dem Biirger
vertrauen, damit der Biirger dem Staat vertraut.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 13. Wahlperiode — 43. Sitzung — Mittwoch, 7. Mai 2003

(Drexler)

Nur, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU: Warum
lehnen Sie stdndig unsere Begehren in diesem Landtag ab,
das Quorum fiir Biirgerentscheide herabzusetzen, damit die
Biirger in den Kommunen im Land hdufiger selbststindig
fiir Landessachen zusténdig sein kdnnen? Das lehnen Sie
standig ab. Solange Sie das im Landtag machen, sind die
Beteuerungen, man wolle den Biirger mehr beteiligen, fiir
uns immer hohle Phrasen. Eine groflere Beteiligung findet
nicht statt.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Zweitens: den Foderalismus in Deutschland wieder bele-
ben. Wir haben die Debatte gefiihrt. Da waren wir alle ei-
nig. Wir haben jetzt in der eltkdpfigen Verhandlungskom-
mission der Lander allein drei Baden-Wiirttemberger: der
Herr Prisident ist als Vertreter der Prdsidenten drin, der
Kollege Kretschmann als Vertreter aller griinen Fraktionen,
ich bin fiir alle sozialdemokratischen Landtagsfraktionen
drin. Von elf drei. Wir gehen einmal davon aus, dass wir
sehr viel von den Beschliissen des Landtags dort umsetzen.

Es sind im Ubrigen nicht nur, Herr Ministerprisident, die
Bundesregierung und die Bundestagsfraktion — im Ubrigen
gilt dies fiir die Fraktionen aller Parteien —, die wir zuerst
einmal — die haben jetzt gerade andere Sorgen — auf das
Thema, ich sage einmal, lupfen miissen und mit denen wir
diskutieren miissen, sondern es gibt natiirlich auch Ost-und-
West-Diskussionen. Die neuen Bundesldnder haben eine —
ich sage einmal vorsichtig — ,,sakrische” Angst, dass das,
was man jetzt an Finanzierungssystemen und Lénderfinanz-
ausgleich und Sonderzahlungen hat, durch eine Stirkung
des Foderalismus kaputtgeht. Da ist eine Wahnsinnsarbeit
notig, und moglicherweise kommen wir dann zu einem
Konzept, noch lange Jahre Versprechungen machen zu
miissen, damit wir dann endlich zum Schluss einen so ge-
nannten Wettbewerbsfoderalismus bekommen. Es ist also
nicht nur der Bund, sondern es sind auch die neuen Bundes-
lander.

Ich sage aber auch hier deutlich: Die Reform des Foderalis-
mus hat das Ziel, die Rechte der Lander und ihrer Parla-
mente zu stdrken und nicht die Rechte der Ministerprési-
denten. Ich sage auch das ganz deutlich. Das ist Sinn und
Zweck der Foderalismusreform.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Jetzt kommen wir zu dem Punkt , Kommunen stirken®.
Auch Herr Oettinger hat dartiber gesprochen. Diese These
scheint mir wegen der Blockadepolitik der CDU etwas
heuchlerisch zu sein. Wir haben jetzt zuerst einmal einen
Gesetzentwurf vorgelegt, der die Kommunen an mehr Steu-
ern von 200 Millionen, in den kommenden Jahren immerhin
im Bereich von 2,7 Milliarden, beteiligt hitte. Das haben
CDU und FDP im Bundesrat abgelehnt. Das ist gestorben.

(Abg. Hillebrand CDU: Hattet ihr die Gewerbe-
steuerumlage — —)

— Ich komme gleich auf die Gewerbesteuerumlage. Da ha-
ben Sie ganz schlechte Karten, Herr Kollege. Da ist Baden-
Wiirttemberg das einzige Bundesland — —

Das Zweite war die Entlastung in Hohe von 800 Millio-
nen € durch den Fluthilfe-Fonds. Das hilft konkret.

(Abg. Heinz CDU: Das einzig Echte!)

Und dann gibt es noch das kommunale Investitionspro-
gramm mit 7,5 Milliarden €, das jetzt auch auf den Weg ge-
bracht wurde.

Jetzt kommen wir zu den Gemeindefinanzen. Wir haben
vorgesehen, dass wir ab 1. Januar 2004 eine Gemeindefi-
nanzreform mit dauerhaft verbreiterten Einnahmen im Ge-
werbesteuerbereich fiir die Kommunen haben. Dies fillt
jetzt flach. Die CDU blockiert, weil sie einen innerparteili-
chen Streit hat, ob sie das BDI-Modell — das heif3t einen
Aufschlag auf Einkommen- und Lohnsteuer — oder die Ge-
werbesteuerumlage bevorzugen soll. Deswegen wird das ab
1. Januar nicht kommen. Wir haben mindestens ein Jahr
weitere Steuerausfille bei den Kommunen. Und dann reden
Sie von der Stirkung der kommunalen Finanzkraft, Herr
Ministerpréasident!

(Zuruf der Abg. Ursula HauBmann SPD)

Sie hitten sich dafiir einsetzen miissen, dass die CDU zu
Potte kommt.

Jetzt zu Threm Vorschlag: Sie sagen, die Gewerbesteuer sol-
le wegfallen, es solle einen Aufschlag auf die Einkommen-
steuer der Biirgerinnen und Biirger geben. Im Ubrigen will
das weder der baden-wiirttembergische Stidtetag noch der
Deutsche Stidtetag; alle Stddte und Kommunen wollen eine
Verbreiterung der Gewerbesteuer. Ist auch klar. Sie sagen
ndmlich tberhaupt nichts dazu, wie die Steuerausfille ge-
deckt werden sollen. Entweder schlagen Sie jetzt im Grun-
de genommen auf die normalen Einkommen- und Lohnsteu-
erbetrdge einen Betrag fiir die Kommunen drauf. Dann gibt
es eine Steuererhohung fiir alle zur Entlastung des Gewer-
bes im Bereich der Stiddte. Oder Sie senken die Einkom-
mensteuerquote ab. Dann haben Bund und Land gewaltige
Ausfille. Dann miissen Sie sagen, woher das Geld kommt.
Hier ist also nicht alles durchdacht. Die Stadte wollen das
nicht.

Im Ubrigen sage ich: Nach dem Vorschlag — das sagen die
Stadte — wiirde der Beitrag der Wirtschaft fiir die Finanzie-
rung der kommunalen Haushalte von 52 % auf 36 % sinken
und der Anteil der Lohn- und Einkommensteuer von 47 %
auf 63 % steigen. Sie belasten also mit Threm Vorschlag.
Das ist eine Steuererhdhung fiir die normalen Biirger zur
Entlastung des Gewerbes und der Kommune. Da werden
wir nicht mitmachen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Brigitte Losch
GRUNE)

Zweitens, Herr Ministerprésident: Die Gewerbesteuer wird
am Ort des Unternechmens erhoben, die Einkommensteuer
dagegen am Wohnort des Steuerpflichtigen. Stellen Sie sich
das jetzt einmal nicht nur bei Stuttgart, Mannheim und den
anderen groflen Stiddten vor, sondern auch bei den Mittel-
stadten. Stellen Sie sich vor, was fiir einen dramatischen
Einkommensverlust die hitten, wenn Sie die Einkommen-
steuer und die Lohnsteuer am Wohnort erheben wiirden.
Wir wissen doch, wie viele Tausende von Einpendlern wir
hier zu den Arbeitspldtzen haben. Die Stadt Stuttgart und
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alle Zentren wiirden dramatische Einbriiche erleben, und al-
le Wohnsitzgemeinden wiirden drastisch besser gestellt.
Wie wollen Sie da denn einen Ausgleich schaffen?

Deswegen sind die Kommunen auch gegen diesen Unsinn.
Baden-Wiirttemberg ist bisher als einziges Land fiir diesen
Vorschlag. Alle norddeutschen CDU-regierten Lander sind
dagegen. Wegen dieses Kladderadatsches bekommen die
Kommunen auch in Baden-Wiirttemberg ab 1. Januar
nichsten Jahres nicht mehr Geld. Das miissen wir der Of-
fentlichkeit halt auch sagen.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Abg.
Schmiedel SPD: Eine Sauerei!)

Zur Geschichte der Verwaltungsreform, Herr Ministerprési-
dent, gehort auch, dass es mit der SPD 1971 einen Be-
schluss gab, die Regierungsprésidien aufzuldsen, und zwar
aus gutem Grund. Der wurde halt nicht umgesetzt. Als die
SPD nicht mehr in der Regierung war, haben Sie diesen Be-
schluss schleunigst riickgéngig gemacht, obwohl er von
Walter Krause in der Kreisreform mit vertreten wurde. Wir
haben gesagt: Es ist sinnvoll, die Regierungsprésidien auf-
zuldsen. Da war schon damals ein Bruch. Sie reparieren
diesen Bruch heute nicht.

Deswegen ist fiir uns auch die Frage, was Sie jetzt machen.
Sie machen einen reinen Verschiebebahnhof. Sie lassen in
den Ebenen iiberhaupt nichts wegfallen. Sie verschieben
staatliche Behorden in die Landkreise und in die Regie-
rungsprasidien und sagen denen: ,,So, jetzt macht mal eine
Effizienzrendite von 20 %. Wir werden euch zunichst das
ganze Geld zuschicken, und dann werden wir euch in den
néchsten fiinf Jahren immer weniger zuschicken.*

Jetzt frage ich mich einmal: Ein Kreistag, der das nicht
schafft, wird dann doch wohl die Polizei aus seiner Kreis-
umlage finanzieren miissen. Darauf komme ich nachher
noch einmal zuriick. Anders geht es bei den Sachmitteln
doch gar nicht. Ja, wie denn? Das heifit also: Die Finanz-
und Personalhoheit bei den Polizeidirektionen hat der
Landrat. Das wollen wir einmal festhalten.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Darauf mochte ich nachher noch einmal zu sprechen kom-
men. Deswegen ist das ein reiner Verschiebebahnhof.

Im Ubrigen kann ich sagen, nachdem Sie sich dauernd auf
Herrn Professor Hesse berufen: Er hat in der ,,Stuttgarter
Zeitung™ am 5. April in einem ausfiihrlichen Kommentar
gesagt, langfristig miisse und werde man in Richtung Zwei-
stufigkeit gehen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Aha!)

Das ist der Professor, auf dessen Aussagen Sie Thre Verwal-
tungsreform aufbauen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Das ist unser Vorschlag. Ich will das noch einmal sagen.

Thr Kollege Wulff aus Niedersachsen geht genau den glei-
chen Weg: Regierungsprisidien kommen in diesem Fall als
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Mittelinstanzen weg. Ich sage noch einmal: Ich glaube
nicht, dass Sie die Gemeinde- und Kreisreform von 1971
mit dem vergleichen kénnen, was Sie jetzt machen. Sie las-
sen nichts wegfallen. Sie legen nichts zusammen. Sie vertei-
len Amter. Das sind im Ubrigen verkleinerte Amter. Jetzt
vergrofern Sie sie wieder. Ich komme nachher noch einmal
darauf zuriick.

Heute lacht jeder aus der CDU-Fraktion iiber Herrn Bulling
und sagt etwas gegen ihn. Wir haben ihn bei einer Anho-
rung unserer Fraktion bei uns gehabt. Er war ja, wenn ich
mich richtig erinnere, ein sehr erfolgreicher Regierungspra-
sident.

(Abg. Hillebrand CDU: Oh, jetzt plotzlich!)

Er sagt, es bestiinden gravierende fachliche und verfas-
sungsrechtliche Bedenken zum Beispiel gegen die Einglie-
derung der Polizei in die Kreise.

(Abg. Alfred Haas CDU: Bedenkentrdger brauchen
wir keine mehr! — Zuruf des Abg. Hillebrand CDU)

Verstehen Sie: Wenn ein Regierungsprésident [hnen einmal
den Riicken zudreht und eine andere Auffassung hat, dann
beschimpfen Sie ihn gleich. Denken Sie doch erst einmal
iiber das nach, was er sagt. Er konnte ja auch Recht haben,
Herr Haas.

Den Vorschlag, die Land- und Stadtkreise in ihrem derzeiti-
gen Zuschnitt zu belassen — selbst wenn man in Threr Ge-
dankenwelt bliebe und sie jetzt stirken wollte —, halten wir
flir einen zentralen Fehler.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Denken Sie einmal dariiber nach, ob alle Landkreise in der
Lage sind, das, was Sie ihnen jetzt zumuten, tatséchlich zu
machen.

Im Ubrigen: Was passiert denn eigentlich, wenn Sie wirk-
lich Thre Biirgerndhe gestalten — daran werden wir ja ganz
stark mitarbeiten — und so viel wie moglich von den Land-
ratsimtern nach unten delegieren, von den Fiihrerschein-
stellen bis zu anderen Aufgaben der Landratsamter? Dann
hat das Landratsamt immer weniger kommunale Aufgaben.
Dies gilt besonders in der Region Stuttgart, weil Sie hier
andere Aufgaben auf die Region verlagert haben. Dann hat
der Landrat vielleicht noch einen zehnprozentigen Anteil an
kommunalen Aufgaben, und der Rest von 90 % ist staatlich.
Ist das dann eigentlich noch der Landrat, den Sie im Kopf
haben? Ist er iiberhaupt noch durch den Kreistag wéhlbar,
wenn das Verhiltnis 90 : 10 sein wird? Da haben Sie sich
iiberhaupt noch keine Gedanken gemacht, Herr Hofer.

Es gibt einen schonen Spruch von George Bernard Shaw,
Herr Ministerpréasident. Er hat gesagt: Die besten Reformer,
die die Welt je gesehen hat, sind die, die bei sich selbst an-
fangen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und Abgeord-
neten der Griinen)

Der Landesverband der Baden-Wiirttembergischen Indus-
trie hat es Ende Mérz auch deutlich gesagt: Auffillig sei
zudem, dass die Verwaltungsreform zwar alle Verwaltungs-
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ebenen einschliee und eine Verschlankung der Ministerial-
ebene vorsehe, dass jedoch eine durchaus sinnvolle Zusam-
menlegung von Ministerien nicht vorgesehen sei. — Bei sich
selber fangt man also {iberhaupt nicht an. Das ist ein grofler
Bruch in Threr Argumentation.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Wir haben den Vorschlag gemacht, von zehn auf acht Mi-
nisterien zu gehen. Was sagt nun dazu Ihr Herr Hesse? Ich
zitiere ihn wiederum — man muss ihn ja ganz zitieren, wenn
man ihn zitiert —:

Ich denke, dass die Landesregierung gut beraten wire,
weiter zu gehen, schon um als Vorbild zu wirken. Da-
bei habe ich wenigstens zwei Kandidaten im Blick: die
Zusammenfiihrung von Kultus- und Wirtschaftsministe-
rium . . .

— das ist ein SPD-Vorschlag; das hat er nicht gesagt, son-
dern das fiige ich hinzu —

(Abg. Pfister FDP/DVP: Wissenschaftsministeri-
um, nicht Wirtschaftsministerium!)

— habe ich ,,Wirtschaftsministerium® gesagt?; das Wirt-
schaftsministerium wire noch viel groBer; aber da er-
schrickt Herr Doring; er hat schon den Saal verlassen —

... Wissenschaftsministerium sowie die Ubertragung
der Aufgabenbereiche des Ministeriums fiir den Ldénd-
lichen Raum auf andere Hduser.

Originalton Hesse, auf den Sie sich berufen, und Vorschlag
der SPD-Fraktion.

Wie gewohnt ist der Wirtschaftsminister — ich spreche ihn
direkt an — eingeknickt.

(Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP)

Er hat in den letzten Sommerferien wieder eine Reduzie-
rung der Ministerien gefordert, ist aber dann vor der CDU
eingeknickt.

(Widerspruch des Abg. Hofer FDP/DVP)

— Sie berufen sich auf den Koalitionsvertrag. Aber dann
konnen Sie nicht dauernd in den Sommerferien herumreisen
und sagen, Sie wollten weniger Ministerien. Dann machen
Sie es doch endlich einmal! Die Zeitungsleute konnen die
Artikel vom letzten Jahr schon wieder fiir dieses Jahr
schreiben; denn das kommt in den groen Sommerferien
natiirlich wieder. Das ist schon klar.

(Beifall bei der SPD)

Jetzt, Herr Ministerprdsident, kommt immer die Frage:
Wann haben Sie sich eigentlich in Spaichingen entschlos-
sen, diese Verwaltungsreform zu machen? Im Januar hatten
wir hier eine groe Debatte. AnschlieBend der Ministerpra-
sident: Daran ist tiberhaupt nicht gedacht. Der Kollege von
der CDU — wo ist er? —

(Abg. Oettinger CDU: Heinz!)

hat dazu gesprochen und gesagt: Wir brauchen sie tliber-
haupt nicht, bei uns ist doch alles in Ordnung.

(Abg. Schmiedel SPD: Alles bestens!)

Man konnte iiber ein paar Sachen nachdenken; aber wir
brauchen das alles nicht. Einen Monat spéter hatten wir ge-
nau das Gleiche.

Wie schon, dass sich Thre Minister vor Threm iiberraschen-
den Schlag, eine Verwaltungsreform zu machen, geduBert
haben.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Ich will Thnen einfach einmal sagen, was die Minister so al-
les gesagt haben, bevor sie wussten, was Sie sich in Spai-
chingen ausgedacht haben. Das ist schon und gehdrt auch
zur Geschichte.

(Abg. Alfred Haas CDU: 48 Priifauftrige!)

Zum Beispiel schreibt die ,,Stuttgarter Zeitung™ zu der Fra-
ge der Eingliederung der Amter fiir Landwirtschaft, Land-
schafts- und Bodenkultur am 28. Januar 2003 — heute lese
ich einmal aus Zeitungen vor; frither war das die Aufgabe
des Ministerprasidenten, heute mache ich es —:

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU — Hei-
terkeit bei der SPD und Abgeordneten der Griinen)

Nur zu gerne wiirden die Landrdte die Agrarbehorden
in die Landratsdmter integrieren, 2 Millionen €, rech-
nen sie vor, lieffen sich so einsparen. Doch fiir Stdche-
le wdre das ein schwerer Schlag. Er verlore den
macht- und personalpolitisch wichtigen Unterbau
drauflen im Lande, sein Ministerium bliebe als Kopf
ohne Kérper zuriick. Die Rufe nach Auflésung wiirden
noch lauter. Zu seinem Gliick

—28. Januar! —

will Ministerprdsident Erwin Teufel von der Abgabe an
die Kreise nichts wissen; dafiir gebe es zu wenig Be-
rithrungspunkte.

Genau das machen Sie einen Monat spiter, Herr Minister-
président.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Nun zu den weiteren Eingliederungspldnen, die man leider
als Zerschlagungspldne bezeichnen muss, weil Sie kleine
Amter wieder auf 44 Kreise — mit den Stadtkreisen — vertei-
len. Aus 35 Amtern fiir Landwirtschaft, Landschafts- und
Bodenkultur machen Sie 44, aus 30 Schuldmtern machen
Sie 44.

(Abg. Alfred Haas CDU: Wo steht das? — Abg.

Pfister FDP/DVP: Wo steht denn das? — Abg. Ho-

fer FDP/DVP: Das haben wir vorher ganz anders

gehort! — Abg. Pfister FDP/DVP: Woraus zitieren
Sie gerade?)

— Sie wollen abbauen, und wir werden sehen, wie Sie das
machen. Ich zitiere aus dem ersten Teil, was Sie alles auf-
schliisseln wollen. Sie haben vor einem Monat die Amter

2915



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 13. Wahlperiode — 43. Sitzung — Mittwoch, 7. Mai 2003

(Drexler)

aufgezihlt, die Sie auf die Landkreise und die Stadtkreise
aufteilen wollen.

(Beifall bei der SPD)

Es gibt eine Presseerklarung des Staatsministeriums zur
Verwaltungsreform. Dort sind alle Amter aufgezihlt. Wir
haben einmal nachgezihlt, wie viele Amter Sie jetzt haben,
und stellen fest: Jetzt haben Sie 20, und die sollen auf 44
umgegliedert werden.

(Abg. Wieser CDU: Wo steht das denn? — Weitere
Zurufe)

— Warten Sie einmal ab. Es ist ja schon, wenn Sie das nicht
machen. Dann verdndern Sie endlich Thre Verwaltungsre-
form.

(Zurufe: Wo steht das? — Zuruf des Abg. Schneider
CDU)

— Herr Landrat, ist mir schon klar.
(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)

Also: Aus 20 reduzierten und gestrafften Stralenbaudmtern
machen Sie 44. Ich glaube, das ist eine Aufbldahung.

AuBlerdem haben wir im Ausschuss fiir Umwelt und Ver-
kehr nachgefragt.

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)

— Herr Zimmermann, Sie sind ja von der Polizei. Sie vertre-
ten ja immer tolle Thesen. Auf Thre These in der ,,EBlinger
Zeitung* tiber die Polizei komme ich nachher noch; die ist
ja abenteuerlich.

(Heiterkeit bei der SPD — Beifall der Abg. Ursula
HauBmann SPD — Zurufe der Abg. Alfred Haas
CDU und TeBmer SPD)

28. Februar 2002, Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr —
immer noch einen Monat vor dem Geistesblitz in Spaichin-
gen;

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)

ich nenne Thnen nachher auch noch die Drucksachennum-
mer, falls Sie es nachlesen wollen —:

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Ein Abgeordneter der SPD erkundigte sich danach,
wie das Ministerium fiir Umwelt und Verkehr die Initi-
ative des Landkreistags

— es war damals eine Initiative der Landkreise und nicht des
Ministerpréasidenten —

beurteile, die Straflenbaudmter in die Landkreise zu in-
tegrieren.

(Abg. Wieser CDU: Ich habe ihn selten so frohlich
geschen!)

Der Minister fiir Umwelt und Verkehr antwortete, von
der erwdhnten Initiative halte er nichts.
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(Heiterkeit bei der SPD — Abg. Schmiedel SPD:
Wo ist er?)

— Er ist auch gegangen.

Denn der Landkreistag und einige Landkreise wollten
aus 25 Amtern 44 machen, wihrend das Ministerium
deren Zahl von 25 auf 18 verringern wolle, was ange-
sichts immer knapper werdender personeller Ressour-
cen des Landes der sinnvollere Weg sei.

(Beifall bei der SPD)
Einen Monat vor dem Geistesblitz.

Ich verstehe auch allméhlich, warum Sie eine Regierungser-
klarung abgegeben haben. Sie miissen Thren Laden zusam-
menhalten. Deswegen haben Sie eine Regierungserklarung
abgegeben.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Anders kann ich die Abgabe einer Regierungserkldrung
heute tiberhaupt nicht nachvollziehen.

Der Landwirtschaftsminister wird am 29. Januar — zwei
Monate vor dem Geistesblitz — wie folgt zitiert:

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Eine Eingliederung der 35 Amter fiir Landwirtschaft,
Landschafts- und Bodenkultur in die Landratsdmter sei
daher ein funktioneller Riickschritt.

(Abg. Schmiedel SPD: Aha!)

Stéichele: Die Stringenz des Verwaltungshandelns er-
fordert gerade bei der Unterstiitzung der Landwirt-
schaft eine durchgdngige Struktur von Briissel und
Stuttgart in die kreisiibergreifenden, spezialisierten
Landeseinrichtungen.

(Abg. Carla Bregenzer SPD: Deshalb ist er auch
nicht da!)

— Stéchele ist auch gegangen.

Die grofite Schnapsidee, liebe Kolleginnen und Kollegen —
da verstehe ich, dass sich die CDU {iberhaupt nicht bewegt
—, ist die Eingliederung der Polizei in die Landkreise.

(Beifall bei der SPD — Abg. Alfred Haas CDU:
Nordrhein-Westfalen!)

Wenn ich Sie so sehe, fallt mir ein, was auf Seite 36 der Re-
gierungserklarung steht: ,,Diese Reform sitzt.” Das sagt der
Ministerprasident. Ich fiige, wenn ich Sie so sehe, hinzu:
der Schock bei der CDU-Landtagsfraktion offensichtlich
auch.

(Beifall der Abg. Ursula HauBmann SPD — Abg.
Wieser CDU: Sie werden dem Thema nicht ge-
recht!)

Denn der Eingliederung der Polizei hétten Sie doch wider-
sprechen miissen. Es gibt tiberhaupt keinen Grund, diese
Eingliederung vorzunehmen. Ich will gar nicht auf die Poli-
zeigewerkschaften hinweisen, die das kritisieren. Ich will
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auch nicht auf die Globalisierung und die Grenzkontrollen
hinweisen und auch nicht sagen, dass die Polizei europii-
scher ausgerichtet werden muss. Ich will auch nicht sagen,
dass die Rekommunalisierung ein Unsinn ist. Die hat man
einmal mit gutem Grund abgeschafft, und wir haben ja ge-
rade eine Reorganisation der Polizei durchgemacht.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Diese MaBinahmen waren ja alle erfolgreich. Von daher ho-
ren Sie sich einmal an, was Herr Dr. Stiimper, Stuttgart,
chemaliger Landespolizeiprasident, sagt —

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)
ein Praktiker und Berater der Landesregierung —:

Wenn der polizeiliche Verantwortungsbereich im We-
sentlichen im Alltagsgeschiift des jeweiligen Landkrei-
ses angesiedelt wird, gibt man schon optisch die
schwereren Aufgaben frei. Man schafft Hohlrdume,
von denen Sogwirkungen fiir Kompetenzbestrebungen
anderer Interessen ausgehen.

Schwdcht man die Fiihrung der Polizei durch die Ein-
bindung in kommunale Verwaltungseinheiten, schafft
man zunehmend Raum fiir polizeifremde Entscheidun-
gen. Insofern widre eine Einbindung operativer polizei-
licher Entscheidungen in sonstige Verwaltungseinhei-
ten Gift. Es wdre ferner eine Illusion, zu glauben, man
kénne das operative Geschdft vom administrativen
trennen.

Genau so ist es.
(Beifall bei der SPD)

Jetzt zu dem Einsparpotenzial von 20 %. Wenn Sie sagen,
Sie ndhmen den Polizeivollzugsdienst aus, muss der Land-
rat, nachdem in jeder Polizeidirektionsstelle gerade einmal
2 % fir Verwaltungsaufgaben ausgegeben werden und das
ohnehin nur knapp reicht, innerhalb dieses Bereichs von
2 % noch 20 % herausschneiden,

(Abg. Alfred Haas CDU: Nein!)

damit er nicht in anderen eingegliederten Bereichen 40 %
reduzieren muss.

(Abg. Alfred Haas CDU: Quatsch!)

Denn auch in der Regierungserkldrung steht die klare Aus-
sage: im Schnitt 20 %. Reduzieren Sie um diesen Anteil
nicht bei der Polizei, miissen Sie es anderswo machen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Nein!)

Anders geht es gar nicht. Andernfalls miissen Sie ans Red-
nerpult gehen und sagen, Sie wollten keine 20 % querbeet
und bei der Polizei schon gar nicht. Dann sind es insgesamt
eben keine 20 % mehr. Es passt nicht zusammen.

Im Ubrigen sage ich noch einmal: Es macht im Grunde ge-
nommen wenig Sinn, der Polizei eine weitere Zustindig-
keitsebene zu geben. Niedersachsen verdndert es. Hessen
macht es riickgéngig. Wir als SPD sehen iiberhaupt nicht
ein, dass bei der Polizei eine weitere hierarchische Ebene
eingezogen wird. Das machen wir nicht mit.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Oelmayer und
Boris Palmer GRUNE)

Zumindest hétte ich erwartet, vom Ministerprdsidenten et-
was zur Aufgabenkritik zu horen, etwas dazu, welche Auf-
gabe wegfallen miisse. Kein Ton hierzu, im Ubrigen auch
nicht von der CDU-Fraktion.

Es macht doch wenig Sinn, strukturelle Fragen des
Verwaltungsaufbaus losgeldst von einer effizienten und
sachgerechten Aufgabenerfiillung zu diskutieren.

Dies sagt der Herr Minister Stdchele. Sie haben alles umge-
kehrt gemacht. Sie haben zuerst die Reform gemacht, bevor
Sie sich dariiber unterhalten haben, welche Aufgaben Sie
reduzieren wollen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Wieser
CDU: Die SPD macht gar nichts!)

— Nein, nein. Wir haben das schon anders gemacht bei un-
serer Debatte. Das konnen wir schon sagen.

Dass eine Effizienzrendite von 20 % moglich sei, bestreiten
sogar die Landrite. Deswegen verlangen auch die Oberbiir-
germeister der kreisfreien Stddte eine Vereinbarung; sie
wissen namlich, dass die Verwaltungsreform diese 20 %
nicht bringt. Wenn Sie einmal mit den Landrdten reden,
stellen Sie fest, dass keiner glaubt, dass es zu einer Effizi-
enzrendite von 20 % kommt.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Der Herr Schneider
glaubt es!)

Manche sagen, sie konnten nicht einmal 10 % erwirtschaf-
ten.

Im Ubrigen — um das auch zu sagen — wissen wir nicht ein-
mal, was die fritheren Eingliederungen erbracht haben.
,Der Staat sollte den Mut haben, Einsparungen, die man
von den Kreisen erwartet, selbst zu realisieren. Genau das
ist es. Weil Sie nicht in der Lage sind, das selbst zu ma-
chen, geben Sie die Aufgaben ab und lassen diese Reduzie-
rung jemand anderes machen.

(Beifall bei der SPD)

Lassen Sie mich etwas zum NSI-Projekt sagen. Da verste-
hen wir Sie nun iiberhaupt nicht. Wir haben im Plenum eine
NSI-Debatte gefiihrt, wir haben bei den Haushaltsberatun-
gen dariiber diskutiert. Wir haben in einer gro3en Anhérung
festgestellt, dass NSI nicht in alle Verwaltungsbereiche hi-
neingehen kann. Wir wissen, dass Bayern die Steuerungs-
instrumente in den Bereichen Justiz und Polizei aus guten
Griinden nicht verwendet. Wer sich mit dem Thema be-
schiftigt, weiB das. Rheinland-Pfalz macht das im Ubrigen
auch nicht. Insofern gucken die nicht auf uns, um festzustel-
len, wie toll wir seien, sondern sie warten offensichtlich alle
ab, dass wir Blodsinn machen, wenn wir reintappen, indem
wir alle Projekte so verwirklichen.

Wir sind der Meinung, dass man NSI zwar braucht, aber
nicht in allen Bereichen. Man muss jedes einzelne Aufga-
bengebiet untersuchen. Jetzt muss ich sagen: Bei einem
Projekt, das uns 500 Millionen € kostet — es kdnnen auch
450 Millionen € sein; aber es ist ein gigantischer Betrag,
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den wir auflerhalb des Haushalts finanzieren —, ist es doch
wohl wichtig, dass man dem Landtag auch einmal die Ver-
trage vorlegt. Wir wollen schon die ganze Zeit die Vertrige
einsehen, weil wir vermuten, dass manche Vertrige ge-
schlossen wurden, die nicht so eindeutig fiir das Land sind.
Die Einsicht in die Vertridge wird uns verweigert.

(Abg. Schmiedel SPD: Unglaublich! Warum? —
Zuruf der Abg. Ursula Haumann SPD)

Wir fordern Sie jetzt noch einmal auf: Wir wollen als Parla-
ment im zustdndigen Ausschuss die NSI-Vertrdge sehen.
Wenn Sie uns die Einsicht verweigern, miissen wir uns
iiberlegen, etwas anderes zu machen, um die Vertrage lesen
zu konnen. Wir glauben ndmlich das, was uns hier erzéhlt
wird, nicht. Ansonsten wiirden Sie nicht alle an einer Ein-
fiihrung des Projekts in allen Amtern festhalten. Das kann
nicht sein. Ansonsten konnten Sie die Zahl der Bereiche ja
reduzieren.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: So ist es!)

Bisher war klar, dass die staatlichen Amter, die dann in den
Landratsamtern angesiedelt sind, nicht am NSI-Projekt be-
teiligt werden, liebe Kolleginnen und Kollegen. Das ist
auch verniinftig. Deswegen haben wir Herrn Oettinger auch
Beifall geklatscht, als er bei der letzten Debatte sagte — wir
hoffen auf die Unterstiitzung der CDU-Fraktion, dass das so
gemacht wird, wie es der Herr Oettinger durchaus logisch
bei der letzten Debatte zur Verwaltungsreform

(Abg. Wieser CDU: Ihr habt immer noch ein
schlechtes Gewissen!)

deutlich gesagt hat; ich lese es vor —:

So, wie bei der Gesundheitsverwaltung, der Veterindr-
verwaltung und der Wasserwirtschaft NSI aufen vor
geblieben ist,

— das sind die friiher eingegliederten Amter —

wird damit jetzt auch bei der Vermessungsverwaltung,
bei der Flurneuordnung, bei der Landwirtschaft — bei
allen Fachdimtern auf unterer Ebene — NSI aufen vor
sein.

(Abg. Schmiedel SPD: Das ist ja logisch!)
— Das ist natiirlich logisch, wenn ich sie eingliedere.

Ich sage das nicht plakativ . . . Ich sage dies, weil nach
meiner Uberzeugung die Konsequenz dieser Verwal-
tungsreform eine eigenstdindige Organisationshoheit
der Landratsimter bedeutet und deswegen eine Ande-
rungskiindigung, eine Anpassung des NSI-Vertrags mit
unserem Systemdienstleister in den ndchsten Tagen
notwendig und angebracht ist.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Stimmt doch! Alles rich-
tig! Da hat er Recht!)

Giinther Oettinger, 26. Mérz. Wir warten nach wie vor noch
darauf.

Ich will Thnen sagen: Wir haben einen Antrag gestellt. Die
Stellungnahme zu dem Antrag wurde um fiinf Wochen ver-
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zogert. Gestern hétte der Unterausschuss NSI zusammentre-
ten sollen, ist aber nicht zusammengetreten. Wir hatten ge-
dacht, der Herr Ministerprasident wiirde uns heute in der
Regierungserkldrung darlegen, was da los ist. Stattdessen
hat er gesagt: NSI kommt iiber alle Amter, ein bisschen ver-
andert, aber es bleibt. Wir sind nicht dieser Auffassung. Bei
einem Projekt, das so viel Geld kostet, muss der Landtag
und missen seine zustdndigen Ausschiisse eingebettet wer-
den, und dies nicht zum Schluss, sondern bitte schon am
Anfang, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD)

Im Ubrigen misstrauen wir auch der Aussage, dass die Lan-
desbediensteten einbezogen werden. Das stimmt doch gar
nicht. Sie haben jetzt im NSI-Projekt den Hauptpersonalrat
aus dem Lenkungsausschuss hinausgesto3en. Der darf nicht
mehr teilnehmen.

(Abg. Schmiedel SPD: Aha! Was ist denn da los?)

Er hat bisher teilgenommen. Wo ist denn da die Mitarbeit
der Bediensteten? Er kann sich jetzt die Informationen vom
zustdandigen Ministerium, vom Sozialministerium holen.
Das ist Thre praktizierte Mitarbeit von Landesbediensteten,
liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD)

Niemand glaubt Ihnen, dass Sie bei der Verwaltungsreform
die Leute einbeziehen, wenn Sie jetzt den Hauptpersonalrat
aus dem Lenkungsausschuss hinaustun.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Typisch Baden-
Wiirttemberg!)

Jetzt kommen die groBen Wiirfe, liebe Kolleginnen und
Kollegen. Also: Mut zu groflen Wiirfen. Die Frau Justiz-
ministerin hat einen groBen Entwurf abgeliefert. Ich sage
nur: netto 60 Millionen € weniger, wenn Thr Entwurf umge-
setzt wird. Das muss man erst einmal von anderer Seite he-
reinholen, wenn man zum Beispiel das Notariatswesen ab-
gibt. Jetzt ist die Frage: Warum soll denn das Land Baden-
Wiirttemberg dies machen?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Weil es das nicht darf!
Das wissen Sie doch!)

Damit man noch etwas privatisieren kann, Herr Kollege,
kam man auf die Gerichtsvollzicher und die Bewdhrungs-
helfer. Die Bewidhrungshelfer sind extra zu sehen. Aber Ge-
richtsvollzieher iiben staatliche Gewalt aus, und staatliche
Gewalt konnen wir nicht privatisieren, liebe Kolleginnen
und Kollegen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Pfister FDP/DVP: Das
sehen wir etwas anders!)

— Das mag ja durchaus sein. Wir wollen das nicht. Thr fri-
herer Justizminister wollte die Gefdngnisse privatisieren.
Nach dem 11. September 2001, nach dem Anschlag in
Amerika, ist er davon abgegangen. Jetzt kommen Sie mit
den Gerichtsvollziehern. Lassen Sie das doch bleiben!
Schauen Sie in anderen Bereichen der Justiz, bei Amtsge-
richten und sonstigen Dingen, was man machen kann. Pri-
vatisieren Sie aber bitte nicht staatliche Gewalt, bringen Sie
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die nicht in private Organisationen. Das kann man nicht
machen. Da muss es eine Trennung geben. Sie werden auf
den entschiedenen Widerstand der SPD-Fraktion stof3en,
wenn Sie staatliche Gewalt privatisieren wollen, Herr Kol-
lege Pfister.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Herr Ministerpriasident, nur ganz kurz: Sie haben zum
Schluss noch eine ganze Reihe von Sachen vorgelesen, die
in Baden-Wiirttemberg wichtig sind. Ich sage noch einmal:
Kindergarten, Kindererziechung. Da stehen wir ja in Baden-
Wiirttemberg nicht so gut da. Sie wissen das. Sie haben das
jetzt alles auf die Kommunen verlagert, ohne den Kommu-
nen weiteres Geld zu geben. Alle Kommunen sagen: Wir
konnen die Kleinkinderbetreuung ohne zusétzliche Mittel
nicht ausbauen. Was also da das Lob soll, das verstehen wir
nicht. Wir verstehen auch das Lob fiir die Imagekampagne
fiir Baden-Wiirttemberg nicht. Die hat uns bei der Olympia-
bewerbung iiberhaupt nicht geholfen, sage ich einmal,

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD)

aber dazuhin ist das ein Geldbetrag, der uns in anderen Be-
reichen fehlt. Das ist genau der Betrag, den wir fiir die Ver-
sorgung von psychisch Kranken, bei der Komm-Struktur
von Angeboten der Kommunen usw. gehabt haben. Das ist
jetzt alles wegen der Imagekampagne weggefallen. Man
hitte ja auch die Imagekampagne streichen kénnen, um da-
fiir etwas fiir die Biirgerinnen und Biirger im Land Baden-
Wiirttemberg zu tun.

(Beifall bei der SPD)

Sie versprechen: Wir sind uns bewusst, dass Baden-Wiirt-
temberg im Wettlauf um die besten Kopfe nur dann erfolg-
reich sein kann, wenn die Integration auslédndischer Mitbiir-
gerinnen und Mitbiirger gelingt. Weiter sagen Sie: Unser
Land ist weltoffen; unser Hauptziel fiir auslindische Mit-
biirger, die rechtméBig hier leben, heifit Integration. Bei den
letzten Nachtragsberatungen haben Sie aber bei allem ge-
strichen, was nur nach Integration riecht: Kiirzung bei der
Auslindersozialberatung, Kiirzung bei den Spéataussiedlern.
Wir konnen Thnen das tiberhaupt nicht abnehmen, was Sie
dazu in dieser Regierungserkldrung gesagt haben.

(Beifall bei der SPD)

Weiter fiihren Sie die weit tiberdurchschnittliche For-
schungsforderung ins Feld. Bei der Technologieférderung,
sagen Sie, seien wir Spitze.

(Abg. Schmiedel SPD: Lachhaft!)

Erst neulich hat der Industrie- und Handelstag in Baden-
Wiirttemberg den rigiden Sparkurs in diesem Bereich mas-
siv beklagt und ausgefiihrt, ohne Innovation in der Techno-
logie sei die Zukunftsfahigkeit von Baden-Wiirttemberg
massiv gefdhrdet. Die systematische Kiirzung der Investiti-
onsausgaben in der Technologieforderung gefédhrde die
strategische Positionierung Baden-Wiirttembergs als High-
techstandort usw.

Ich muss sagen: Die Selbstlobe, die Sie heute alle abgege-
ben haben, kann man im Grunde genommen nicht so stehen
lassen. Ich habe jetzt einmal vier davon herausgegriffen.

Man sollte dem Présidenten eigentlich sagen, der Haus-
dienst solle kiinftig einen Eimer und einen Lappen neben
das Rednerpult fiir die Trénen der Rithrung, die Erwin Teu-
fel fiir die eigene GroBartigkeit vergieft, stellen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und den Grii-
nen)

Von daher gesehen ist die letzte Seite der Regierungserkla-
rung vollig falsch.

Kolleginnen und Kollegen, an der Regierungserklarung
stort mich, dass zu einem Land, das auch von Regionen
lebt, auf 45 Seiten kein einziges Wort iiber die Region, die
regionalen Beziige und die Region Stuttgart steht. Kein ein-
ziges Wort auf 45 Seiten!

(Abg. Schmiedel SPD: Unglaublich!)

Das muss ich sagen: Professor Hesse hat sogar gegeniiber
der ,,Stuttgarter Zeitung™ gesagt: ,,Wenn das die logische
Folgerung ist, muss eigentlich der Verband Region Stuttgart
aufgelost werden. Das muss man sich einmal vorstellen!
Wo lebt der Professor? Wo lebt er?

Herr Ministerprésident, eigentlich — Sie kommen aus der
Verwaltung — miissten Sie wissen, dass die regionalen Be-
ziige doch zunehmen. In der Region Stuttgart nehmen sie zu
— die Region hat bedeutende Aufgaben iibernommen —, in
der Region Karlsruhe nehmen sie zu, in der Region Mann-
heim nehmen sie zu, im Bodenseekreis will man eine Regi-
on. Das heifit, es geht um die regionale Zusammengehdorig-
keit, um Arbeitsplatze, Verkehrsfragen, um Miillentsor-
gung, um Fremdenverkehr bis hin zur Wirtschaftsférderung.
Das sind regionale Aufgaben und doch keine Landkreisauf-
gaben mehr, liebe Kolleginnen und Kollegen!

(Beifall bei der SPD und der Abg. Brigitte Losch
GRUNE)

Dariiber finden wir aber kein Wort in der Regierungserkla-
rung.

Sie haben vorhin zitiert, was Herr Birzele 1994 im Zusam-
menhang mit der Eingliederung der Amter gesagt hat. Herr
Birzele hat mir gegeniiber vorhin gesagt, dass er die Vater-
schaft fiir die jetzige Reform auf jeden Fall ablehnt. Damit
auch das klar ist! Bei den drei Amtern sei es sicher sinnvoll
gewesen, aber weitere Eingliederungen wiirden eigentlich
nur die Landrite starken und wéren kein zukunftsorientier-
tes Modell.

Wir machen mit — das sage ich Thnen zu — bei einer ganz
harten Beratung. Wir werden mitarbeiten, wir werden auch
Anhdrungen anberaumen. Wir werden dafiir sorgen, dass so
viel Biirgerndhe wie moglich entsteht: raus aus den Land-
ratsamtern, runter in die Kommunen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Da sind wir sehr einver-
standen!)

Dann werden wir mit Thnen dariiber diskutieren, ob es nicht
regionale Beziige gibt. Das werden wir aus den Landrats-
dmtern herausnehmen und nach oben geben. Wir werden
uns mit Thnen einmal dariiber unterhalten, was dann an
kommunalen Aufgaben beim Landratsamt iiberhaupt noch
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iibrig bleibt. Wenn wir so weit sind, streiten wir wieder; da
sage ich Thnen die Mitarbeit zu. Insofern haben wir schone
Monate vor uns. Aber wir werden Sie nicht nur kritisch be-
gleiten, sondern wir werden unseren Gegenentwurf darstel-
len, den wir bereits im Januar vorgestellt haben, der Sie of-
fensichtlich dazu gebracht hat, Thre Denkweise vollig zu
verdndern und jetzt auch eine Verwaltungsreform auf den
Tisch zu legen.

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Anhaltender Beifall bei der SPD — Beifall bei den
Griinen)

Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg. Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Président, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich hatte wéhrend der Rede des
Kollegen Drexler ein bisschen Sorge, dass er es bei einer
Mairchenstunde belésst.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Was? — Abg. Wieser
CDU: Sehr gut! — Abg. Ursula Hauimann SPD: Sie
kennen sich ja bei Mérchen aus, Herr Pfister!)

Herr Kollege Drexler, ich weifl noch immer nicht, wie Sie
auf die wahnwitzige Idee kommen, hier aus irgendwelchen
Verlautbarungen herauszulesen, dass beim Vollzug der
Verwaltungsreform etwa im Schulbereich, im Bereich der
Schulverwaltung, aus 30 Staatlichen Schuldmtern erst mal
44 gemacht werden, um sie anschlieend tatsdchlich — —

(Abg. Drexler SPD: Was machen Sie dann?)

— Ich werde Thnen sagen, was wir tun werden. Das Prinzip
lautet: Vor-Ort-Losungen. Darauf werde ich nachher zu-
riickkommen.

(Abg. Drexler SPD: Was sind Vor-Ort-Losungen?
Nicht in die Landratsamter? — Unruhe bei der SPD)

— Ich werde nachher darauf zuriickkommen, wie wir uns das
vorstellen.

Aber, Herr Kollege Drexler, nach dem Schluss Threr Rede
bin ich versohnt, denn es ist wahr: Der Gedanke der regio-
nalen Entwicklung muss in Zukunft in der Tat bei allen un-
seren Diskussionen eine grof3e Rolle spielen.

(Beifall bei der FDP/DVP — Zuruf von der FDP/
DVP: Sehr gut! — Zurufe von der SPD)

Wir haben sehr darauf geachtet, dass bei der Konzeptio-
nierung dieser Verwaltungsreform der Gedanke der regio-
nalen Weiterentwicklung eine grofle Rolle spielt. Wir haben
das auch schriftlich niedergelegt.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Wo?)

Wir legen Wert darauf, dass neben der Behordenentwick-
lung, neben der Eingliederung von Behorden die regionale
Entwicklung in der Zukunft eine grofle Rolle spielen muss.
Da haben Sie uns voll auf Threr Seite. Damit das klar ist.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP)
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Ich finde es auch sehr gut, dass Sie zum Schluss gesagt ha-
ben, dass Sie bereit sind, sich aktiv an der Umsetzung die-
ser Verwaltungsreform — in welcher Form auch immer — zu
beteiligen. Auf dieses Angebot kommen wir gern zuriick.
Denn eines ist doch klar — und das haben eigentlich alle Re-
den heute gezeigt —, egal, welchen Weg man gehen will:
Dass wir in Baden-Wiirttemberg 30 Jahre nach der groen
Gemeinde- und Kreisreform jetzt eine wirklich groe Ver-
waltungsreform brauchen, ist vollig unumstritten, und das
war ja auch ein besonderes Anliegen gerade der FDP/DVP
hier in Baden-Wiirttemberg. Wir haben ja das Thema Ver-
waltungsreform zu einem Schwerpunkt unserer Politik ge-
macht, und wenn ein Kollege — ich weil nicht mehr, ob es
Kollege Drexler war — davon spricht, wir seien von der Ini-
tiative des Ministerprisidenten tiberrascht oder tiberrumpelt
worden, kann ich, meine Damen und Herren, nur sagen:
iiberrascht vielleicht schon, aber selbstverstdndlich freudig
iiberrascht. Freudig iiberrascht!

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Boris
Palmer GRUNE: Freudig tiberrumpelt!)

Denn die wesentlichen inhaltlichen Punkte, die jetzt in die-
ser Verwaltungsreformkonzeption enthalten sind, sind von
der FDP/DVP ja nicht etwa erst gestern oder vorgestern auf
den Weg gebracht worden, sondern waren mindestens seit
Herbst vergangenen Jahres Bestandteil liberaler program-
matischer Politik in diesem Lande, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Drautz FDP/
DVP: Sehr richtig!)

Deshalb fiihle ich mich tiberhaupt nicht tiberrumpelt, son-
dern bin sehr froh, dass der Ministerprasident diese Initiati-
ve ergriffen hat. Ich bedanke mich ausdriicklich fiir seine
Regierungserkldrung,

(Abg. Oelmayer GRUNE: Na ja, eine Erklirung
war das ja nicht gerade, Herr Kollege! Eine Dar-
stellung, aber keine Erkldrung!)

denn sie enthélt, wie gesagt, in wesentlichen Teilen genau
das, was die FDP/DVP schon vor einem Jahr als wichtig er-
kannt hat.

Wichtig ist, dass wir eine Reform auf den Weg bringen, die
dazu fiihrt, dass die Landesverwaltung effizienter wird. Sie
muss kostengiinstiger werden, sie muss dienstleistungsori-
entiert sein, sie muss vor allen Dingen biirgernah sein. Das
sind die wichtigsten Punkte.

Ich glaube eben nicht, dass es erfolgversprechend und rea-
listisch ist, die Landkreise, die in der Vergangenheit gute
Arbeit geleistet haben, zunéchst einfach kaputtzumachen.
Ich glaube nicht, dass es erfolgversprechend ist, die Regie-
rungsprésidien einfach wegzuradieren und dann zu versu-
chen, auf einem Trimmerhaufen etwas vollig Neues entste-
hen zu lassen, meine Damen und Herren. So werden in un-
serem Lande in der Regel keine Reformen gemacht.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Boris Palmer
GRUNE: Sondern?)

Wenn Sie den Regionalkreis jetzt so stark in den Vorder-
grund stellen, mochte ich Thnen sagen, dass ich davon iiber-
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zeugt bin, dass unsere Konzeption, wie wir sie jetzt vorge-
legt haben bzw. wie sie der Herr Ministerpréisident vorge-
legt hat, zumindest in einem Punkt besser ist als IThre, denn
unsere Konzeption ist biirgerniher.

(Beifall des Abg. Theurer FDP/DVP)

Sie sind mit Thren Regionalkreisen weit weg von den Biir-
gern.

(Abg. Brigitte Losch GRUNE: Haben Sie nicht zu-
gehort?)

Wenn Sie die Entfernung zwischen Regionalkreis und Biir-
ger verkiirzen wollen, dann kénnen Sie das nur tun, indem
Sie die Verwaltungskraft der Gemeinden stirken. Wenn Sie
aber an diese Aufgabe herangehen, miissen Sie wissen, dass
Sie damit eine neue Gemeindereform provozieren. Und das
ist so ziemlich das Letzte, was wir im Augenblick brauchen
konnen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP — Minister Dr. Doring:
Genau! — Abg. Hofer FDP/DVP: Sehr gut!)

Wir brauchen diese Verwaltungsreform, weil sie integrierte
Entscheidungen ermdglicht. Jeder Gemeinderat leidet da-
runter, wenn man bei einem Bauvorhaben sieben verschie-
dene Sonderbehorden anschreiben muss. Nach einem hal-
ben Jahr kommen dann die Stellungnahmen dieser Sonder-
behorden: Drei davon sind positiv, drei sind negativ, eine
ist unentschieden.

(Zuruf des Abg. Hauk CDU)

Das ganze Konsensverfahren geht dann in die néchste und
in die Giberndchste Runde. Dies kostet Zeit und Geld.

(Minister Dr. Déring: Unsinn! — Zuruf des Abg.
Scheuermann CDU)

In Zukunft wird es anders sein. Es wird so sein, dass wir
eine integrierte Entscheidung eines einzigen Amtes bekom-
men. Das hilft dem Biirger, dem Kreisrat und dem Mittel-
standler, der nicht mehr so lange auf eine Genehmigung
warten muss, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP — Zuruf des Abg. Oel-
mayer GRUNE)

Wir brauchen diese Verwaltungsreform. Hesse hat darauf
hingewiesen — das kann man ruhig sagen —, dass nicht nur
Baden-Wiirttemberg, sondern Deutschland insgesamt, was
die Verwaltung angeht, ,,iibermébliert™ ist — ich zitiere das
—, dass die Verwaltung zu kompliziert geworden ist und
iiberfrachtet ist.

Wir wissen das im Grunde genommen nicht erst seit ges-
tern; aber wir wissen es besonders, seit uns die Steuerein-
briiche gewissermafen auf dieses Problem hingelupft ha-
ben. Wir befinden uns jetzt in einer Situation, in der wir sa-
gen miissen, dass wir uns diese Verwaltung, die wir uns
30 Jahre lang geleistet haben, heute und in der Zukunft
nicht mehr leisten kdnnen.

Selbst wenn es so sein sollte, dass die Steuereinnahmepo-
litik wieder besser wird, und selbst wenn wir in den nichs-

ten Jahren wieder normale Wachstumsraten hétten — 2,5
oder 3 % —, selbst dann hétten wir nur die Hélfte des Pro-
blems unserer Haushalte geldst. Die andere Hélfte des Pro-
blems zu 16sen ist unsere eigene Hausaufgabe, die wir ma-
chen miissen.

Nun will ich nicht behaupten, dass diese finanzpolitischen
Hausaufgaben allein durch eine Verwaltungsreform erledigt
werden konnen. Aber ohne eine durchgreifende Verwal-
tungsreform haben wir keine Chance, meine Damen und
Herren, in der Zukunft finanzpolitisch wieder auf einen grii-
nen Zweig zu kommen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wie wollen Sie das bei 52 % Personalkosten, direkten und
indirekten Personalkosten, denn anders machen?

(Abg. Oelmayer GRUNE: Die fallen durch die Re-
form nicht weg!)

Das konnen Sie nur in den Griff kriegen, wenn Sie die Ver-
waltung verschlanken. Wie wollen Sie das denn angesichts
der Pensionskostenlawine, die vor uns liegt, sonst angehen?
Wie, meine Damen und Herren, Herr Oelmayer, wollen Sie
das Thema Pensionen in der Zukunft in den Griff bekom-
men? Wie wollen Sie das Thema ,,Pensionskosten und Pen-
sionslawine* in den Griff bekommen? Soll ich Thnen sagen,
was zumindest ein ganz wichtiger Ansatzpunkt wéire?

(Abg. Oelmayer GRUNE: Ich bin gespannt!)

Der Badische Notarverein schrieb uns am 2. Mai dieses
Jahres — ich will daraus nur zwei Sétze zitieren —:

Der Badische Notarverein e. V., die Standesvertretung
der badischen Notare, hat dem Land angeboten, das
Notariat in die eigene Trdgerschaft als Kérperschaft
des offentlichen Rechts zu iibernehmen und hierbei
samtliche Altlasten (Pensionsanspriiche) zu tragen.
Diese Modalitit wiirde das Land von ca. 600 Perso-
nalstellen und von den Versorgungsanwartschaften
entlasten.

(Abg. Hofer FDP/DVP: So gehts!)

Meine Damen und Herren, so macht man Reformpolitik,
und so leistet man einen Beitrag dazu, dass uns die Pen-
sionslasten nicht iiber den Kopf wachsen.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Oelmayer GRU-
NE: Da bin ich mal gespannt! Wo kommen dann
die 60 Millionen her, Herr Pfister?)

Ich bin nicht iiberrascht, dass Herr Kollege Kretschmann
und Herr Kollege Drexler uns nicht gelobt haben; das hétte
ich auch gar nicht erwartet.

(Abg. Drautz FDP/DVP: Wo ist denn Herr Drex-
ler?)

Aber vielleicht ist es auch sinnvoll, darauf hinzuweisen: Die
Hauptbetroffenen, die Hauptansprechpartner bei dieser gan-
zen Diskussion iiber die Verwaltungsreform haben wir auf
unserer Seite. Es sind die kommunalen Landesverbiande, die
zu diesem Konzept Ja sagen. Es sind die kommunalen Lan-
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desverbédnde, die diese Reform begriien und die darauf
hinweisen, dass das, was wir jetzt tun, im Grunde identisch
mit dem ist, was die kommunalen Landesverbiande zu Be-
ginn dieser Legislaturperiode an Erwartungshaltung gegen-
iiber der Politik formuliert haben.

Der Gemeindetag — nicht der Landkreistag, sondern der Ge-
meindetag — schreibt — auch hier will ich aus einem aktuel-
len Schreiben zitieren —:

Der Gemeindetag anerkennt, dass die von der Landes-
regierung beabsichtigte Verwaltungsreform in Baden-
Wiirttemberg in ihren Grundziigen den lange vorgetra-
genen Forderungen der kommunalen Landesverbdinde
zur Verwaltungsreform und zur regionalen Entwick-
lung in vielen Teilen entspricht.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Abg.
Drexler SPD: Von regional steht gar nichts drin!)

Und jetzt sage ich Thnen dazu: Das ist richtig. Ich halte dies
auch fiir eine gute Stellungnahme. Aber wenn wir schon
iiber Effizienzrendite sprechen und wenn wir uns dieses
ehrgeizige Ziel von 20 % vorgenommen haben — wirklich
ehrgeizig, aber aus meiner Sicht auch erreichbar —, dann
werden wir das dadurch schaffen, dass wir diese Verwal-
tungsreform durchfithren. Aber wir werden diese Verwal-
tungsreform nur schaffen, wenn zu den Synergieeffekten,
die sich durch eine Verwaltungsreform ergeben — etwa
beim Fuhrpark, bei der EDV oder bei den allgemeinen Ver-
waltungsaufgaben —, auch noch eine ordentliche und klare
Aufgabenkritik hinzutritt, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Drexler SPD:
Die muss doch vorher kommen! — Gegenruf des
Abg. Hofer FDP/DVP: Von euch kam nichts!)

Der Ministerprésident hat ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass diese Aufgabenkritik kommen muss, und er hat aus-
driicklich darauf hingewiesen, dass wir auch eine Reduzie-
rung von offentlichen Aufgaben brauchen, um diese 20 %
zu erreichen. Das kann man auch dadurch machen, dass be-
stimmte Aufgaben nach auflen verlagert werden. Das Land
Baden-Wiirttemberg ist, wenn ich es recht weil3, eines der
ganz wenigen Linder, die die staatliche Hochbauverwal-
tung in staatlicher Regie betreiben. Andere Bundesldnder
haben das ldngst anders organisiert —

(Abg. Hofer FDP/DVP: Sehr richtig!)

ein Hinweis darauf, dass wir das auch in Baden-Wiirttem-
berg anders machen konnen.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Birgit Kipfer
SPD: Das ist doch nicht der Punkt!)

Herr Kollege Drexler, ich erwarte nicht von Ihnen, dass Sie
in den befiirwortenden Chor der kommunalen Landesver-
bidnde einstimmen. Ich erwarte nicht von Thnen, dass Sie,
wie es etwa lhr Genosse, der Oberbiirgermeister in Ulm,
getan hat,

(Abg. Drexler SPD: Das mag ja sein!)

von den Regionalkreisen Abstand nehmen. Ich erwarte
nicht von Thnen, dass Sie den Oberbiirgermeister in Mann-
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heim kritisieren, der nichts, aber auch gar nichts von den
Regionalkreisen hilt.

(Abg. Drexler SPD: Aber auch nichts von den
20 %!)

Das erwarte ich nicht von Thnen. Aber ich hitte ein biss-
chen mehr von Thnen erwartet, als dass Sie hier bei diesem
gro3en Wurf nur von Stiickwerk,

(Abg. Drexler SPD: Das ist doch Stiickwerk!)

nur von Kleinkram, nur von Verschiebebahnhof sprechen.
Dies ist eine groBere Reform.

(Abg. Drexler SPD: Jetzt warten wir mal ab, was
dabei herauskommt!)

Hier wird eines auch ganz deutlich: Politik ist nicht nur Be-
schreibung der Wirklichkeit, sondern Politik heiBit eben
auch Anderung, heif3t aktives Tun.

(Abg. Drexler SPD: Jetzt warten wir ab!)

An dieser Stelle zeigt sich wieder einmal: Die Opposition
theoretisiert und schwiétzt, und diese Regierung handelt.
Das ist der Unterschied.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg.
Drexler SPD: Und Sie wollen staatliche Gewalt pri-
vatisieren!)

Wir werden diese Reform auf den Weg bringen. Der Minis-
terprasident hat den Fahrplan genannt: Spétestens zum
1. Januar 2005 wird es so weit sein.

Aber Sie haben natiirlich v6llig Recht: Wir diirfen — —
(Abg. Drexler SPD: Schon wieder?)
— Wenn ich Sie lobe, Herr Drexler, will ich Sie auch loben.

(Abg. Drexler SPD: Ich weil3 es! Ich merke es mir
auch!)

— Ja, natiirlich. Ich lege groen Wert darauf: Nicht nur die
liberalen Ideengeber und die anderen, die diese Verwal-
tungsreform wollen,

(Lachen bei der SPD und den Griinen)

sondern das gesamte Parlament muss an dieser Aufgabe
teilnehmen. Wir wollen, dass das Parlament am Vollzug
dieser Verwaltungsreform beteiligt wird. Wir wollen, dass
die Gesetze, die dazu notwendig sind — das kann auch gar
nicht anders sein —, in aller Ruhe, aber mit Entschiedenheit
hier diskutiert werden. Wir miissen die Diskussion im Par-
lament fithren. Wir miissen die Diskussion mit den kommu-
nalen Landesverbdnden fithren, mit dem o&ffentlichen
Dienst, mit den Personalvertretungen, mit den Gewerk-
schaften, mit den Berufsverbianden. Und ich rate ausdriick-
lich noch dazu, Herr Ministerprasident: Wir sollten — Sie
haben das dankenswerterweise angesprochen — auch bei der
Umsetzung auf den Rat der vielen Wissenschaftler und der
vielen Gutachter horen, die diesen Prozess in der Vergan-
genheit begleitet haben. Sie sollten ihn jetzt aber auch beim
Vollzug tatsdchlich begleiten. Ich glaube, wir diirfen und
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sollten es uns nicht erlauben, auf den Rat dieser Wissen-
schaftler und Gutachter zu verzichten.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Ich will nur einige Punkte ansprechen, von denen ich glau-
be, dass sie beim Vollzug jetzt von Bedeutung sein werden.

Der erste Punkt ist die Frage: Wie hat man bei der Einglie-
derung in die oberen und die unteren Landesbehoérden vor-
zugehen? Mein Schliisselwort ist Vor-Ort-Losung

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Was ist denn das?)

sowohl bei den Regierungsprésidien als auch bei den Land-
ratsamtern. Nirgendwo steht geschrieben, dass ein bisheri-
ges Landesamt bei der Eingliederung geviertelt oder hal-
biert werden soll

(Abg. Kretschmann GRUNE: Dann sind Sie bei ei-
ner regionalen Struktur!)

und dann in die Regierungsprésidien eingegliedert werden
soll. Das steht nirgendwo geschrieben. Es ist auch sehr
wohl denkbar — und dafiir gibt es viele Beispiele —, dass ein
Amt bei einem Regierungspréisidium angedockt wird und
damit Verantwortung fiir das ganze Land iibernimmt.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Hofer FDP/DVP:
Natiirlich!)

Ich halte es auch auf Sicht gesehen fiir durchaus denkbar,
dass aus den bisher vier Oberschuldmtern, die wir jetzt
noch haben und die wir vielleicht auch noch brauchen, im
Laufe der Zeit zwei Oberschuldmter werden, die dann an-
gedockt werden. Auch das halte ich fiir moglich.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Natiirlich!)

Aber tliberlassen wir das doch dem Prozess der zukiinftigen
Entscheidung. Wenn ich von ,,andocken®, von ,,Vor-Ort-
Losung bei den Regierungsprasidien® rede, dann gilt dies
ausdriicklich auch fiir die Landratsamter.

Ich habe das Thema Schulverwaltung angesprochen. Ich
hielte es fir ein Ding der Unmdglichkeit, wenn wir jetzt aus
den 30 Schuldmtern, die wir im Augenblick haben, erst mal
44 machen wiirden,

(Zuruf: 50!)
sodass jedes Landratsamt ein Schuldmtle hétte.
(Zuruf der Abg. Birgit Kipfer SPD)
Das kann es nicht sein.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Wie wollen Sie es dann
machen? — Abg. Kretschmann GRUNE: Was wol-
len Sie dann?)

Es wird in der Zukunft nach meiner Vorstellung, Frau Kol-
legin Kipfer, so sein, dass die Oberschuldmter die Verwal-
tungsaufgaben im Grunde komplett zu iibernehmen haben
werden.

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Zu dem, was unten stattfindet: Die bisherigen Schuldmter,
die jetzt integriert werden, werden im Grunde von Verwal-
tungsaufgaben entlastet werden konnen. Das werden péda-
gogische Dienstleistungszentren sein, die insbesondere bei
der Beratung, beim Coaching der Lehrer tdtig sein werden.

(Beifall bei der FDP/DVP)
Dann haben wir eine verniinftige Aufgabenteilung.

(Abg. Drexler SPD: Und dann? Wo sind sie? —

Abg. Kretschmann GRUNE: Und das im Landrats-

amt? — Abg. Drexler SPD: Und das im Landratsamt
dann aufgeteilt? Jedes Landratsamt?)

Dann kommt hinzu, dass solche Zentren nicht in jedem
Landratsamt eingegliedert sein miissen. Es ist doch durch-
aus denkbar, dass ein solches pddagogisches Dienstleis-
tungszentrum beispielsweise fiir zwei Landkreise tdtig ist.

(Abg. Drexler SPD: Also fiir eine Region! — Zuruf
des Abg. Kretschmann GRUNE)

— Entschuldigung, das ist doch jederzeit moglich.

(Abg. Drexler SPD: Ein Regionalamt beim Land-
ratsamt!)

Ich mochte jedenfalls nicht, dass zum Beispiel Stralenbau-
amter zerstiickelt und dann aufgeteilt werden, sondern ich
mochte, dass auch bei den Landratsdmtern iiber dieses Vor-
Ort-Prinzip so weit wie moglich

(Abg. Drexler SPD: Was machen Sie dann mit dem
Landesdenkmalamt?)

tatsdchlich eine entsprechende untere Sonderbehdrde ange-
dockt wird.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Abg. Pfister, gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Drexler?

Abg. Pfister FDP/DVP: Bitte.

Abg. Drexler SPD: Was machen Sie denn mit dem Landes-
denkmalamt, Herr Kollege? Da gibt es eines.

(Abg. Seimetz CDU: Vor-Ort-Losung!)

Abg. Pfister FDP/DVP: Das Landesdenkmalamt ist im Au-
genblick noch eine schwierige Kiste; das gebe ich Thnen
gerne zu. Das hdngt {ibrigens auch mit Esslingen zusam-
men; das wissen Sie.

(Abg. Drexler SPD: Deswegen frage ich! Weil wir
gerade ein tolles Gebdude saniert haben!)

— Ja, ich kenne dieses Problem. Ich will mich dazu jetzt —
verzeihen Sie — nicht abschlieend duflern. Dieses Thema
muss noch im Einzelnen besprochen werden.

(Unruhe)

Ich will noch etwas anderes sagen. Ich will das wiederho-
len, was der Kollege Oettinger gesagt hat: dass es bei dieser
Reform eigentlich keine Verlierer geben darf und dass die
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eigentlichen Reformgewinner die Biirger sind, weil sie biir-
gernahe und integrierte Entscheidungen erhalten.

Wenn aber die Landratsimter die Gewinner der Reform
sind — und das kann man ja durchaus so sagen —, dann will
ich an diese appellieren und sagen, dass die Gewinner der
Reform jetzt natiirlich auch ein Stiick weit gefordert sind.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Natiirlich!)

Sie sind gefordert, die Profilbildung, von der ich gespro-
chen habe, vorzunehmen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Richtig!)

Sie sind gefordert, die Arbeitsteilung, von der ich gespro-
chen habe, vorzunehmen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Richtig!)

Sie sind auch gefordert, eine Kooperation zwischen den
Landratsdmtern vorzunechmen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Natiirlich!)
Das erwarte ich von den Landratsdmtern.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das muss man auch erwar-
ten! Sonst klappt es nicht!)

Ich glaube, dass auf diese Art und Weise das Vor-Ort-Prin-
zip, von dem ich gesprochen habe, sehr wohl realisiert wer-
den kann.

Ich will den nichsten Punkt ansprechen, von dem mir wich-
tig erscheint, dass er zumindest angesprochen wird. Das be-
trifft die Forstimter. Wir sind uns dariiber einig, dass die
hoheitliche Funktion der Forstdmter natiirlich in die Regie-
rungsprésidien, zum Teil auch in die Landratsdmter inte-
griert werden kann. Aber man muss dabei natiirlich wissen,
dass sich die Forstdmter vor Ort in allererster Linie mit be-
triebswirtschaftlichen Entscheidungen zu beschiftigen ha-
ben.

(Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

Sie betreiben Vermdgensverwaltung, titigen Holzeinkauf,
bestimmen {iber Holzeinschlag,

(Zuruf: Korperschaftswald!)

verkaufen dieses Holz. Sie treffen also betriebswirtschaftli-
che Entscheidungen.

Ich bitte, zumindest einmal dariiber nachzudenken, ob es in
diesem Bereich nicht sinnvoll wire,

(Abg. Drexler SPD: Eine AG!)

statt eine Eingliederung vorzunehmen einen Landesbetrieb
fiir Forsten zu bilden.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP und der
CDU — Abg. Drexler SPD: Osterreich hat eine
GmbH!)

Ich habe weiter die GroBen Kreisstédte angesprochen. Wir
sind sehr dafiir, dass die Ubertragung von Aufgaben auf die
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Groflen Kreisstiddte fortgesetzt wird; die muss kommen —
ibrigens auch auf die Verwaltungsgemeinschaften. Das
kann auch weiter gehen. Diesen Kommunalisierungsprozess
wollen wir fortsetzen. Die Beispiele sind genannt worden.
Warum muss der Fiihrerschein unbedingt vom Landratsamt
ausgestellt werden? Er kann selbstverstindlich auch irgend-
wo anders ausgestellt werden. Gleiches gilt fiir andere Auf-
gaben. Wir warten hier auf Vorschldge, aber wir sagen Ih-
nen zu, fiir Vorschlige zur Kommunalisierung von Aufga-
ben offen zu sein. Wir sind sehr daran interessiert, dass die
Kommunalisierung weitergefiihrt wird.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Warum sollen dann
Regionalkreise biirgerfern sein?)

Wer von Kommunalisierung spricht, der spricht auch von
Subsidiaritit. Beide Begriffe — Subsidiaritit und Kommu-
nalisierung — sind in diesem Zusammenhang ganz richtig.

Ein Wort zu den Landeswohlfahrtsverbénden. Kollege Oet-
tinger hat den Finanzausgleich angesprochen. Ich mochte
hierzu nur Folgendes sagen: V6llig unabhéngig davon, wie
es jetzt mit den Landeswohlfahrtsverbdnden weitergeht,
egal, ob wir beim Status quo bleiben, ob wir fusionieren
oder die Landeswohlfahrtsverbande aufldésen und in die
Landkreise integrieren: Das Entscheidende wird sein, dass
wir die enorme Belastung von den Landeswohlfahrtsver-
bianden herunternehmen miissen. Das Entscheidende wird
nicht die Organisationsform sein — bei dieser Frage bin ich
offen —, sondern das Entscheidende wird sein, dass die
Leistungsgesetze gedndert werden. Zum Beispiel sind in der
Zwischenzeit die Eingliederungshilfen fiir Behinderte so
zulasten der Landeswohlfahrtsverbande gedndert worden,
dass deren finanzielle Belastung so hoch ist, dass die Pro-
bleme nicht allein durch eine Organisationsreform geldst
werden konnen. Wenn wir also Entlastungen fiir die Lan-
deswohlfahrtsverbinde erreichen wollen, dann miissen zum
Beispiel auch die Leistungsgesetze, die ja in allererster Li-
nie vom Bund kommen, angeschaut und gedndert werden.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Weiter ist das beliebte Thema Ministerien noch angespro-
chen worden. Ich bin selbstverstidndlich damit einverstan-
den — dazu sind auch Beispiele genannt worden —, dass Ab-
teilungen und Referate in den Ministerien gestrichen wer-
den. Ich sage aber ganz eindeutig und klar: Die Frage, wie
viele Ministerien es im Land geben soll, wird logischerwei-
se erst im Jahre 2006 anstehen. Wir haben fiir diese Legis-
laturperiode eine Entscheidung getroffen. Dies hindert mich
aber nicht, bereits heute darauf hinzuweisen — und zwar
vollig unabhingig von Interessen, vollig unabhéngig von
handelnden Personen,

(Abg. Hofer FDP/DVP: Natiirlich!)
von Parteien oder auch von Fraktionen
(Abg. Hofer FDP/DVP: Richtig!)
oder auch von der Frage, wer wie viel bekommt —, dass das

Thema ,,Reduktion der Zahl von Ministerien® aus unserer
Sicht auf der Tagesordnung bleiben muss.
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(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Drexler SPD:
Und warum stellen Sie es jetzt nicht?)

— Herr Kollege Drexler, das wissen Sie doch ganz genau:
Unter Koalitionspartnern macht man zu Beginn einer Legis-
laturperiode einen Vertrag.

(Abg. Kretschmann GRUNE und Abg. Drexler
SPD: Den koénnen Sie doch dndern!)

Dieser Vertrag wird selbstverstidndlich eingehalten. Aber er
wird natiirlich im Jahr 2006 — je nach Wahlergebnis, je
nach Situation — neu auf den Priifstand gestellt. Ich sage
nur: Das Thema ,,Zahl der Ministerien* darf nicht von der
Tagesordnung verschwinden.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Gut!)

Zur Verwaltungsreform gehort auch die Reform der Justiz-
verwaltung.

(Abg. Drexler SPD: Ja!)

Ich danke der Frau Justizministerin sehr, die in dieser Frage
einen, wie ich glaube, sehr mutigen und weit greifenden
Entwurf vorgelegt hat. Ich begriifie das ausdriicklich.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Mutig ist das nicht,
héchstens inkonsequent!)

Auch hier gilt: Sie hat aus meiner Sicht, soweit ich das ver-
folgen konnte, mit Ausnahme der Opposition fast nur posi-
tive Reaktionen erhalten.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Drexler SPD:
Die CDU-Fraktion!)

— Von den Verbianden, meine ich jetzt.

(Abg. Drexler SPD: Von den Verbénden! — Glocke
des Prisidenten)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Kollege Pfister, dazu haben
sich gleich zwei Abgeordnete zu Zwischenfragen gemeldet.

Abg. Pfister FDP/DVP: Bitte.

Stellv. Prisident Birzele: Herr Kollege Kretschmann und
dann Herr Kollege Drexler.

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Kollege Pfister, der Mi-
nisterprisident hat heute ausgefiihrt, dass der Effizienzge-
winn seiner so genannten grofen Verwaltungsreform ca.
100 Millionen € betragen soll. Die Umsetzung des Reform-
entwurfs Threr Ministerin kostet aber 60 bis 70 Millionen €.
Ich meine, das ist doch irgendwie nicht sehr sinnig. Oder?

Abg. Pfister FDP/DVP: Was ist Thre Frage?
(Abg. Drexler SPD: Ob das sinnvoll ist!)
Ob das sinnvoll ist?
Abg. Kretschmann GRUNE: Fiir die Privatisierung der

Notariate gibt sie 70 Millionen € aus. Das heif}t, eine tolle
Idee Threr Ministerin kostet 70 % des Effizienzgewinns der

ganzen Verwaltungsreform. Das ist doch wohl ein Witz,
oder?

(Vereinzelt Heiterkeit bei den Griinen)

Abg. Pfister FDP/DVP: Jetzt miissen Sie wissen, Herr Kol-
lege Drexler, dass wir das einzige Bundesland sind — —

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)
— Direkt noch dazu?

(Abg. Drexler SPD: Nein! Ich habe mich noch gar
nicht zu Wort gemeldet, weil der Herr Kollege
Kretschmann seine Zwischenfrage gestellt hat!)

— Ach so. — Herr Kollege Kretschmann, Sie wissen, dass
wir das einzige Bundesland in der Bundesrepublik Deutsch-
land mit dieser besonderen Form des Notariatswesens sind.
In anderen Bundeslédndern gibt es ja diese freien Notare.

Jetzt miissen Sie einfach einmal zur Kenntnis nehmen: Na-
tiirlich ist es schon, dass wir diese 60 Millionen € da kassie-
ren. Wir kassieren sie iibrigens auch fiir den Landeshaus-
halt.

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)

Aber Sie wissen doch ganz genau und Ihr Kollege Oelma-
yer weill es auch ganz genau, dass es eine europdische
Rechtsprechung gibt, die zunehmend darauf abhebt, dass
bei dieser Gebiihrengeschichte bestenfalls kostendeckende
Gebiihren erhoben werden diirfen, sodass es in der Zukunft
eben nicht mehr moglich sein wird, dass Gebiihreneinnah-
men dem allgemeinen Landeshaushalt zugefiihrt werden.

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es! — Zuruf des Abg.
Drexler SPD)

Dieses Schwert schwebt iiber uns. Ich sage Thnen voraus:
Es wird nicht mehr lange dauern, bis Sie dieses Thema Ge-
biihren tiberhaupt nicht mehr als Argument gegen die freien
Notare anfiihren konnen.

(Abg. Drexler SPD: Warten wir ab! — Abg. Oel-
mayer GRUNE: Wo kommt es denn dann her, das
Geld? — Weitere Zurufe)

Tatsache ist aber unabhéngig davon, dass die badischen
Notarvereine — die habe ich bereits genannt —

(Lachen bei Abgeordneten der SPD und der Grii-
nen — Abg. Drexler SPD: Das ist ja wohl klar!)

und auch der Deutsche Notarverein dies alles selbstver-
standlich positiv sehen. Das gilt iibrigens auch fiir die Uber-
tragung der Handels- und Genossenschaftsregister an die
Industrie- und Handelskammern.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Das ist jetzt neu; wir konnten das in der Vergangenheit
nicht machen. Erst seitdem Frau Zypries angekiindigt hat,
dass sie in Berlin eine Offnungsklausel verabschieden wird,
um uns das zu ermdglichen, kdnnen wir diese Handelsregis-
ter an die Industrie- und Handelskammern iibertragen.

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)
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Aber entscheidend ist doch: Es ist ein richtiger Weg, dass
wir diese Handelsregister an die Industrie- und Handels-
kammern iibertragen.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Oelmayer GRU-
NE: Was ist daran denn richtig?)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Kollege Pfister, Kollege
Drexler.

Abg. Drexler SPD: Die Frage mit den 70 Millionen € und
den 100 Millionen € ist noch nicht beantwortet.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Die werden nicht
mehr da sein!)

Abg. Pfister FDP/DVP: Ich habe es Thnen gesagt, Herr
Drexler: Wir werden diese 70 Millionen €, auf Sicht gese-
hen, iiberhaupt nicht mehr erheben diirfen.

(Abg. Drexler SPD: Jetzt warten wir mal ab! —
Abg. Boris Palmer GRUNE: Warum wollen Sie sie
dann jetzt schon weggeben?)

Das ist der Punkt, um den es dann geht.

Die anderen Punkte sind genannt worden: die Biindelung
und Konzentration von Aufgaben und Standorten. Das wird
Arger mit den Standortgemeinden geben. Das wird auch mit
den Abgeordneten Arger geben. Aber wenn man eine dau-
erhafte Entlastung des Landeshaushalts auch im Personal-
kostenbereich will, dann muss man das eben durchstehen.
Ich weise darauf hin, dass wir nach wie vor der Meinung
sind, dass ein Rechtspflegeministerium geschaffen werden
soll, das heif3t, dass die Arbeitsgerichtsbarkeit eigentlich
zum Justizministerium gehort.

Ich will zusammenfassend nur sagen: Uber das eine oder
andere wird man sich in den ndchsten Wochen selbstver-
standlich noch zu unterhalten haben. Aber ich bin — auch
nach den Stellungnahmen des Herrn Ministerprisidenten
und des Kollegen Oettinger — sehr zuversichtlich, dass wir
uns ebenso schnell iiber eine Reform des Justizwesens in
Baden-Wiirttemberg einigen konnen, wie das bei der Ver-
waltungsreform der Fall war. Thnen, Frau Ministerin, gilt
mein ausdriicklicher Dank fiir den mutigen Entwurf, den Sie
vorgelegt haben.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Meine Damen und Herren, Professor Hesse hat in seinem
Gutachten nicht nur Vorschldge zur Integration und zur
Neuordnung von Behorden gemacht, sondern er hat auch
Vorschldge dazu gemacht, wie die Bundeslédnder unterein-
ander zu lénderiibergreifenden Kooperationen kommen
koénnen, etwa im Bereich des Verkehrswesens und des Poli-
zeiwesens, im Umweltbereich, zum Teil bei der Gerichts-
barkeit oder wenn es insgesamt um die Biindelung von For-
derungspolitiken geht.

Die Zusammenarbeit unter den Bundesliandern in diesen
Fragen hat bis jetzt in der Reformdiskussion noch keine
Rolle gespielt. Ich halte sie fiir hochinteressant, weil auf
diese Art und Weise ein Stiick weit Foderalismusreform
durch Kooperation betrieben werden kann. Ich kiindige Th-
nen deshalb an, dass wir diesen Teil des Gutachtens von
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Professor Hesse zu geeigneter Zeit auf den Tisch bringen
werden. Ich halte das um des Effizienzgewinns willen fiir
interessant, aber auch, wie gesagt, im Hinblick auf die Fra-
ge, wie die Foderalismusreform in Baden-Wiirttemberg, im
Bund und in den anderen Bundesldndern vorangebracht
werden kann.

Meine Damen und Herren, insgesamt haben wir grofes In-
teresse daran, zusammen mit dem gesamten Parlament —
das Angebot steht — am Vollzug beteiligt zu werden. Wir
meinen, dass ein guter, ein mutiger, ein weitreichender Ent-
wurf auf den Weg gebracht worden ist. Wir sind auch — ich
will das noch einmal sagen — sehr zufrieden damit, dass
sich liberale Positionen in ihm wiederfinden.

Wir begriien deshalb die Regierungserklarung des Herrn
Ministerprasidenten ausdriicklich und unterstiitzen sie. Wir
laden die Opposition ausdriicklich ein, sich an dem Vollzug
zu beteiligen, wollen aber auch keinen Zweifel daran las-
sen, dass CDU und FDP/DVP die Reform wollen und jetzt
sehr mutig darangehen werden, sie durchzusetzen. Das ist
wichtig fiir unser Land und auch deshalb wichtig, damit wir
auch in der Zukunft Spitze in der Bundesrepublik Deutsch-
land sind.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhilt Herr Minister-
prasident Teufel.

Ministerprisident Teufel: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Ich méchte mich zunéchst bei
den beiden Herren Fraktionsvorsitzenden Giinther Oettinger
und Ernst Pfister fiir die Ergédnzung und fiir die Begriindung
der groBBen Verwaltungsreform bedanken, die sie in den De-
battenbeitrdgen fiir ihre Fraktionen vorgenommen haben.
Ich mochte mich bei beiden Fraktionen dafiir bedanken,
dass sie bereit sind, das Konzept geschlossen durchzutra-
gen. Wenn wir auch nur einen Stein herausbrechen wiirden,
wiirde das ganze Gebédude ins Rutschen kommen. Deswe-
gen haben wir eine gewaltige Aufgabe vor uns; aber wir
werden sie bewiltigen.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Herr Kollege Kretschmann, Sie kritisieren zundchst das
Verfahren. Man kann ja im Augenblick in Deutschland sehr
gut beobachten, wohin ein alternatives Verfahren fiihrt,

(Abg. Hofer FDP/DVP: Zu Diskussionen!)

ein Verfahren, das nur die Bildung von Kommission bein-
haltet. 50 Kommissionen hat Rot-Griin zustande gebracht,
seit SPD und Griine in Berlin zusammen regieren — 50 Kom-
missionen! Was aber ist in den letzten zwei Jahren der
vergangenen Legislaturperiode und in den ersten Monaten
dieser Legislaturperiode an Reformen herausgekommen?

Demokratie darf sich nicht nur als diskussionsfdhig erwei-
sen, Demokratie muss sich auch als entscheidungsféhig er-
weisen. Ich glaube, das ist ein entscheidender Punkt.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)
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Ich mochte nicht Thukydides zitieren. Aber ich mochte
zwei Franzosen mit zwei ganz und gar unterschiedlichen
Aussagen tber politische Fithrung zitieren. Ich schliefie
mich nur einem der beiden Zitate an. Das eine Zitat stammt
von Talleyrand und lautet: ,,Dort geht mein Volk, ich muss
ihm hinterher, ich bin sein Fiihrer.” Das andere Zitat
stammt von Raymond Aron. Er sagt: ,,Demokratie ist kon-
trollierte Flihrung.” Diesem Zitat schliee ich mich an.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Demokratie funktioniert nicht ohne Fithrung. Aber Demo-
kratie funktioniert auch nicht ohne tagliche Kontrolle durch
die Medien, durch eine freie Presse, durch die Biirger,
durch ihre gewdhlten Repridsentanten und ohne eine Total-
kontrolle durch Wahlen alle vier oder fiinf Jahre. Aber De-
mokratie muss auch Fiihrung zeigen.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Direktwahl des Land-
rats!)

Meine Damen und Herren, das, was Sie als Alternative vor-
schlagen, ndmlich die Einsetzung einer Enquetekommissi-
on, nenne ich Berliner Politik.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Dr. Reinhart CDU: Wenn du nicht
mehr weiterweif3t, griilnde einen Arbeitskreis!)

Sie fiihrt in den totalen Reformstau in zentralen Bereichen,
weil man nur in der Lage ist, neue Kommissionen und En-
quetekommissionen einzusetzen. Man ist aber nicht mehr in
der Lage, zu entscheiden und zu handeln. Das sehen wir
sehr genau.

Baden-Wiirttemberg muss sich davon in all den Bereichen
unterscheiden, in denen wir selbst kompetent sind. Dort
miissen wir handeln und diirfen nicht Kommissionen einset-
zen.

Das Zweite: Beide Redner der Opposition sagen, ich hatte
nichts zu den Regionen und zur Region Stuttgart gesagt.
Wenn Sie Kraut und Riiben durcheinander werfen, muss ich
das noch lange nicht auch tun.

(Zurufe von der CDU: Sehr gut!)

Die Regionen sind keine Verwaltungsebene, sondern eine
Planungsebene.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf
der Abg. Birgit Kipfer SPD)

Wir haben eine Dreigliedrigkeit der Verwaltung — untere
Verwaltungsbehorden, obere Verwaltungsbehorden, oberste
Verwaltungsbehorden —, und wir haben eine Dreigliedrig-
keit der Planung: das Land mit der Landesplanung, die Re-
gion mit der Regionalplanung und die Gemeinde mit der
Bauleitplanung, dem Flidchennutzungsplan und dem Bebau-
ungsplan.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Koénnen Sie auch etwas
zu Stuttgart sagen?)

Nur weil Sie das dauernd durcheinander werfen und weil
Sie den Regionen Verwaltungsaufgaben iibertragen wollen,

was wir ausdriicklich nicht wollen, weil wir dann zu einer
Vierstufigkeit der Verwaltung kdmen, nur deshalb — —

(Zurufe von den Griinen)

— Bitte verstehen Sie das einmal. Wenn man tiber das The-
ma reden will, muss man sich zunichst einmal damit befas-
sen und dann die Begriffe definieren.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Da ich heute tiber die Verwaltungsreform gesprochen habe,
konnte ich unter der Uberschrift ,,Verwaltungsreform® nicht
iiber die Regionen sprechen.

(Abg. Schmid SPD: Aber iiber Europa! — Heiter-
keit bei Abgeordneten der SPD)

Aber tiber die Region Stuttgart und {iber die Regionen gibt
es einen Passus in der Koalitionsvereinbarung und in der
Regierungserkldrung, die vor zwei Jahren zu Beginn dieser
Legislaturperiode abgegeben wurde.

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es!)

Gehen Sie davon aus, dass die Koalitionspartner in vollem
Einvernehmen alles, was wir uns gemeinsam vorgenommen
haben, Punkt fiir Punkt abarbeiten. Dazu gehort die Aussa-
ge: Wir wollen einmal Erfahrungen mit dem sammeln,

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es!)

was wir flir die Region Stuttgart ganz am Ende der letzten
Legislaturperiode durch Gesetz beschlossen haben. An-
schliefend wollen wir diese Erfahrungen auswerten und
Folgerungen daraus ziehen. Die Gespréche iiber Auswer-
tung und Folgerungen sind bereits aufgenommen worden.
Man kann aber nicht in den letzten Wochen einer Legisla-
turperiode ein Gesetz iiber die Regionen dndern und es in
den ersten Monaten der neuen Legislaturperiode schon wie-
der dndern. Das wire Politik, wie wir sie auch von Berlin
her kennen: Der Geselle sagt zum Schuhmachermeister:
»Meister, die Schuhe sind fertig. Sollen wir gleich mit Fli-
cken beginnen?*

(Heiterkeit und Beifall bei Abgeordneten der CDU
und der FDP/DVP)

Das ist nicht unsere Politik. Unsere Politik ist vielmehr
Kontinuitdt, Verldsslichkeit, Berechenbarkeit, meine Da-
men und Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Der néchste Punkt bezog sich auf die Polizei. Diesen Punkt
handle ich nachher ab, wenn ich auf den Diskussionsbeitrag
von Herrn Drexler eingehe.

Die Effizienzrendite — das Thema kdnnte ich bei beiden ab-
handeln — von 20 % sei illusionir, wurde hier gesagt. Dann
ist noch gesagt worden — das habe ich auch da und dort ge-
hort —, wenn es das Land fiir moglich halte, dass 20 % er-
bracht werden konnten, solle es das doch selber tun und
solle nicht von den Kommunen das, was es selber nicht zu-
stande gebracht habe, verlangen.
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(Abg. Pfister FDP/DVP: Das funktioniert natiirlich
nicht!)

Man sollte schon ein bisschen bei der Logik bleiben. Dort,
wo das Land zustindig ist, bei den Regierungsprésidien, ha-
ben wir nicht nur 20 %, sondern 32 % abgebaut. Dort, wo
wir in die Regierungsprésidien eingliedern, sagen wir, dass
wir selber dafiir sorgen, dass die 20 % erbracht werden.
Dort, wo wir in die Landratsdmter eingliedern, konnen wir
es ja nicht selber erbringen, weil wir nachher gar keinen
Einfluss mehr darauf haben, sondern miissen die Vorausset-
zungen schaffen, die Rahmenbedingungen so gestalten, dass
dies erbracht werden kann. Wir haben nachgewiesen, dass
dies moglich ist. Die 100 Millionen €, von denen ich ge-
sprochen habe, sind nicht gegriffen. Sie sind eine untere
Grenze und netto gerechnet; das sage ich ausdriicklich. Ich
bin {iberzeugt, es kommt mehr heraus.

Ich bin dem Kollegen Drexler dankbar, dass er, als er die
Moglichkeit des Abbaus um 20 % kritisiert hat, wenigstens
hinzugefiigt hat, dass wir gesagt haben, dass wir im Schnitt
und im Ergebnis 20 %

(Abg. Drexler SPD: Ja!)

herausbringen miissen und wollen. Es kann sehr wohl sein,
dass die Einsparung in einem einzelnen Bereich der Ein-
gliederung unter 20 % liegt

(Abg. Pfister FDP/DVP: Polizei zum Beispiel!)

und in einem anderer Bereich der Eingliederung iiber 20 %
betrdgt. Das ist genau unsere Meinung: Nicht jeder Bereich
wird exakt 20,0 % erbringen.

Dann haben Sie gesagt, wir wiirden unsere Machtstrukturen
durch diese Reform festigen. Das finde ich nun allerdings
sehr komisch.

(Abg. Drexler SPD: Wer hat das gesagt?)

Ich muss sagen, bei uns in der CDU hat es immer Leute ge-
geben, die gesagt haben: Der Staat darf sich doch aus der
Flache nicht vollig zuriickziehen. Jetzt begeben wir uns zu
einem beachtlichen Teil der direkten Einflussmoglichkeit —
wir behalten die Fachaufsicht — und geben die Aufgaben als
weisungsgebundene Pflichtaufgaben hinunter, so wie es in
§ 2 Abs. 3 der Gemeindeordnung ausdriicklich als Moglich-
keit vorgesehen ist. Jetzt soll mir mal einer sagen, wie wir
dadurch unsere Machtstrukturen festigen, wenn wir Aufga-
ben in die Verantwortung der unteren Ebenen geben. Genau
das Gegenteil machen wir.

Herr Kollege Kretschmann, Sie sagen, ich héitte das Parla-
ment desavouiert; die zweite Reform sei noch im Landtag
diskutiert worden. Ich war bei der zweiten Reform, also bei
der Gemeindereform, dabei. Da ist es doch ganz genauso
gemacht worden wie jetzt, dass die Regierung ein Konzept
erarbeitet hat und dieses Konzept zunéchst einmal im Roh-
entwurf im Landtag diskutiert worden ist wie heute und
dann die Regierung einen Gesetzentwurf eingebracht hat,
der im normalen Gesetzgebungsverfahren in den Ausschiis-
sen und im Plenum des Landtags behandelt worden ist.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Wie soll es denn anders
sein?)
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Was ist denn jetzt im Verfahren anders als damals? Das ist
doch das normale Verfahren.

(Abg. Oelmayer GRUNE: Das ist nicht das Kon-
zept der Regierung, sondern das Konzept des Mi-
nisterprasidenten und des Staatsministers!)

Dass Sie dem Regionalkreis nachtrauern, kann ich ja ir-
gendwie verstehen; denn mit dieser Verwaltungsreform ist
der natiirlich endgiiltig verabschiedet. Schauen Sie, ich ha-
be einmal errechnet: Beim SPD-Vorschlag, den die SPD
erfreulicherweise heute gar nicht mehr gebracht hat, in dem
acht Regionalkreise vorgesehen waren — Sie, Herr Kretsch-
mann, haben zwolf vorgeschlagen —, wiirde ein Regional-
kreis im Schnitt 140 Gemeinden mit {iber 1 Million Ein-
wohnern umfassen. Er wére

(Abg. Pfister FDP/DVP: Grauenhaft!)
achtmal so grof wie ein Landtagswahlkreis.

(Abg. Drexler SPD: Ja und? — Abg. Birgit Kipfer
SPD: Wovor haben Sie denn Angst? — Zuruf des
Abg. Ocelmayer GRUNE)

Wenn Sie jetzt davon sprechen — nicht heute, aber in der
Diskussion, wie ich gelesen habe —, die neu entstehenden
Landratsdmter seien Mammutbehorden, dann kann ich nur
sagen: Das sind niedliche Behorden gegeniiber dem, was
Sie schaffen wiirden, wenn Sie Regionalkreise schafften.
Regionalkreise wiren wirklich Mammutbehdrden im Land
Baden-Wiirttemberg, die zu unserem Land und seinen Biir-
gern in keiner Weise passen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Reinhart CDU: Mammutbehorden!)

Herr Kretschmann, Sie sagen, das sei von der GroB3e her
iiberholt.

(Zuruf der Abg. Ursula HauBmann SPD)

Das wiirde ich bei 119 der 120 Abgeordneten noch verste-
hen, wenn sie das sagten; aber bei Thnen, der Sie immer in
den Strukturen fiir Klein-Klein eintreten, verstehe ich es
nicht. Da sind Sie mir iibrigens nahe verwandt.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Wurzeldemokratie!)

Dass ausgerechnet Sie sagen, man brauchte groBere Kreise,
und das in einem Land, in dem wir in der Flache die zweit-
grofiten Kreise in Deutschland haben, ist unverstandlich. Es
gibt in Deutschland nur noch in Nordrhein-Westfalen gro-
Bere Kreise, und dass in Nordrhein-Westfalen bei einer
ganz anderen Bevolkerungsdichte sehr viel schneller
300 000 und 400 000 Einwohner auf einer kiirzeren Entfer-
nung zusammenkommen als bei uns in der Fldche Baden-
Wiirttembergs, versteht sich von selbst.

Also der Regionalkreis ist wirklich keine Alternative. Ich
kann nur sagen: Wir haben gegen Ihre Vorstellungen vom
Regionalkreis, indem wir uns fiir die jetzigen Kreise und
Gemeinden eingesetzt haben, auch eine Landtagswahl nach
der anderen gewonnen. Die Biirger in Baden-Wiirttemberg
stehen ganz gewiss nicht hinter dem Regionalkreis.
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Herr Kollege Kretschmann, ich kann es mir nicht versagen,
zu erkldren: Gemessen an allen AuBerungen, die ich zur
Subsidiaritdt von Thnen kenne — dieses Gedankengut ist,
muss ich offen sagen, mein verwandtester Bereich zu den
Griinen —, ist bei dem, was Sie heute vorgetragen haben,
aus einem Paulus ein Saulus geworden.

(Heiterkeit bei der CDU — Abg. Pfister FDP/DVP:
Das hat er gar nicht gemerkt! — Lachen des Abg.
Kretschmann GRUNE)

Das ist wirklich wahr. Das ist doch genau das Gegenteil von
dem, was Sie seit Jahren vertreten.

Nun komme ich zum Herrn Kollegen Drexler. Wissen Sie,
Sie haben sich im Grunde genau so verhalten, Herr Kollege
Drexler, wie ich es erwartet habe. Das fiihrt auch dazu, dass
Politik aus der Sicht der Biirger insgesamt, unabhéngig von
Parteien, so negativ beurteilt wird. Als Sie in der Regierung
waren, haben Sie genau das angebetet, was Sie heute ver-
brennen. Waren Sie fiir die Eingliederung der Gesundheits-
amter in die Landratsimter? Waren Sie fiir die Eingliede-
rung der Regierungsveterindrriate in die Landratsdmter?
Waren Sie fiir die Eingliederung der Wasserwirtschaftsdm-
ter in die Landratsdmter? Ich habe den damaligen Innen-
minister Birzele zitiert. Ich kdnnte Thnen noch andere Ab-
geordnete zitieren — einen werde ich nachher noch zitieren
—, die ganz genau das bejaht haben. Jetzt sind Sie in der
Opposition und meinen, zur Opposition gehore, dass man
zu allem, was die Regierung sagt, auf jeden Fall Nein sagt.
So stellen Sie sich Opposition vor.

(GroB3e Unruhe — Zurufe)

— Das ist doch wirklich wahr. Jetzt Giberlegen Sie sich das
doch einmal. Denken Sie wenigstens, wenn Sie unter sich
sind, dariiber nach, dass Sie sich in dieser Frage der Ver-
waltungsreform selbst vollig ins Abseits stellen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Die kommunalen Landesverbinde sind fiir diese Reform,
und zwar unabhdngig von der Frage der Farben. Die Wis-
senschaftler, die sich mit diesen Fragen beschiftigen, sind
fiir diese Reform. Die gesamte Landespresse war fiir diese
Reform, als wir sie vorgestellt haben.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Sachversténdige!)

— Auch das. Ich habe einen solchen Sonderpressespiegel in
der Tasche dabei. Ich zitiere Thnen nachher gern noch ein
paar Dinge.

(Unruhe und Zurufe, u. a. Abg. Dr. Reinhart CDU:
Lieber nicht!)

Gehen Sie doch einmal in sich. Sie verhalten sich wirklich
so wie der Geisterfahrer, der die Nachricht hort, es sei ein
Geisterfahrer auf der Autobahn, und dann sagt: ,,Einer? Al-
le!* Sie fahren allein in die Gegenrichtung. Sie sollten sich
einmal {iberlegen, ob denn das eigentlich verniinftig ist.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Ur-
sula HauBmann SPD: Das sagt der Richtige!)

Herr Drexler sagte zu Beginn, ich hitte gesagt, man miisse
den Staat vom Biirger her denken, und wenn wir das glaub-
wiirdig wollten, dann sollten wir doch einmal das Quorum
fiir Biirgerentscheide senken.

(Abg. Drexler SPD: Zum Beispiel!)

Also, Herr Kollege Drexler, erstens haben wir das Quorum
gesenkt

(Abg. Drexler SPD: Nein!)

— natiirlich haben wir es gesenkt —, und zweitens: Warum
legt denn Thre Partei zurzeit so groen Wert darauf, dass es
ja nicht zu einem Mitgliederbegehren und zu einem Mit-
gliederentscheid iiber die Agenda 2010 kommt? Warum
denn?

(Abg. Drexler SPD: Wegen der Zeit! — Lachen bei
der CDU)

— Das Argument der Zeit wire auch ein starkes Argument;
denn in der Tat ist es langsam Zeit fiir Reformen auf Bun-
desebene!

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Drexler SPD: Sechs Monate ldnger!)

Aber natiirlich nicht nur wegen der Zeit, sondern auch des-
halb, weil Sie bei einer Mitgliederbeteiligung und Mitglie-
derbefragung den Inhalt der Reformen nicht iiber die Ram-
pe bekommen.

(Abg. Drexler SPD: Was?)

Das ist doch der Grund, warum Sie bei uns fiir starkere De-
mokratisierung eintreten — hier abstrakt im Plenum, wo es
nichts kostet —, aber dort, wo Sie betroffen sind, genau das
Gegenteil machen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zurufe
von den Griinen)

Dann sagte Herr Drexler, seine Absicht sei, in den Bezie-
hungen der Lander zum Bund die Landesparlamente zu
starken

(Abg. Drexler SPD: Ja!)
und nicht die Ministerprésidenten.
(Abg. Drexler SPD: Ja!)

Wunderbar! Suchen Sie sich mal einen Ministerprisidenten,
der wie ich sagt: Ich bin bereit, alle Mitbeteiligungsrechte
des Bundesrats in den Bereichen, in denen Aufgaben an den
Bund gegangen sind, abzubauen, wenn der Bund diese Auf-
gaben wieder zuriickgibt.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Ist das jetzt eine Stdarkung der Rechte des Ministerprasiden-
ten, oder ist das nicht vielmehr eine Stirkung der Landes-
parlamente?

(Abg. Drexler SPD: Das habe ich nicht bestritten!
Ist ja gut!)
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Mir geht es um die Stirkung der Landesparlamente. Ich
mochte Gestaltungsfoderalismus und nicht Beteiligungsfo-
deralismus. Deswegen sind Sie bei mir mit einer solchen
Aussage an der falschesten Adresse tiberhaupt.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf
von der CDU: Sehr gut! — Abg. Drexler SPD: Habe
ich doch gar nicht gesagt!)

Dann sagt Herr Drexler, wir hitten das Steuervergiinsti-
gungsabbaugesetz abgelehnt, aus dem die Kommunen Geld
bekommen hétten.

(Abg. Drexler SPD: Ja! — Abg. Ursula Haulmann
SPD: So ist es!)

— Ja. — Aber er erwéhnt nicht den zweiten logischen Teil,
dass aufgrund der 47 Punkte, die wir abgelehnt haben, die
Kommunen zwar teilweise Geld bekommen hitten, dass
dieses Geld aber in 47 Steuererh6hungen den Biirgern und
der mittelstdndischen Wirtschaft abgenommen worden wi-
re.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Sie haben immer noch nicht kapiert, wodurch wir wieder zu
wirtschaftlichem Wachstum und auch zu mehr Steuerein-
nahmen kommen. Sie zelebrieren einen Reformvorschlag
nach dem anderen. Da berufen Sie Herrn Gerster, der in
Rheinland-Pfalz als Sozialminister einen Vorschlag ge-
macht hat, nach Niirnberg, aber nicht einmal 500 Arbeits-
verhéltnisse sind aus dieser Grofireform entstanden.

Dann zelebrieren Sie die Hartz-Vorschldge durch eine kul-
tische Handlung im Franzdsischen Dom in Berlin.

(Abg. Drexler SPD: Was machen Sie denn jetzt?)

Erkldren Sie mir mal, wie viele Arbeitspliatze durch die
Verabschiedung der Hartz-Entwiirfe inzwischen entstanden
sind. Ich sage Thnen eines — ich zitiere Karl Schiller, einen
fritheren Sozialdemokraten, aber einen mit wirtschaftlichem
Verstand —: Sie miissen, wenn Sie die Pferde zum Saufen
bringen wollen, der mittelstdndischen Wirtschaft Luft fiir
Investitionen lassen. Wenn Sie wollen, dass die Biirger wie-
der konsumieren und sich nicht zuriickhalten, dann miissen
Sie die Steuerreform und die Steuerentlastung der Biirger
vorziehen und diirfen sie nicht verschieben.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Mit unseren Vorstellungen zur Gewerbesteuer wiirden wir
die Wirtschaft entlasten und die Biirger einseitig belasten —
das muss ich mir ausgerechnet von einem Vertreter der
SPD anhoéren, einer Partei, die auf Bundesebene eine solche
Korperschaftsteuerreform zustande gebracht hat, dass sich
im ersten Quartal dieses Jahres selbst in Baden-Wiirttem-
berg ein Minus,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Minus!)
also eine Mehrauszahlung und keine Mehreinnahme, ergibt,

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Unglaublich!)
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sodass in Deutschland iiberhaupt nur noch zwei Gruppen
Steuern zahlen, namlich die Arbeitnehmer und der Mittel-
stand. Die zahlen noch Steuern.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: So ist es!)
Wenn das eine CDU-FDP-Regierung gemacht hatte,
(Zuruf von der CDU: Aufstand!)

wiirden die Gewerkschaften in Deutschland im General-
streik sein! Davon bin ich liberzeugt, meine Damen und
Herren. Im Generalstreik!

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Der néchste Punkt in der Aussage von Herrn Drexler war,
Herr Professor Hesse habe sich im Interview mit der ,,Stutt-
garter Zeitung* fir die Zweistufigkeit ausgesprochen. Auch
so kann man einen Halbsatz verdrehen, wenn man ihn aus
dem Zusammenhang reif3t. Ich zitiere Thnen jetzt einmal im
Zusammenhang aus dem Interview des Herrn Hesse in der
LHStuttgarter Zeitung™.

Erstes Zitat:

Ich ziehe meinen Hut vor dem Ministerprisidenten und
den anderen Beteiligten. Dies ist ein mutiger Entwurf,
in dem sich jener politische Wille zeigt, ohne den Re-
formen Absichtserkldrung oder gar Makulatur bleiben.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Das haben wir heute
schon mal gehort!)

Zwelites Zitat:

Ich bin kein Freund von Regionalkreisen

(Abg. Pfister FDP/DVP: So ist es! — Abg. Dr.
Reinhart CDU: Aha! — Zuruf des Abg. Drexler
SPD)

und glaube nicht, dass sie sich durchsetzen werden.
Drittes Zitat:

Es ist anerkennenswert — —

(Abg. Dr. Reinhart CDU zur SPD: Aber eine halbe
Wahrheit ist schlimmer als eine ganze Liige!)

— Aber das ist die Wahrheit; das ist wahr. Lieber eine volle
Wabhrheit, als Teilwahrheiten zu einer Liige zu machen. Das
muss ich einmal sagen.

(Abg. Drexler SPD: Dann lesen Sie doch weiter! —
Abg. Schmid SPD: Sie zitieren auch nur einzelne
Sétze!)

— Sie haben doch den Halbsatz zitiert. Ich zitiere jetzt den
Zusammenhang.

Es ist anerkennenswert, dass die Landesregierung mit
einer Strukturreform reagiert und nicht punktuell ver-
sucht, den Problemen zu begegnen. Dreistufigkeit ist
unverzichtbar, um die Verbindung zwischen der minis-
teriellen und der kommunalen Ebene zu gewdhrleisten.

(Abg. Schmid SPD: Das Zitat stimmt nicht!)
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Die Eingliederung der Sonderbehorden in Regierungs-
prdasidien und Landkreise ist ein Erfolg versprechender
Ansatz . .. Die Kreise sind gut geschnitten, sie sind
leistungsstark und haben positive Traditionen gebildet.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Jawohl!)

Regionalkreise sind keine Losung ... Das hat etwas
Unhistorisches und funktional Naives.

Ich hétte das gar nicht zitiert, wenn Sie nicht Herrn Profes-
sor Hesse fiir sich in Anspruch nehmen wollten. Das ist der
ganze Hesse, wenn Sie es wirklich horen wollen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Drexler SPD: Sie ha-
ben es wieder falsch zitiert! Ich werde es nachher
richtig zitieren!)

Nun zum néchsten Punkt, zur Finanzierung der Kreistage
und zur hoheren Kreisumlage: So versuchen Sie, den Leu-
ten Angst zu machen.

(Abg. Drexler SPD: Wieso Angst?)

Ich kann nur sagen: Wir wollen uns durch diese Verwal-
tungsreform nicht bereichern oder zulasten der Kommunen
entlasten. Wir werden deshalb erstens feststellen, wie hoch
die jahrliche Fluktuationsrate ist und in den nachsten Jahren
sein wird, und werden zweitens festlegen — das ist eine poli-
tische Entscheidung —, wie hoch die Einstellungsquote sein
wird. Daraus kann man dann ganz genau berechnen, wel-
cher Abschlag jahrlich moglich ist. Deswegen haben wir
uns auch noch nicht auf fiinf Jahre festgelegt, sondern von
flinf bis sieben Jahren gesprochen.

Dann sagte Herr Drexler, der Vorsitzende der SPD-Frakti-
on, man miisse beim Sparen bei sich selbst anfangen. Er hat
auch jemanden zitiert, der das gesagt hat. Dann hat er aus
dem ,,bei sich anfangen* die Folgerung gezogen, die Zahl
der Ministerien miisse reduziert werden. Meine Damen und
Herren, bei den Koalitionsverhandlungen zur Bildung der
groflen Koalition mit der SPD musste ich die Zahl der Mi-
nisterien aufstocken.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Was? — Abg. Dr. Reinhart
CDU: Das ist ja interessant! — Abg. Drautz FDP/
DVP: Unglaublich!)

In der Schlussphase der Verhandlungen hat mir die SPD
noch ein Handarbeitsministerium abgerungen.

(Lebhafte Heiterkeit — Beifall bei der CDU und der
FDP/DVP — Abg. Dr. Reinhart CDU: Ein Hékelmi-
nisterium!)

Als wir das Joch der groflen Koalition dann abschiitteln
konnten,

(Heiterkeit bei Abgeordneten der CDU und der
FDP/DVP)

haben wir die Zahl der Ministerien sofort wieder um zwei
verringert. Deswegen sollte man nicht auf andere zeigen,
wenn man selber die Ursache fiir eine VergroBerung der
Zahl der Ministerien gewesen ist.

(Abg. Tefimer SPD: Alte Kamellen! Das war im

letzten Jahrtausend! — Gegenruf von der CDU: Das

vergesst ihr schnell! — Abg. Drexler SPD: Sie ma-

chen es ja nicht! — Abg. Dr. Reinhart CDU: Gut,
wenn man hier mal alles erféhrt!)

— Wissen Sie, es ist natiirlich schlimm, wenn man ein Ge-
geniiber hat, das schon einige Jahre {iberblickt und solche
Vorgénge kennt.

Dann hat Herr Drexler versucht, vollige Konfusion herzu-
stellen, indem er behauptete, wir wiirden aus 22 Schuldm-
tern kiinftig 35 und aus 30 Landwirtschaftsémtern 35 ma-
chen usw. — vollige Konfusion.

(Zuruf des Abg. Pfister FDP/DVP — Weitere Zuru-
fe)

— Jawohl, das hat er gesagt. — Herr Kollege Drexler, ich
mochte es Thnen ganz einfach erkldren, denn kiinftig soll es
jeder Biirger begreifen; auch das ist ein entscheidendes Ziel
dieser Verwaltungsreform. Schauen Sie, wenn man ein An-
liegen auf oOrtlicher Ebene hat, dann braucht man nicht in
irgendein Behordenverzeichnis zu schauen, sondern dann
weill man, dass es eine einzige Behorde auf ortlicher Ebene
gibt, und zwar das Rathaus. Man geht also ins Rathaus,

(Abg. Drexler SPD: Und dann kommt man schlauer
zurlick!)

und wenn man aus dem Rathaus kommt, ist man kliiger, als
man vorher war.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg.
Drexler SPD: Sehr schon!)

Und genau das wollen wir jetzt auf jeder Ebene erreichen,
weil sich das in Jahrzehnten bewahrt hat.

(Abg. Dr. Reinhart CDU zur SPD: Ihr sollt kliiger
werden! — Abg. Drexler SPD: Wie machen Sie das
jetzt?)

Verstehen Sie, Herr Drexler: Wenn Sie kiinftig auf Kreis-
ebene ein Anliegen haben, dann gehen Sie einfach aufs
Landratsamt,

(Abg. Drexler SPD: Bei der Schule? Bei der Schu-
le auch?)

denn eine andere Behdrde gibt es auf Kreisebene nicht
mehr. Das kann man sich merken.

(Abg. Drexler SPD: Und bei der Schule?)

— Nein, wenn man mit der Schule zu tun hat, geht man in
die Schule, wire mein Vorschlag. Man geht nichts aufs
Landratsamt, sondern in die Schule.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und der FDP/
DVP)

Das kompliziert die Sache; das gebe ich gerne zu.
(Lachen des Abg. Boris Palmer GRUNE)
Und ich wollte es doch ganz einfach sagen.

(Abg. Drexler SPD: Sie schaffen es nicht!)
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Also, genau wie auf oOrtlicher Ebene ins Rathaus, so auf
Kreisebene aufs Landratsamt.

Und wenn man auf der ndchsten Stufe bei irgendeiner Be-
horde etwas zu tun hat, dann brauchen auch diejenigen, die
nicht in Karlsruhe oder Freiburg wohnen, keinen Behorden-
filhrer mehr. Man geht auf ein Amt, ndmlich auf das
Regierungsprasidium. Deswegen sage ich: Das ist so ein-
fach, dass es jeder versteht, es sei denn, Sie bringen die
Leute durcheinander. Ansonsten versteht es wirklich jeder.

(Abg. Drexler SPD: Nein, iberhaupt nicht! Sie ha-
ben es nicht erklaren konnen! — Abg. Birgit Kipfer
SPD: Sie wissen es selber nicht!)

Jetzt kommt die Eingliederung der Polizei und was das an-
geblich fiir eine sachfremde Entscheidung sei. Zunéchst
einmal mochte ich Thnen sagen, dass nach geltendem Recht
jedes Landratsamt gleichzeitig Polizeibehorde, Kreispoli-
zeibehorde ist.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Allgemeine Polizeibehor-
de! — Abg. Drexler SPD: Das wissen wir ja! — Abg.
TeBmer SPD: Was ganz Neues!)

Jedes Landratsamt und das Rathaus eines Stadtkreises sind
schon heute fiir polizeiliche Aufgaben zusténdig.

(Abg. Schmiedel SPD: Jedes Rathaus!)

Der Polizeivollzugsdienst nimmt, vorbehaltlich anderer An-
ordnungen der Polizeibehdrde, die polizeilichen Aufgaben
wahr, wenn ein sofortiges Tatigwerden erforderlich er-
scheint. Das Zusammenspiel von Polizeivollzugsdienst und
Ordnungsamt funktioniert in der Praxis, sodass unter die-
sem Gesichtspunkt keine Bedenken gegen eine Eingliede-
rung bestehen diirften. Bereits heute konnen auch die Kreis-
und Ortspolizeibehérden den Polizeidienststellen im Rah-
men ihrer Zustdndigkeit Weisungen erteilen. Das ist gelten-
des Recht.

(Abg. Tefimer SPD: Das sind aber keine Griinde
fiir die Reform!)

Das Zweite, was ich sagen mochte: Bei dieser Eingliede-
rung sind wir nicht Pioniere, sodass Sie auch gar nicht zu
prognostizieren brauchen, dass da etwas ganz Schlimmes
passieren konnte. Es gibt Léander, in denen sich dies seit
Jahren bewihrt hat, Lénder, die rot-griin regiert werden und
nicht sofort den Polizeivollzugsdienst aus dem Landratsamt
und aus den {ibrigen Behdrden ausgegliedert haben, bei-
spielsweise Nordrhein-Westfalen.

Nun konnen Sie sagen: Wir sind anderer Meinung. Aber Sie
konnen nicht sagen, was in Nordrhein-Westfalen gut ist und
sich dort bewiéhrt hat, sei eine Schnapsidee,

(Abg. Drexler SPD: Doch!)

wie Sie das beim letzten Mal genannt haben. Das konnen
Sie beim besten Willen nicht tun, sondern das kann man so
oder so regeln.

Dann hat Herr Kollege Drexler gesagt, bei der Polizei ent-
stehe eine weitere Ebene. Das kann ich nun iiberhaupt nicht
begreifen. Die bisherige Ebene heifit untere Verwaltungsbe-
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horde, Sonderbehorde, beispielsweise Polizeidirektion. Nun
gliedern wir auf der gleichen Ebene horizontal ein. Es
kommt doch nicht zur Bildung einer weiteren Ebene, son-
dern das ist die vollig identische Ebene.

(Abg. Drexler SPD: Ist der Landrat jetzt fiir die Fi-
nanzierung des Personals zusténdig oder nicht?)

Dann haben Sie gesagt, es gebe Wichtigeres zu tun, wir hét-
ten im Haushalt die Mittel fiir die Integration zusammen-
gestrichen. Jetzt will ich Thnen einmal aus dem Haushalt
von Baden-Wiirttemberg zitieren: Wir geben 36 Millio-
nen € fiir 600 Vorbereitungsklassen und Forderkurse an den
Schulen aus. Wir geben 4,2 Millionen € fiir Hausaufgaben-,
Sprach- und Lernhilfen unter der Uberschrift ,,Integration*
aus. Wir geben 5,1 Millionen € aus der Landesstiftung fiir
Sprachforderung zur Integration von Ausldndern und Aus-
siedlern aus. Wir geben 5 Millionen € fiir die Feststellung
des Sprachstands und fiir Sprachkurse fiir Kinder vor ihrer
Einschulung aus. Insgesamt 50 Millionen € pro Jahr! Und
Sie werfen den Regierungsfraktionen und der Regierung
vor, wir hédtten alle Ausgaben fiir die Integration zusam-
mengestrichen.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Uberall! Auf dem FuBe!
— Zuruf des Abg. Drexler SPD)

— Das ist hier gesagt worden, meine Damen und Herren.
Wenn man es nicht direkt widerlegen kann, dann bleibt so
eine Behauptung im Raum, und andere verbreiten sie im
Land. Aber das wird Thnen nicht gelingen. Mit Thren fal-
schen Behauptungen iiber angebliche Ausgabenstreichun-
gen werden wir Sie stellen, und zwar nicht irgendwann,
sondern unmittelbar hier in diesem Haus.

(Zuruf der Abg. Heike Dederer GRUNE)

Zur Region habe ich schon Stellung genommen.

Jetzt habe ich noch zwei Bemerkungen zum Abschluss. Ers-
tens noch einmal die Bemerkung, dass Sie sich doch {iberle-
gen sollten, ob Sie sich im Hinblick darauf, dass Sie ja auch
die Absicht haben, bei Wahlen aus der Sicht der Biirger das
Verniinftige getan zu haben, denn nicht orientieren an dem,
was seit Jahren in der Wissenschaft vertreten wird, orientie-
ren an dem, was alle drei kommunalen Landesverbidnde ver-
treten, oder sich vielleicht auch orientieren an der Presse.
Ein paar Zitate:

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Kann man das zu
Protokoll geben?)

Bleibt zu hoffen, dass die Vorschlige nicht zerredet
und letztlich verwdssert werden.

,Pforzheimer Zeitung* vom 26. Mérz.
Teufel raumt auf.
»Stuttgarter Nachrichten®.

In anderen Bundeslindern funktioniert Ahnliches
schon seit Jahrzehnten, warum nicht auch bei uns?

.Stidwest Presse®.
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Teufels Reform ist sinnvoll. Die Verwaltung der Zu-
kunft muss sich wesentlich schlanker und effizienter
prdsentieren. Dafiir hat der Regierungschef die Grund-
lagen gelegt.

,,Badische Neueste Nachrichten®.

Ein Ruck geht durch Baden-Wiirttemberg. Was Erwin
Teufel aus dem Hut gezaubert hat, spricht fiir ent-
schlossene politische Fiihrung. Daran muss man sich
in Deutschland erst wieder gewdhnen.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Donnerwetter!)

Das steht nicht im ,,Staatsanzeiger, sondern in der ,,Stutt-
garter Zeitung*.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Baden-Wiirttemberg geht seinen Anteil an den Finanz-
problemen jetzt energisch an.

LHtuttgarter Zeitung™.

Die ehrgeizigste Verwaltungsreform seit 30 Jahren mit
enormer Reichweite.

L.Sudkurier®.

Natiirlich wird es mit der Neuordnung der nachgeord-
neten Behorden . .. etliche ... Synergieeffekte geben
... Mittelstindler, Hduslebauer und andere Antrag-
steller konnen aufatmen. Sie diirften bald weniger Note
mit dem biirokratischen Wust haben. Dass der Minis-
terprisident eine solche Aufgabe angeht, ist eine Gra-
tulation wert.

.Sudkurier.

Regierungsprdsidien abzuschaffen hiefse den Staat aus
der Fliche zuriickzunehmen.

Sudwest Presse®.
(Abg. Zeller SPD: Weiter! — Zuruf von der SPD)

Der Amterdschungel lichtet sich, und die Biirgerniihe
wdchst.

,Sudwest Presse”. Und am Schluss:
Hut ab, Herr Ministerprdsident!

»Studwest Presse”. — Ich wiinsche Thnen, dass Sie IThren
Kurs korrigieren, damit dann in der Zeitung steht: ,,Hut ab
vor Drexler und vor der SPD. Sie haben sich auf einen rich-
tigen Weg begeben.*

(Unruhe bei der SPD — Beifall bei der CDU und
Abgeordneten der FDP/DVP — Zuruf von der
CDU: Da kann er lange warten!)

Letzter Satz. Ich zitiere aus der Debatte tiber die Eingliede-
rung der unteren Sonderbehdrden wéhrend der Regierungs-
zeit der groflen Koalition. Ich zitiere den Fraktionsvorsit-
zenden der SPD von damals, Herrn Ulrich Maurer, in einem
Appell an das Haus.

(Abg. Schmiedel SPD: Das war im letzten Jahrhun-
dert!)

Ich zitiere ihn wortlich:

Wir sollten in Wahrheit den Mut zu einer wirklichen
Verwaltungsreform aufbringen, im Idealfall zu einer
dreistufigen Verwaltung.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Aha! — Abg. Schmiedel
SPD: Das war auch letztes Jahrhundert!)

Um diesen Mut und diese Souverdnitdt méchte ich Sie
bitten, vor allem aber um den Mut, vielleicht doch
noch einen groffen Wurf zur Verwaltungsreform zu wa-
gen. Das wire sehr schon und wiirde den Erwartungen
unserer Bevélkerung und den Notwendigkeiten der Zu-
kunftssicherung des Landes entsprechen.

(Beifall der Abg. Beate Fauser FDP/DVP)

Lieber Herr Kollege Drexler, die CDU-Fraktion und die
FDP/DVP-Fraktion entsprechen diesem Wunsch Thres Vor-
géangers, Herrn Maurer.

(Abg. Blenke CDU: Wo ist der eigentlich heute?)

Wenn Sie sich diesen Wunsch von Herrn Maurer auch zu
Eigen machen,

(Abg. Drexler SPD: Nein!)

dann kommen wir sogar zu einer verfassungsindernden
Mehrheit bei der Verabschiedung der Verwaltungsreform in
Baden-Wiirttemberg.

(Anhaltender lebhafter Beifall bei der CDU und der
FDP/DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Drexler.

(Unruhe — Abg. Seimetz CDU: Jetzt erklért er die
grofle Wende! — Abg. Blenke CDU: Jetzt erklart er
die Zustimmung der SPD!)

Abg. Drexler SPD: Herr Ministerprésident, ich gebe vielen
Wiinschen des Herrn Maurer nach, aber nicht allen.

(Unruhe)

Deshalb werde ich nicht zustimmen. Die Welt hat sich ja
auch verédndert.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Lachen bei
der CDU)

— Ja, natiirlich hat sie sich verdndert.
(Zurufe von der CDU)
— Natiirlich hat sich die Welt veréndert.
Ich komme noch einmal auf den regionalen Aspekt.

Sie haben vorhin gesagt: Wenn man — bei der Verwaltungs-
reform — einen Stein herausbricht, dann bricht das ganze
Gebidude zusammen. Deshalb gehe ich davon aus, dass Sie
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im Grunde genommen Thren Vorschlag fiir sakrosankt er-
kldrt haben. Nur in Kleinigkeiten sind noch Anderungen
moglich. Wir gehen bisher nicht davon aus, und die FDP/
DVP habe ich auch nicht so verstanden. Wir wollen schon
noch den einen oder anderen Stein unter die Lupe nehmen,
um dariiber zu diskutieren.

Dann, Herr Ministerprisident, machen Sie einen ganz zen-
tralen Fehler. Sie vergleichen Kommissionen auf3erhalb des
Parlaments mit dem Wunsch der Griinen und der SPD, am
Anfang der Wahlperiode des Landtags eine Kommission
einzusetzen, eine Landtagskommission zur Verwaltungsre-
form. Das ist doch ein gro3er Unterschied! Das ist doch ein
fundamentaler Unterschied! Ob ich ein Parlament beteilige
oder etwas aus dem Parlament hinaus verlege, ist doch ein
groBer Unterschied. Niemand von den Oppositionsfraktio-
nen hat eine Kommission auflerhalb des Parlaments gefor-
dert,

(Zuruf des Abg. Blenke CDU)

sondern wir haben gefordert, im Parlament eine Kommissi-
on einzusetzen und alle daran zu beteiligen, um, wenn
schon eine Verwaltungsreform erfolgt, moglichst frithzeitig
mitdiskutieren zu kénnen. Das kann man nicht mit Kommis-
sionen auflerhalb des Parlaments vergleichen.

(Zuruf des Abg. Blenke CDU)

Dann zur Region Stuttgart. Also, ich sage nur: Wenn Sie
Hesse vorlesen, dann lesen Sie ihn ganz vor. Ich habe das
hier — ,,Stuttgarter Zeitung® vom 5. April —

Langfristig muss und wird man in Richtung Zweistufig-
keit gehen. Gegenwdrtig ist in den grofien Fldchenldn-
dern, also Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen,

— nach seiner Meinung —
die Dreistufigkeit . . . wohl . . . unverzichtbar,

— zurzeit! —
(Abg. Hofer FDP/DVP: Richtig!)

um die Verbindung zwischen der ministeriellen und der
kommunalen Ebene zu gewdhrleisten.

Wir sind da anderer Auffassung. Da gibt es auch andere
Darstellungen. Aber langfristig, meint er, wird es zur Zwei-
stufigkeit kommen.

Und jetzt ist die Frage: Ist das nun so eine Reform, die in
die Langfristigkeit geht? Wir sagen: nein.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

— Natiirlich ist er und sind viele der Auffassung, dass die
Zweistufigkeit der Verwaltung besser wire.

Und jetzt zur Polizei, Herr Ministerprasident. Wenn Sie
keine Rendite von 20 % durch die Verdnderungen bei der
Polizei erwarten, wenn Sie auch keine einschneidenden
Einsparungen bei der Polizei erwarten, warum wollen Sie
denn dann die Polizei {iberhaupt in die Landratsdmter inte-
grieren? Wo gibt es denn derzeit Schwachstellen? Wo ist
denn die Schwiche-Stirke-Analyse?
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Wir kdnnen zurzeit bei der Polizei iiberhaupt keine Schwi-
chen feststellen. Insofern: Warum wollen Sie denn dann die
Polizei eingliedern? Sie haben keinerlei Grund genannt,
iberhaupt keinen. Alle diejenigen, die sich bei der Polizei
auskennen, sind dagegen. Und unter einem Innenminister
Birzele hitte es dies — trotz seiner Zustimmung 1994 bei
der Eingliederung von Sonderbehérden — sicherlich nicht
gegeben, dass die Polizei in die Landratsémter eingeglie-
dert werden soll.

(Abg. Hauk CDU: Sie haben damals doch auch zu-
gestimmt!)

— Die drei ja; ich sagte es ja schon. Wir haben aber auch
damals nicht die Polizei ins Spiel gebracht. Es gibt fiir uns
staatliche Durchgriffsmoglichkeiten auf jeden Fall bei Fi-
nanz, Justiz und Polizei. Und das ist verniinftig.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Hauk
CDU: Landratsdmter sind doch staatlich! — Weitere
Zurufe)

— Ja, aber das ist falsch! Der Landrat ist doch nachher fiir
die Finanzen zustdndig, er ist fiir das Personal zustindig.
Oder ist er das nicht? Was ist denn, wenn ich unter dem
Stichwort Effizienzrendite nachher eine Diskussion iiber die
SchlieBung eines Polizeipostens kriege und gesagt wird:
»Den Polizeiposten kdnnte man woanders unterbringen®?
Wer entscheidet? Doch wohl der Kreistag, wenn es um die
Kosten geht. Wollen Sie das? Ich halte es fiir vollig falsch,
die Kommune entscheiden zu lassen, ob aus Sicherheits-
aspekten ein Polizeiposten dort oder dort ist. Das halten wir
fiir falsch, Herr Kollege. Deswegen gibt es da eine Ausei-
nandersetzung. Wenn er es nicht macht, muss er es aus der
Kreisumlage zahlen, und wenn er es macht, dann reduziert
er seine Polizeistellen.

Oder, liebe Kolleginnen und Kollegen: Ein Polizeieinsatz
durch Hubschrauber im Landkreis Esslingen wird angefor-
dert. Das kostet sehr viel Geld. Wer zahlt das jetzt? Der
Landkreis? Oder gleicht das Land die Kosten fiir den Hub-
schraubereinsatz aus? Drei Hubschraubereinsitze, und der
Landkreis Esslingen ist bei den Kosten eines Hubschrauber-
einsatzes pleite!

(Unruhe)
Es ist so, Herr Ministerprésident.

Deswegen sage ich Thnen: Das ist iiberhaupt nicht durch-
dacht! Gibt es da eine Kostenrechnung? Wird verglichen?
Was passiert zum Beispiel bei einem Einsatz wie am Bo-
densee, wo der Bodenseekreis bei diesem nationalen Un-
gliick des Absturzes Tausende von Polizeibeamten brauch-
te?

(Abg. Alfred Haas CDU: Wie in NRW!)

Gibt es dafiir eine Rechnung? Das ist doch nun wirklich
falsch.

(Abg. Alfred Haas CDU: Wie in NRW!)

— Sie konnen das nicht mit NRW vergleichen, und wenn Sie
auf Nordrhein-Westfalen schauen, Herr Kollege, dann be-
zahlen Sie die Polizei hier so, wie sie bezahlt werden muss,
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und lassen die Polizeibeamten 38,5 Stunden arbeiten. Ma-
chen Sie nicht immer das, was Thnen gerade recht ist! Das
geht nicht.

(Beifall bei der SPD — Oh-Rufe von der FDP/DVP)

Wir wissen doch, dass viele Landkreise ihre Aufgaben
iiberregional nur noch mit Zweckverbanden regeln. Das ist
doch die Wahrheit.

(Abg. Schneider CDU: Ja und?)

Aber Zweckverbidnde sind nun nicht das demokratische
Mittel, das der Herr Ministerprasident — —

(Zuruf des Abg. Schneider CDU)

— Zweckverbéande sind doch nicht per se das demokratische
Mittel. Wenn Sie der Auffassung sind, Zweckverbande sei-
en demokratisch tiber die Biirger — — Herr Kollege, wenn
Sie mir noch den Vogel zeigen, muss ich sagen:

(Abg. Schneider CDU: Das habe ich nicht ge-
macht! Das habe ich nicht gemacht!)

Sie sind hier nicht im Kreistag.
(Unruhe)

Dass ich Thnen das gleich sage. Auf diesem Niveau — und
hier diesen zu machen — brauchen wir uns nicht zu unterhal-
ten.

(Abg. Blenke CDU: Er hat aber gerade gesagt, dass

er das nicht gemacht hat! Nicht so diinnhéutig! Nur

wer ratlos ist, wird diinnhdutig! — Zuruf des Abg.

Alfred Haas CDU — Zurufe der Abg. Schmiedel
und TeBmer SPD)

Sie sind hier Abgeordneter und nicht Landrat.

Ich sage Ihnen: Zweckverbiande halten wir nicht fiir ein de-
mokratisches Mittel, um heutzutage Aufgaben zu erledigen.

(Abg. Alfred Haas CDU: So ein Quatsch! Zweck-
verbandsgesetz!)

— Nein. Es wird doch immer nur weiter delegiert. Von da-
her gesehen konnen viele Landkreise ihre Aufgaben doch
gar nicht mehr selbst regeln.

(Unruhe)

Herr Ministerprasident, dann lese ich Ihnen halt noch ein-
mal etwas von Hesse vor, damit Sie etwas iiber das Zei-
tungsinterview erfahren.

(Abg. Alfred Haas CDU: Wir wollen einmal wis-
sen, was Sie wollen, nicht was der Hesse vor zwel
Monaten gesagt hat!)

— Das haben wir vor zwei Monaten besprochen. Ich werde
Thnen schon die Zeitungsausschnitte dartiber vorlesen, was
die Presse zu unserem Vorschlag gesagt hat.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das ist aber ein sehr diin-
nes Papier! — Zuruf der Abg. Ursula HauBmann
SPD)

Es ist aus meiner Sicht ein Schwachpunkt der Reform,
den Verband Region Stuttgart beizubehalten und hin-
sichtlich der anderen Ballungsrdume im Land aussage-
los zu bleiben.

Das war original Hesse. Das haben Sie vorhin nicht vorge-
lesen. Das heif3t also: Auch in der Wissenschaft ist ange-
kommen, dass es regionale Beziige gibt. Auch von der Wis-
senschaft wird Thnen offensichtlich vorgeworfen, dass Thr
Entwurf nichts zu regionalen Beziigen sagt. Das ist das, was
wir angegriffen haben, und sonst gar nichts.

(Abg. Blenke CDU: Doch!)

Deswegen verwerfen wir unseren Vorschlag nicht. Den
werden wir Thnen nachher auch noch einmal vorlesen, wenn
wir sagen, was die Presse zu unserem Vorschlag gesagt hat.

Zur Rendite: Wir wissen heute noch nicht: Hat die Wasser-
wirtschaft denn eine Rendite erbracht?

(Abg. Hofer FDP/DVP: Ja!)
— Ja. Dann legen Sie uns das einmal vor.
(Abg. Hofer FDP/DVP: Das legen wir vor!)

Sie behaupten das immer. Sie haben es bisher nicht vorge-
legt. Sie behaupten das immer nur.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Die Gesundheitsimter
20 %!)

Dann kommen wir zur Frage des Mitgliederbegehrens. Herr
Ministerprasident, das ist ja nun wirklich billige Polemik:
Eine Partei wie Ihre, die {iberhaupt nicht mit ihren Mitglie-
dern dariiber diskutiert, welche Maflnahmen zu ergreifen
sind —

(Abg. Ursula HauBmann SPD: So ist es!)

da treffen sich zwei Vorsitzende im Prasidium, beschlieSen
das, und es gibt nicht einmal eine Mitgliederdiskussion —,
eine solche Partei braucht sich hier nicht aufzuschwingen
und uns vorzuwerfen, dass wir aus zeitlichen Griinden ge-
gen das Mitgliederbegehren sind.

(Beifall bei der SPD — Heiterkeit bei der CDU —
Abg. Blenke CDU: ,,Aus zeitlichen Griinden“! —
Zuruf des Abg. Scheuermann CDU)

Das ist unser Problem. Ja, natiirlich! Der Kanzler erhélt ge-
rade auf jedem Regionalkongress breite Zustimmung von
den Mitgliedern.

(Abg. Blenke CDU: Weil er Angst hat vor seinen
Mitgliedern!)

Sie machen das doch gar nicht. Sie diskutieren diese Vor-
schldge doch nicht einmal.

(Widerspruch bei der CDU)
— Wo denn? Wo gibt es denn einen Kreisparteitag der CDU

oder einen CDU-Landesparteitag, der das diskutiert? Das
gibt es doch gar nicht.
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(Abg. Blenke CDU: Bei uns sind die Kreisparteita-
ge Mitgliederparteitage! — Abg. Alfred Haas CDU:
Natiirlich!)

— Wo denn? Héren Sie doch auf! Wir machen das mithsame
Geschift, dass wir das jetzt so diskutieren. Denn wenn wir
das Mitgliederbegehren machten, dann wiirde der Entscheid
nicht vor September kommen. Wenn es das Begehren gébe,
dann wiirde die FDP, die ja kaum mehr Mitglieder hat — —

(Heiterkeit bei Abgeordneten der SPD — Wider-
spruch des Abg. Hofer FDP/DVP — Abg. Hofer
FDP/DVP: Wichst stindig! Wir legen zu!)

— Ach ja, klar. Im Rems-Murr-Kreis konnen Sie wahr-
scheinlich eine Mitgliederversammlung in der Telefonzelle
machen.

Wenn es das Begehren gibe, wiirde eine Entscheidung erst
im September stattfinden, und die CDU wiirde uns dann
vorwerfen, wir konnten keine staatlichen Reformen ma-
chen. Lassen Sie das bleiben.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Wir nehmen stdndig zu, ihr
nehmt ab!)

Zur Gewerbesteuer haben Sie gar nichts gesagt. Da haben
Sie uns lediglich vorgeworfen, dass wir sie erheben. Der
Stiadtetag Baden-Wiirttemberg und alle anderen sind dafiir,
dass wir die Bemessungsgrundlage fiir die Gewerbesteuer
verbreitern. Sie stehen da zusammen mit der Industrie ganz
allein. Warum haben Sie das denn jetzt nicht begriindet?

(Zuruf des Abg. Blenke CDU)

Sie haben zur Stadt-Land-Problematik keinen Ton gesagt
und keinen Ton zu der Frage gesagt, dass die Lohn- und
Einkommensteuer nachher am Wohnort erhoben wird und
die Gewerbesteuer in den Zentren erhoben wird. Sie wiir-
den ein totales Ausbluten der Haushalte in den Zentren ver-
ursachen. Dazu kam in diesem Fall kein Ton vom Minister-
présidenten.

Es war ganz billig: Es gab natiirlich Koalitionsverhandlun-
gen, Herr Ministerpriasident. Aber wenn Sie von der CDU
keine Ministerien abtreten, dann wird die Regierung halt
vergrofert, wenn ein groBerer Partner kommt. So einfach
ist das. Wenn die CDU ein anderes, ein gewichtiges Minis-
terium abgetreten hétte, dann hétte man das ja anders ma-
chen konnen. Aber das gab es halt nicht. Man hat halt an
bestimmten Dingen festgehalten. Das Kultusministerium
wollten Sie nach meiner Erinnerung ja nicht an die SPD ab-
geben.

Ich finde es ganz problematisch, Herr Ministerprisident,
wenn Sie bei den Defiziten, die wir bei der Gleichstellung
usw. haben — sogar die Frauen in der CDU-Fraktion waren
bei allen Debatten der gleichen Auffassung —, ein Frauen-
ministerium als Handarbeitsministerium diffamieren.

(Abg. TeBmer SPD: Eine Unverschiamtheit! — Abg.
Schmiedel SPD: Typisch! — Zuruf des Abg. Sei-
metz CDU)

Das fillt auf Sie zurick.

Herr Pfister ist bei der Beantwortung der Frage in Schwie-
rigkeiten gekommen, wie man 30 Schuldmter auf 44 Land-
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ratsdmter verteilt. Das haben Sie mir nicht erklaren konnen.
Ich habe das nicht begriffen, das hat tiberhaupt niemand be-
griffen.

(Zuruf des Abg. Schneider CDU — Abg. Dr. Caroli
SPD: Kein Biirger und keine Biirgerin hat das ver-
standen!)

— Kein Biirger. — Wenn man zum Rathaus geht, ist das klar.
Aber wo soll man denn hin, wenn man etwas vom Schulamt
will? Herr Pfister hat gesagt: Nicht jeder wird sein Schul-
amt beim Landratsamt haben.

(Abg. Schmiedel SPD: Ganz klar! — Abg. Hofer
FDP/DVP: Biirgermeisteramt!)

Dann gibt es ein Landratsamt, das fiir andere das Schulamt
hat. Das konnten Sie mir nicht erkléren.

Sie konnten mir auch etwas anderes nicht erkldren. Heute
konnen Sie auf Seite 1 lesen: ,,Kulturerbe als Treibgut®.
Wir sprechen ja immer von Zeitungen. Davon, wie Herr
Teufel das Denkmalamt aufteilen will, haben wir keinen
Ton gehort. In dem Artikel steht, dass das, was die Landes-
regierung macht, nicht gut ist, und der Schlusssatz heif3t:
,»An die Verwaltungsreformer um Erwin Teufel die wich-
tigste Frage: Wohin fiihrt der neue Weg?“

(Ministerpréasident Teufel: Zum Ziel!)
Dazu haben Sie heute auch nichts gesagt.

(Abg. Schmiedel SPD: Das weifl niemand! Nie-
mand kennt das Ziel!)

Wir wollen auf jeden Fall keine Reform auf Teufel komm
raus, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Das wollen wir nun wirklich nicht. Man muss schon nach
Sinn und Zweck fragen.

(Abg. Alfred Haas CDU: Diese Spriiche kennen
wir aus Berlin!)

Von daher gesehen, Herr Ministerprasident, noch einmal
klar und deutlich: Sie haben von Zeitungsartikeln zu Ihrer
Verwaltungsreform und von der Uberschrift ,, Teufel raumt
auf™ tiber dem Leitartikel gesprochen. Sie miissen aber auch
den Leitartikel lesen. Da steht: ,,In einigen Bereichen greift
natiirlich das Konzept zu kurz. Der Regionalgedanke ist
nicht vertreten usw. Das steht doch alles in dem Artikel.
Warum haben Sie denn das nicht vorgelesen? Sie haben
nicht vorgelesen, dass Biirgerndhe nicht erreicht wird. ,,Und
bei den Ministerien erlahmt der Reformeifer plotzlich® —
das steht genau in dem gleichen Artikel, von dem Sie die
Uberschrift zitiert haben.

(Ministerprasident Teufel: Sie miissen die Riicksei-
te anschauen! Da ist das SPD-Konzept drauf?)

— Die Riickseite ist leer.

(Heiterkeit bei der SPD — Glocke des Présidenten)
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Stellv. Prisident Birzele: Herr Ministerprésident, bitte
keine Zwischenrufe von der Regierungsbank aus. Dazu
miissen Sie sich ins Plenum setzen.

Abg. Drexler SPD: Von der Regierungsbank aus sollte
nicht dazwischengerufen werden. Aber ich antworte darauf
sehr gern. Von daher gesehen vielen Dank!

Jetzt zu unserem Verwaltungsreformvorschlag, der Sie nach
meiner Meinung offensichtlich tiberhaupt erst dazu ge-
bracht hat, einen eigenen vorzulegen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das diinne Papier da? Die-
ses diinne Papier? — Weitere Zurufe)

— Ja, ja! Ich bin schon dieser Auffassung — ,,Stuttgarter
Nachrichten® vom 9. Januar 2003; damals haben wir es
namlich vorgelegt —:

Alle Ideen haben ihren Reiz, wobei der SPD-Plan bis-
her am effektivsten erscheint.

(Beifall bei der SPD — Abg. Schmid SPD: Sehr
richtig! — Abg. Blenke CDU: Wann war das? — Zu-
ruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

— 9. Januar 2003, ,,Stuttgarter Nachrichten*. — Sie haben
vorhin die ,,Stuttgarter Zeitung™ zitiert, und auch ich will
sie zitieren:

Aber die SPD hat mit ihrem Konzept einen Stein ins
Wasser geworfen, der Wellen erzeugen wird. Die Ge-
nossen, die schon der Kreis- und Gemeindereform vor
30 Jahren ihren Stempel aufdriickten, marschieren er-
neut vorneweg.

Das hétten Sie auch vorlesen miissen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Schmiedel SPD: Sehr
richtig! — Abg. Blenke CDU: Das war ein SPD-
Flugblatt!)

Herr Ministerprisident, ich bin Thnen dankbar, dass Sie mir
durch Thr Vorlesen bestimmter Zeitungsartikel die Chance
gegeben haben, auch andere Artikel vorzulesen und deut-
lich zu machen, welche Rolle die SPD im Parlament spielt.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhédlt Herr Abg.
Kretschmann.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Jetzt kommt ein eigener
Tagesordnungspunkt ,,Verlesen von Zeitungsarti-
keln*!)

Abg. Kretschmann GRUNE: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Mit solchen genialen Zeitungszitaten kann
ich nicht aufwarten.

(Abg. Seimetz CDU: Er liest keine!)

— Ich habe einfach zu wenig Mitarbeiter, die mir solche
schicken Dinge machen konnten. Solche Elogen sind auch
immer ein Hinweis darauf, dass die Einsparressourcen im
Staatsministerium noch nicht ausgeschopft sind.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD — Abg. Blenke

CDU: Frau Losch macht das fiir Sie! — Abg. Dr.

Inge GraBle CDU: Das sind immer die Letzten, die
gehen! — Abg. Blenke CDU: Lesen bildet!)

Die ganzen Préliminarien lasse ich jetzt einmal weg, und
ich mochte auch nicht mit weiteren Zitaten kommen, ob-
wohl es ein schones von Bert Brecht gibt, der gesagt hat:
Das Theater ist ein vollig demokratisches System; aber ei-
ner hat das Sagen. Aber gut, das kann man so und so inter-
pretieren.

Ich bin eigentlich nur noch aus einem Grund herausgegan-
gen. Wenn wir uns hier iiber verschiedene Konzepte unter-
halten — es ist ja schlieBlich unsere Aufgabe als Opposition,
zu liberlegen, wie dieses Land anders und besser organisiert
werden kann —, dann hat die Auseinandersetzung nur Sinn,
wenn man das, was der andere meint und sagt, nimmt, um
es zu kritisieren, und nicht Tiirken baut, auf die man ein-
schldgt. Ich glaube, wir konnen jedenfalls fiir uns in An-
spruch nehmen, dass wir Thnen nichts unterstellt haben, was
Sie gar nicht machen. Wir sind ganz prézise auf das einge-
gangen, was Sie sagen.

Umgekehrt war das aber leider nicht so. Die Regionalkreise
sind keine Mammutbehdrden, sie verletzen auch nicht das
Subsidiarititsprinzip. Mit ihrer Einrichtung, die wir vor-
schlagen, wird vielmehr eine Verwaltungsebene klar abge-
schafft und aufgrund der Anderungen in der Gesellschaft
die Chance ergriffen, mit einer einzigen Mittelbehdrde aus-
zukommen. Wir glauben, dass dabei einerseits eine sachge-
rechte Verwaltung moglich ist und dass sie andererseits
auch biirgernah ist.

Ich habe versucht, in meiner Rede darzulegen, dass Biirger-
ndhe im 21. Jahrhundert in erster Linie keine Frage der ort-
lichen Entfernung ist,

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

sondern eine Frage der Transparenz und Klarheit der Ent-
scheidung, damit der Biirger die Entscheidung durchschaut.
Es geht darum, ob er mitwirken und mitentscheiden kann,
ob ein demokratischer Unterbau besteht und ob die Gesell-
schaft die Kommunikationsmittel hat, um an Informationen
und Entscheidungen heranzukommen, ohne sich ins Auto
setzen zu miissen.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Kollege Kretschmann, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Teufel?

Abg. Kretschmann GRUNE: Nein, zuniichst noch nicht.
Ich mochte ihn erst einmal zitieren.

(Oh-Rufe von der CDU — Ministerprisident Teufel:
Das ist sein gutes Recht!)

Ich muss ja zundchst einmal das vortragen, was Sie selbst
dazu gesagt haben.

(Ministerprasident Teufel: Das ist doch Ihr gutes
Recht!)
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Ich zitiere aus Threr Regierungserklarung:

Ein weiterer wichtiger Meilenstein fiir die Landesver-
waltung der Zukunft ist das Projekt ,, E-Biirgerdienste
und Portal Baden-Wiirttemberg®“. .. Im Endausbau
wird die Verwaltung im Verhdltnis zu den Biirgern
grundlegend neu gestaltet. Wir bringen die Verwal-
tungsleistung damit aus den Amtsstuben heraus mitten
in die Wohnzimmer der Biirger und in die Biirordume
der Unternehmen.

Sie sagen am Schluss dieses Abschnitts:

In Zukunft werden sie nicht mehr vor Amtsstuben in
Warterdumen sitzen oder auf dem Flur stehen miissen,
sondern diese ganz alltiglichen Dinge im Umgang mit
den Behorden und Amtern von zu Hause aus erledigen
kénnen. Die Biirger sparen Zeit, die Verwaltungen
sparen Kosten.

Das ist die Grundlage dafiir, dass es in einer modernen Ge-
sellschaft moglich ist, zu dezentralisieren, damit man in
Kontakt mit Behdérden und Amtern treten kann, ohne sich
ins Auto setzen zu miissen. Das heifit, die Entfernung zu
solchen Behorden spielt nur eine eingeschriankte Rolle.

(Abg. Drexler SPD: Spielt keine Rolle!)

Das ist das Erste. Das haben Sie selbst vorgetragen, und das
weil} auch jeder.

Jetzt sagen wir: Fiir die dienstleistungsnahen Verwaltungs-
tatigkeiten, die heute von Landratsdmtern ausgeiibt werden
—und von unseren Regionalkreisen, die natiirlich viel gro-
Ber sind; da haben Sie Recht —, schaffen wir in Gemeinden
mit tiber 7 000 Einwohnern Biirgerzentren, in denen die
Biirger diese Verwaltungstitigkeiten abrufen und erledigen
konnen, sofern es ihnen nicht ohnehin geniigt, aufs Rathaus
zu gehen. Das miissen Sie einmal zur Kenntnis nehmen.
Uber die Zahl 7 000 kann man reden; die kann man im Ein-
zelnen auch noch korrigieren.

Ich behaupte: Wenn es so weit ist — das wird noch min-
destens ein Jahrzehnt dauern —, dass die allermeisten Men-
schen mit dem PC locker umgehen kdnnen, wird man diese
Zentren auch wieder abbauen konnen, weil man all diese
Dinge zum grof3en Teil wird online erledigen kénnen.

Wir werden erstens also dem Argument der ortlichen Néhe
gerecht, indem wir solche Biirgerzentren einrichten. Die
Stadt Stuttgart fiihrt gerade vor, wie man das macht. Das
konnen wir uns fiir das ganze Land vorstellen. Dann konnen
die Leute zu den Behdrden gehen, die sie brauchen, oder
sich vor ihren PC setzen. Das ist das Erste. Deswegen ist
Thr Argument, ich hétte mich als Anhdnger der Subsidiaritt
vom Paulus zum Saulus riickentwickelt, falsch.

Zweitens: Das Entscheidende ist: Wir wollen die Regie-
rungsprasidien auflosen und eine Dezentralisierung auf
zwoOlf Regionalkreise vornehmen. Das heifit, wirkliche
Mammutbehérden werden jetzt in Regionen platziert, und
das ist eine Dezentralisierung.

(Beifall bei den Griinen)
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Die ist nédher fiir diejenigen, die das brauchen. Aber in die
Regierungsprésidien kommt ein normaler Biirger genauso
wenig wie zu den Behorden der Regionalkreise, das ist
doch vollkommen daneben.

(Abg. Drexler SPD: So ist es! Wer rennt denn zum
Regierungsprisidium?)

Da geht es sozusagen um die Verwaltungsakte, die Kontrol-
le bedeuten, die Aufsicht bedeuten, die die grundlegenden
Verwaltungsakte bedeuten. Dazu rennen nicht irgendwelche
Unternehmer oder gewo6hnliche Biirgerinnen und Biirger
aufs Regierungspréasidium oder zu den Behorden der Re-
gionalkreise. Das ist doch vollig abwegig.

(Abg. Drexler SPD: Eben! — Zuruf des Abg. Heinz
CDU)

Warum koénnen wir das machen? Nur deshalb, weil wir sub-
sididr denken, weil wir sagen: Im Rahmen der Schaffung
von nur einer Mittelinstanz miissen tatsdchliche Kompeten-
zen auf die Gemeinden herunterverlagert werden. Wir miis-
sen uns zum Beispiel iiberlegen, was die groflen Kreisstadte
fiir alle Gemeinden erledigen kénnen.

(Abg. Drexler SPD: Auch fiir andere!)

Wir wissen doch, dass wir Angelegenheiten der Jugendhil-
fe, des Baurechts herunterdelegieren, wirklich dezentralisie-
ren und in die kommunale Selbstverwaltung verlagern kon-
nen.

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)

Das ist genau der Gedanke, der dahinter steckt. Daran fiihrt
natiirlich letztlich gar kein Weg vorbei, wenn man eine Re-
form, wie wir sie wollen, macht. Das heiflt: Wir denken ge-
rade subsididr und verlagern in diesem Prozess Funktionen
herunter an die Gemeinden und Gemeindeverbénde.

(Abg. Drexler SPD: So ist es! Wir gehen runter!)

Deshalb konnen wir auch die Ebene der Regierungsprisi-
dien herunterverlagern.

Jetzt kommt Thr groBer Schwachpunkt — Sie, Herr Minister-
président, sind nicht darauf eingegangen, und Herr Pfister
ist auch nicht darauf eingegangen —: Natiirlich hat es Sie in
die Klemme gebracht, wenn wir gesagt haben: 35 Landwirt-
schaftsdmter, 9 Eichdmter, 35 Staatliche Vermessungsdm-
ter, 9 Gewerbeaufsichtsamter, 19 Amter fiir Flurneuord-
nung, 30 Schuldmter, 35 Polizeidirektionen — wollen Sie
aus denen immer 44 machen?

(Abg. Alfred Haas CDU: Nein!)
Dazu sagen Sie: ,,Nein. Wir machen Vor-Ort-Losungen.*

(Abg. Drexler SPD: Ja was denn? — Abg. Schmie-
del SPD: Was ist ,,vor Ort“?)

Wenn Sie aber Vor-Ort-Losungen machen, dann macht ge-
nau ein Landkreis fiir andere Landkreise dasselbe mit.

(Abg. Drexler SPD: Das ist doch schon jetzt so!)
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Das heift, es geht haargenau in unsere Richtung: Die Ein-
heiten sind zu klein, sie miissen grofer werden. Sie landen
dann ganz genau bei unseren Regionalkreisen, aber nicht in
Form einer geordneten Verwaltung, sondern Sie landen dort
ganz unstrukturiert nach dem Zufallsprinzip, gerade so, wie
diese Behorden aussehen. Das ist doch eigentlich ein vollig
unsinniges Konzept.

(Beifall bei den Griinen)
So kann man das abschlief3en.

Herr Hesse hat als Kritik an den Regionalkreisen gesagt, sie
wiirden keine grofle Chance auf Durchsetzung haben.

(Abg. Drexler SPD: Das ist der Punkt!)

Um das zu sagen, muss man nicht besonders klug sein. Man
muss sich nur die Mehrheitsverhaltnisse im baden-wiirttem-
bergischen Landtag angucken. Dann weill man, dass Ihre
Reform kommt und nicht unsere.

(Abg. Seimetz CDU: Junge, Junge!)

Wir sind ja schlieBlich in der Opposition, und Sie sind an
der Regierung.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Bis jetzt stimmt alles!)
Es ist aber doch wohl unser Job hier,
(Abg. Pfister FDP/DVP: Natiirlich!)

zu sagen, wie es anders und besser gemacht werden kann.
Sie haben es jedenfalls vermieden,

(Abg. Drexler SPD: Heute das zu sagen!)

auf die Widerspriiche, die wir hier in Threm Konzept aufge-
zeigt haben, tiberhaupt einzugehen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ich sehe keinen Wider-
spruch!)

Sie konnten nicht darlegen, wie Sie diese Probleme mit die-
sen kleinen Landkreisen 16sen kdnnen.

(Abg. Drexler SPD: Nicht einmal erklaren! — Abg.
Pfister FDP/DVP: Ich sehe keinen Widerspruch!)

Deswegen ist es, glaube ich, richtig, dass wir diese Konzep-
tion hier tiberzeugend vorgetragen haben. Ich habe am Bei-
spiel der Schulverwaltung noch einmal aufgezeigt — damit
mochte ich schlieen —: Der Kern einer Verwaltungsreform,
die Einsparungen und zugleich Aufgabenerfiillung leisten
soll, muss Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgaben-
reduktion umfassen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Und Synergien!)

Diese Antwort sind Sie total schuldig geblieben. Sie haben
nicht gesagt, was Sie dezentralisieren. Sie haben keinen Be-
reich dargelegt, in dem Sie eine Aufgabenreduktion durch-
fithren.

(Abg. Drexler SPD: Nichts!)

Deswegen bezweifeln wir, dass das vorgelegte Konzept die-
se Effizienzreserven schaffen kann. Wir allerdings werden

in den néchsten Jahren — da Thre Reform kommt und nicht
unsere, weil Sie regieren und wir opponieren — zum
Schwerpunkt machen, Sie anhand von Aufgabenanalyse,
-kritik und -reduktion dazu zu zwingen, die Verwaltung von
Baden-Wiirttemberg auch mit Threm Konzept tatsdchlich ef-
fizienter zu gestalten. Das bieten wir jedenfalls konstruktiv
an.

(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisident Birzele: Meine Damen und Herren, es
liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Tagesordnungs-
punkt 1 ist damit abgeschlossen.

Ich unterbreche die Sitzung bis 15:15 Uhr.
(Unterbrechung der Sitzung: 14:15 Uhr)

sk

(Wiederaufnahme der Sitzung: 15:15 Uhr)

Stellv. Prasident Birzele: Meine Damen und Herren, die
unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt.

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Aktuelle Debatte — Pensionslasten und nachhaltige Fi-
nanzpolitik des Landes Baden-Wiirttemberg — bean-
tragt von der Fraktion GRUNE

Ich mochte eingangs der Debatte, auch wenn offensichtlich
noch nicht alle Rednerinnen und Redner anwesend sind —
von den tibrigen Kolleginnen und Kollegen ganz zu schwei-
gen —, noch einmal darauf hinweisen, dass die Aktuelle De-
batte eine Gesamtredezeit von 40 Minuten hat und dass die
Redezeit der Regierung darauf nicht angerechnet wird. Fiir
die einleitenden Erkldrungen der Fraktionen und fiir die
Redner in der zweiten Runde gilt jeweils eine Redezeit von
finf Minuten. Die Redezeiten kénnen nicht zusammenge-
fasst werden. Ich bitte auch die Mitglieder der Landesregie-
rung, sich an den vorgegebenen Redezeitrahmen zu halten.

Das Wort erhélt Frau Dederer. — Bitte schon.

Abg. Heike Dederer GRUNE: Herr Prisident, verehrte
Kolleginnen und Kollegen!

(Abg. Dr. Gliick FDP/DVP: Wir wollen jetzt ein-
zeln begriifit werden!)

— Es werden mittlerweile schon mehr. Kollege Haas kommt
auch noch.

Wir haben eine Aktuelle Debatte zum Thema Pensionslas-
ten beantragt. Neuerdings macht sich ja ein anderer Begriff
breit, ndmlich das Wort ,,Pensionslawine®. Das klingt so,
als ob das ganz pldtzlich iiber das Land Baden-Wiirttem-
berg hereinbrechen wiirde, doch dem ist nicht so. Nieman-
den sollte die Debatte heute iiberraschen. Die Entwicklung
ist seit vielen, vielen Jahren absehbar, und genauso lange
sieht die Landesregierung dieser Entwicklung tatenlos zu.

In den letzten 40 Jahren hat sich die Zahl der Beamten in
unserem Land verdreifacht. Man wusste eigentlich schon
bei der Einstellung dieser Beamten bzw. bei der Schaffung
dieser Beamtenstellen, dass man fiir diese Leute irgend-
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wann natiirlich einmal Pensionen zahlen muss. Jetzt endlich
greift Herr Finanzminister Stratthaus dieses Thema auf. Der
Presse war zu entnehmen, dass er die Pensionslasten im
Haushalt ausweisen mochte, damit auch alle schwarz auf
weil} sehen, was auf das Land zukommt. Da kann ich nur
sagen: Gut, Herr Finanzminister, dass Sie das aufgreifen. Es
ist ndmlich eine alte griine Forderung, diese Pensionslasten
tatsdchlich sichtbar zu machen. Wir sind froh dariiber, dass
dies jetzt geschicht.

(Beifall bei den Griinen)

Allerdings — auch das darf man hier erwédhnen — gab es
schon im Jahr 1996 eine beratende AuBerung des Rech-
nungshofs, in der der Rechnungshof genau das gefordert
hat, ndmlich diese Pensionslasten im Vorheft des Staats-
haushaltsplans auszuweisen. Seitdem sind sieben Jahre ver-
gangen, sieben Jahre in Lethargie, Herr Finanzminister. Sie
hétten genug Zeit gehabt, etwas zu tun.

Laut Presseartikel haben Sie, Herr Finanzminister, auch ei-
ne verhdngnisvolle Einschrankung fiir Thren Vorschlag ge-
macht. Sie wollen ndmlich, dass es eine bundeseinheitliche
Regelung fiir den Bund und alle Lander gibt. Da habe ich
einfach die Befiirchtung, dass es noch weitere sieben Jahre
dauern wird, bis man hier tatsachlich zur Tat schreiten wird.

(Abg. Moser SPD: Ja! Sieben fette und dann sieben
magere Jahre!)

Deswegen meine Bitte: Warten Sie nicht darauf, dass es ei-
ne bundeseinheitliche Regelung geben wird. Reden Sie
nicht nur einfach davon, sondern machen Sie es, weisen Sie
es im Haushalt aus. Wir sind schlielich nicht fiir Schles-
wig-Holstein oder Hessen verantwortlich, sondern wir sind
hier fiir unser eigenes Land verantwortlich. Es geht schlie(3-
lich um unseren eigenen Haushalt. Andere Lander, meine
Damen und Herren, gehen ja auch eigene Wege. In Nord-
rhein-Westfalen gab es eine Kommission zum Thema ,,Re-
form der Altersvorsorge*.

Herr Finanzminister, ich kann Thnen zusagen, dass Sie,
wenn Sie dieses Thema angehen, unsere Unterstiitzung ha-
ben. Wir sind uns natiirlich dariiber im Klaren, dass das bit-
ter wird. Wir sehen aber keine Alternative dazu, hier diesen
ersten Schritt hin zu mehr Klarheit und Wahrheit zu ma-
chen. Die Zahlen sind ja bekannt. 2,6 Milliarden € zahlen
wir schon heute an Versorgungsausgaben. Ich darf Sie da-
ran erinnern, dass das fast ein Zehntel unseres aktuellen
Landesetats ist. In jeder Legislaturperiode wird dieser Be-
trag um 1 Milliarde € steigen, bis auf 8§ Milliarden € im Jahr
2030.

Meine Damen und Herren, wir haben den Barwert dieser
Pensionslasten bis zum Jahr 2030 ausgerechnet und nennen
das Schattenschulden.

(Die Rednerin hélt ein Balkendiagramm hoch. —
Abg. Moser SPD: Konnen Sie das vervielfiltigen
lassen? Ich sehe das nicht so recht!)

Ich darf es Thnen hier noch einmal zeigen: Sie sehen rot ein-
gezeichnet die aktuellen Schulden unseres Landes in Hohe
von fast 36 Milliarden €, und wenn man den Barwert der
Versorgungslasten ansetzt, dann ergeben sich zusétzlich
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72 Milliarden €. Ich denke, wenn man sich diese Zahlen be-
wusst macht, dann weill man, dass man besser heute handelt
als morgen. Herr Finanzminister, wir sind in Anbetracht
dieser Zahlen auch gespannt auf Thre Strategie.

(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisident Birzele: Wem darf ich das Wort erteilen?
— Herr Abg. Dr. Scheffold, bitte schon.

Abg. Dr. Scheffold CDU: Herr Prisident, meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Es ist unstrittig, dass das Pro-
blem des Anstiegs der Versorgungslasten zahlenmiBig do-
kumentiert ist und dass man sich dariiber seine Gedanken
machen muss. Deswegen tut das die CDU-Fraktion schon
seit vielen Jahren.

(Abg. Moser SPD: Ununterbrochen! Aufler euch
Gedanken zu machen habt ihr nichts gemacht!)

Wir beschéftigen uns mit diesem Thema, zumal die Zahlen,
Frau Kollegin Dederer, ja offen auf dem Tisch liegen. Das,
was Sie uns sagen, ist ja nichts Neues, sondern es trifft in
der Tat zu, dass die Zahlen nicht verdnderbar sind. Denn
die Beamtinnen und Beamten befinden sich im Dienst des
Landes. Deshalb ist kalkulierbar, wie hoch die Versor-
gungsaufwendungen bis zum Jahr 2030 sein werden. Das ist
in der Tat ein Problem, {iber das wir uns unterhalten miis-
sen.

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)
Aber die entscheidende Frage ist: Was kann man tun?
(Abg. Oelmayer GRUNE: Ja!)

Man sollte zum Beispiel darauf hinweisen, dass die gesamte
Beamtenbesoldung verdndert werden konnte. Das wiirde
mittel- und langfristig mit Sicherheit etwas bringen. Man
muss sich aber dariiber im Klaren sein, dass die Beamten-
besoldung in der Kompetenz des Bundes liegt und der
Bund in diesem Bereich handeln muss. Wenn er die Besol-
dung herabsetzt oder geringer einstuft, wird es sich spater
auch auf die Versorgung auswirken. Dann wiirde sich etwas
tun, was zur Losung des Problems beitrégt.

Wir stellen mit Blick auf die jiingsten Tarifverhandlungen
fest, dass der Bund zwar Einfluss nimmt, aber leider nicht
in die richtige Richtung. Zuletzt hat sich ein Tarifabschluss
von 2,4 % ergeben. Der ist zu hoch, und daraus resultieren
weitere Probleme fiir die Versorgung in der Zukunft. Ba-
den-Wiirttemberg dagegen hat die Moglichkeiten, die es hat
—ich nenne als Stichworte Offnungsklausel oder die Bereit-
schaft, beim Weihnachtsgeld oder beim Urlaubsgeld Abstri-
che zu machen —, genutzt.

Wir haben unseren Spielraum auch insofern genutzt — wir
waren ja in die Tarifgemeinschaft von Bund, Landern und
Kommunen integriert gewesen —, als wir den Austritt aus
der Tarifgemeinschaft erklédrt haben und in Zukunft unsere
Spielrdume eigenstindig besser nutzen wollen als der Bund.
Der Bund hat eine niedrigere Personalquote und einen ho-
hen Anteil am Einkommensteueraufkommen. Er verhandelt
daher nicht in die Richtung, die notwendig und richtig wére.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 13. Wahlperiode — 43. Sitzung — Mittwoch, 7. Mai 2003

(Dr. Scheffold)

Das gleiche Problem stellt sich bei der Beamtenversorgung.
Auch die liegt in der Bundeskompetenz, und das Land hat
seine Hausaufgaben erledigt. Denken Sie nur an Stichworte
wie Altersteilzeit, wo Sie eine ganz andere Position als wir
vertreten haben, die iberhaupt nicht zu einer Sicherstellung
der Versorgung in der Zukunft beigetragen hétte. Wir haben
gehandelt. Wir haben die Altersteilzeit nicht eingefiihrt.
Wir haben in dem kleinen Umfang, in dem wir Handlungs-
spielrdume haben, diese Spielrdume genutzt, und zwar in
der Weise, dass die Versorgung in Zukunft sichergestellt
werden kann.

Ein weiterer Stichpunkt wére eine Personalreduzierung.
Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Land Baden-
Wiirttemberg hat seinen Personalbestand in den Jahren seit
1993 um ca. 10 000 Beamtinnen und Beamte reduziert,

(Abg. Moser SPD: Und gleich wieder eingestellt! —
Abg. Heike Dederer GRUNE: Nein, nein! Das
stimmt nicht!)

und auch hier wird deutlich — —
(Zuruf der Abg. Heike Dederer GRUNE)

— Entschuldigung, Frau Kollegin Dederer, Sie fordern doch
standig noch mehr Stellen. Sie diirfen doch nicht von uns
fordern, wir sollten noch mehr streichen, wenn Sie stindig
mehr Stellen fordern.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Wir bauen Stellen nach vorhandenen Programmen ab —
nachvollziehbar und klar an Zahlen dokumentierbar. Sie
fordern doch stindig neue Stellen.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Sie haben unter
dem Strich keine Stellen reduziert!)

Néchstes Stichwort in diesem Zusammenhang — wir haben
heute Morgen ausgiebig dariiber diskutiert — die Verwal-
tungsreform. Auch in diesem Bereich ist das Ziel, eine Ren-
dite, eine Einsparung zu erzielen. Auch dies wird uns zu-
gute kommen, um das Versorgungsproblem, das vor uns
steht, anzugehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, letzter Punkt:
Pensionsfonds. Manche Lander sind in Pensionsfonds ein-
gestiegen; ich denke an Schleswig-Holstein oder Rhein-
land-Pfalz. Das entscheidende Kriterium bei dieser Ge-
schichte ist aber, dass wir es mit den Modellen, die da er-
probt worden sind, nicht machen konnen, weil sie geschei-
tert sind. In Schleswig-Holstein war es eine Privatisierung,
die als Grundstock genommen worden ist, und dann sollten
Zuschiisse tiber den Haushalt erfolgen. In Rheinland-Pfalz
war es das Modell, dass iiber neu eingestellte Beamte ein
bestimmter Betrag einbezahlt wird. Beide Modelle haben
keine Zukunftsfahigkeit.

Das Entscheidende wire, ein Modell zu finden, bei dem ein
solcher Pensionsfonds nebenher finanziert wird, ohne dass
neue Schulden aufgenommen werden miissen. Das ist die
entscheidende Aufgabe, der wir uns stellen miissen und der
Sie sich als Opposition genauso stellen miissen. Wir diirfen
die Haushalte nicht mehr iiber Kredite finanzieren. Denn

solange ich einen Pensionsfonds mit zusétzlichen Krediten
finanzieren muss und nur iiber Kredite aufstocken kann,

(Abg. Moser SPD: Kann ich es auch bleiben las-
sen!)

macht es keinen Sinn. Dann ist es sinnvoll, zundchst eine
Haushaltskonsolidierung vorzunehmen. Dabei sind wir in
Baden-Wiirttemberg auf einem guten Weg.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Vor allem in die-
sem Jahr!)

Das Land Baden-Wiirttemberg hat einen guten Haushalt,
verglichen mit anderen Landern.

(Zuruf der Abg. Heike Dederer GRUNE)

Wir stehen vor der Tatsache, dass die Wirtschaftspolitik,
die Finanzpolitik, die Arbeitsmarktpolitik und die Sozialpo-
litik in Berlin in die falsche Richtung gehen und uns mit zu-
sdtzlichen Problemen iiberhdufen. Das wissen Sie selbst
ebenso gut wie wir. Deswegen wiirde ich Sie bitten, Thren
Einfluss bei den von Thnen unterstiitzten Parteien geltend zu
machen, damit wir in dieser Hinsicht bessere Fortschritte
erzielen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Boris Pal-
mer GRUNE)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhilt Herr Abg. Mo-
ser.

Abg. Moser SPD: Herr Prédsident, meine sehr verchrten
Damen und Herren! Richtig ist: Die Probleme sind seit Jah-
ren bekannt. Richtig ist — wie Frau Kollegin Dederer gesagt
hat — Wir bewegen uns bei den Pensionen von derzeit
7,4 auf nahezu 13 % der Gesamtkosten eines Haushalts im
Jahr 2030 zu, also nahezu auf eine Verdoppelung.

Ich bin dankbar, Herr Kollege Scheffold, dass Sie ange-
sprochen haben, man mdge auch einmal die Stellschrauben
nennen. Denn nur dariiber zu diskutieren, dass wir uns in ei-
ner schwierigen Zeit befinden, niitzt nichts, wenn wir uns
nicht gleichzeitig fragen, wie wir das Problem l6sen wollen.
Es gibt viele Stellschrauben, die angesprochen worden sind.

Eine Stellschraube, die Sie nicht angesprochen haben, hat
zum Beispiel damit zu tun, dass wir nicht immer nur auf die
Ausgabenseite schauen sollten, sondern auch auf die Ein-
nahmenseite. Herr Finanzminister, pflegen Sie bitte Thre Fi-
nanzverwaltung! Sie haben schon einmal den groen Fehler
gemacht, dass Sie den Personalbestand der Finanzverwal-
tung preisgegeben haben. Andere haben das nicht getan.
Die Finanzverwaltung ist die einzige Verwaltung, die uns
Geld bringt. Die anderen, die ihren ,,Naturschutzpark® be-
kommen haben, kosten uns Geld. Insofern erinnere ich auch
an die beratende AuBerung des Landesrechnungshofs zu der
Frage, was uns wegen des geringen Personalbestands in der
Finanzverwaltung an Geldern verloren geht.

Zweitens sprechen wir iiber Rechtsanspriiche. Man muss
hier also sehr vorsichtig vorgehen. Nachrichtlichkeit allein
niitzt nichts, Nachhaltigkeit ist gefordert. Was nutzt es,
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wenn etwas im Haushalt steht und wir die erforderlichen
Konsequenzen nicht ziehen konnen? Das Problem sind die
Losungen.

Da wire es eigentlich gut, wenn die Regierung Farbe be-
kennen und sagen wiirde, was sie eigentlich tun mdchte,
statt sich dabei hinter dem Bund zu verstecken.

Was kaum einer aushédlt und was in jeder Versammlung
kommt, ist zum Beispiel das 13. Monatsgehalt fiir Pensio-
ndre. Niemand versteht das. Obwohl ich es jedem gonne:
Niemand versteht es. Das wére eine solche Stellschraube;
die Rentner haben auch keine 13. Rente. Aber bitte: Pensio-
ndre missen ihre Pension versteuern, Rentner nur zum Teil.

Das Nichste ist die Lebensarbeitszeit. Daran miissen wir
drehen. Man muss nicht unbedingt wie Riirup nur nach
oben schauen, sondern man kann auch nach unten schauen.
Wir haben iiber Jahre hinweg dartiber diskutiert, wie wir
junge Menschen friihzeitiger in den Arbeitsprozess bekom-
men konnen. Diese Diskussion ist verschwunden. Mir ist es
lieber, wenn die Leute frither anfangen und dann in Rich-
tung 65 Jahre arbeiten, als dass sie spit anfangen und frither
aufhoren. Das ist eine Diskussion, die gefiihrt werden muss.

Das Nachste ist die Parallelitdt von Renten und Pensionen.
Wenn die Riirup-Vorschlage teilweise umgesetzt und von
den Rentnern Einschnitte hin zu einem langsameren Anstieg
gefordert werden, werden wir nicht darum herumkommen,
auch bei den Pensionen dariiber zu reden, wie es weiter-
geht. Man darf ja nicht vergessen, dass ein Rentner im
Durchschnitt etwas tiber 2 000 DM im Monat erhilt, ein
Pensiondr im Durchschnitt aber etwas iiber 5 000 DM. Man
muss sich {liberlegen, ob die Steigerungsraten eigentlich
immer gleich sein miissen, wenn wir die Finanzproblematik
in den Griff bekommen wollen.

Es gibt Vorschldage fiir eine Umgestaltung, fiir ein Zwei-
sdulensystem. Ich hétte auch gerne noch etwas von Thnen zu
dem Vorschlag gehort, dass man eine Grundversorgung er-
hélt und daneben eine Zusatzrente, die auch von den Beam-
ten mitfinanziert werden muss, hat. Wir haben ja bei der
Riester-Rente den Einstieg fiir Beamte ermdglicht. In ande-
ren Landern, in denen es auch Beamte gibt, ist es sogar {ib-
lich, dass diese wie alle anderen Beschiftigten auch Beitré-
ge bezahlen miissen. Bei uns wird der Wert einer Pension
nicht einmal auf dem Gehaltszettel ausgewiesen. Dies zu
tun wére auch ein Vorschlag. Manche Diskussion wére ein-
facher, wenn man sagen konnte: ,,Das ist dein Gehalt, und
das ist der Pensionsanteil, der fiir dich aufgebracht wird.*

Das Lebenseinkommen ist vielleicht eine Stellschraube. In
Versammlungen halten wir es ja kaum aus, dass bei Rent-
nern die Rente durch das gesamte Lebenseinkommen be-
stimmt wird, die Pension der Beamten dagegen durch ihre
letzte Gehalts- bzw. Besoldungsstufe. Das heift, es gibt hier
eindeutige Vorteile fiir die Beamtenschaft, wie man zuge-
ben muss. Man muss dariiber reden, wie man diese Lebens-
einkommen in ein verniinftiges Berechnungsverhiltnis zu-
einander bringt, um dem Verfassungsauftrag, den wir ja da-
durch haben, dass die Beamtenschaft existiert, in einem ver-
niinftigen Rahmen Rechnung zu tragen.

Die Besoldungsautonomie der Lander wurde genannt. Dazu
sage ich eines: Dazu gehort natiirlich auch, dass man eine
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wachstumsfreundliche Gesamtpolitik macht. Wer, wie die
Griinen, keine Straflen mehr bauen und dieses und jenes
nicht mehr haben will, betreibt auch keine wachstums-
freundliche Politik. Ich kenne keine andere Theorie. Wir
brauchen Wachstum, selbst wenn es nur ein geringes
Wachstum ist. Uber das Wachstum finanzieren wir dann
auch diese Aufgaben. Es geht nicht anders; das muss ich
einfach einmal sagen.

(Beifall bei der SPD — Zuruf des Abg. Kretsch-
mann GRUNE)

Bei manchem muss man vielleicht noch daran erinnern,
dass auch Keynes noch nicht abgeschafft ist. Wenn der
Staat keine Anreize gibt, dann funktioniert das Wachstum
auch nicht.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Wir haben jahre-
lang bewiesen, dass Keynes nicht funktioniert! Das
funktioniert doch nicht!)

Wenn wir in der Wirtschaftspolitik diszipliniert sind und
nur Schulden zulassen, die wir auch sofort wieder zurilick-
zahlen, dann sind wir auf dem richtigen Weg. In der zwei-
ten Runde werde ich noch einmal zu diesem Thema kom-
men.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD — Abg. Dr. Scheffold CDU:

Ist das eine Drohung? — Abg. Alfred Haas CDU:

Das war aber nicht mit der ganzen Fraktion abge-
stimmt!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Theurer.

Abg. Theurer FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Prisident,
meine Damen und Herren! Frau Kollegin Dederer hat in ih-
ren Ausfiihrungen zu Recht darauf hingewiesen, dass sich
gegeniiber der Zeit, in der in Baden-Wiirttemberg mit Her-
mann Miiller noch ein liberaler Finanzminister — wenn man
seine Reden nachliest, dann merkt man das — Zuriickhaltung
und MaBhalten beim Ausbau des Staates getibt hat, die Zahl
der Bediensteten beim Land verdreifacht hat.

(Abg. Seltenreich SPD: Ich sage nur Freudenberg!)

Nicht nur in Baden-Wiirttemberg, sondern auch in den an-
deren Bundesldandern gab es einen Ausbau unseres Staates
zum Wohlfahrtsstaat. Wenn man die Zahlen, die die Lan-
desregierung vorgelegt hat, einmal anschaut, muss man sehr
nachdenklich werden. Man muss dies ganz dramatisch
schildern, aber trotzdem in aller Sachlichkeit sagen: Wir
haben eine Situation, von der wir kurzfristig nicht wegkom-
men. Das ist der erste Punkt.

Der zweite Punkt: Wir steuern auf einen Zustand zu, in dem
die offentlichen Finanzen nicht mehr gestaltbar sind. Wir
verlagern Lasten auf die zukiinftige Generation. Diese Ent-
scheidungen werden nicht von diesem Landtag getroffen,
sondern die Entscheidungen iiber die Einstellung des Perso-
nals, dessen Versorgungsbeziige jetzt und in den Folgejah-
ren finanziert werden miissen — diese Zahlen steigen ja dra-
matisch an —, wurden bereits von fritheren Landtagen ge-
troffen. Man hat den Biirgerinnen und Biirgern damals ge-
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sagt, man konne sich dies leisten. Jetzt stellen wir jedoch
fest, dass wir uns dies nicht mehr leisten kdnnen, weil wir
unsere Haushalte nicht ausgleichen konnen.

Wir haben uns zu Recht das Ziel vorgenommen, eine Neu-
verschuldung von null zu erreichen. Die aktuellen Entwick-
lungen der Steuereinnahmen zeigen, dass wir davon weit
entfernt sind, nicht nur wir in Baden-Wiirttemberg, aber
auch wir in Baden-Wiirttemberg. Die Staatsverschuldung ist
von 1965 bis heute dramatisch angestiegen, ndmlich von
1965 bis heute von 43,5 Milliarden € auf 1,282 Billionen €,
also 1282 Milliarden €. Aber diese dramatischen Anstiege
der Staatsverschuldung sind vielen Biirgerinnen und Biir-
gern iiberhaupt nicht bekannt. Die wenigsten Biirgerinnen
und Biirger in unserem Land wissen, dass wir die Zinsen,
meine Damen und Herren, komplett mit neuen Krediten fi-
nanzieren. 2 Milliarden € Zinsen werden komplett mit neu-
en Krediten finanziert. Wenn wir das etwa bei der privaten
Finanzierung eines Hauses versuchen wiirden, dann viel
Spal} beim Finden einer Bank!

In einer solchen Situation ist es auch nicht moéglich, Riickla-
gen fiir Beamtenpensionen zu bilden. Es wére unsinnig, am
Kapitalmarkt Kredite aufzunehmen, sie dort teurer zu be-
zahlen und dann in einem Pensionsfonds anzulegen, wo sie
einen geringeren Anlagezinssatz erzielen wiirden. Das wire
nicht der richtige Weg, sondern der richtige Weg ist, alles
zu tun, um durch Verwaltungsreformen, durch Verschlan-
kungen, durch Privatisierung, durch eine Neudefinition der
staatlichen Aufgaben, durch ein Zuriickziehen des Staates
aus Aufgaben, durch eine Mobilisierung von biirgerschaftli-
chem Engagement die Haushalte zu konsolidieren und wie-
der Uberschiisse zu erzielen. Dies ist der einzige Weg, der
dazu fiihrt, dass wir die Zahl der Staatsbediensteten redu-
zieren konnen. Das alles wird trotzdem nicht ausreichen,
um die Versorgungslasten zu finanzieren. Deshalb wird
man auch iiber die Hohe der Pensionen sprechen miissen. Je
frither man mit Pensionsabschldgen anfangt, um dann Vor-
sorge zu treffen, desto weniger schmerzlich werden die Ein-
schnitte in Zukunft werden.

Weil diese Herkulesarbeit nicht von einer Partei alleine ge-
leistet werden kann und weil auch der Landtag — das hat
Kollege Scheffold zu Recht ausgefiihrt — viele Dinge nur
ausfiihrt, die durch bundes- und europarechtliche Gesetze
festgelegt sind, brauchen wir einen Konsens iiber die Frak-
tionen und Parteien in unserem Haus hinweg und auch auf
Bundes- und Europaebene.

(Abg. Moser SPD: Jetzt brauchen wir konkrete
Vorschldge! Bis jetzt ist es nur Blabla!)

Nur so kann das Steuer herumgerissen werden. Es ist drin-
gend erforderlich, abzubremsen. Denn es ist ja wohl so,
dass eher das Bild eines Tankers das richtige Bild ist: Ein
Tanker, der in Cuxhaven anlegen will, der muss in Borkum
abbremsen. Wir sind allerdings schon auf der Hohe von
Wangerooge, und deshalb muss man versuchen, diesen
Tanker noch rechtzeitig zum Stillstand zu bringen, da er
sonst {iber Schleswig-Holstein hinausfahrt. Ich glaube, man
muss es so drastisch schildern.

Die FDP/DVP-Fraktion ist bereit, die notwendigen MaB3-
nahmen zu ergreifen, und wir werben fiir einen parteiiiber-

greifenden Konsens, weil in der Tat diese Pensionsfalle,
diese grofien Lasten, die auf uns zukommen, einer Lawine
gleichen, die uns zu ersticken droht.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Dr. Schef-
fold CDU)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt der Herr Fi-
nanzminister.

(Abg. Moser SPD: Jetzt bringen Sie mal Butter bei
die Fische! — Abg. Heike Dederer GRUNE: Licht
ins Dunkel!)

Finanzminister Stratthaus: Herr Président, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren! Sie merken schon am Kammer-
ton, der hier herrscht: Das ist kein Thema, das sich beson-
ders zu parteipolitischer Profilierung eignet. Denn die Pro-
bleme, die wir haben, haben alle anderen Lander auch, die
allermeisten in noch viel hoherem Malf3e. 14 oder 15 Lander
sind noch schlechter als wir, ein einziges ist besser.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Das kann nur Bayern
sein!)

Nun, die Probleme sind allgemein bekannt und auch richtig
beschrieben worden. Da ist auf der einen Seite die Demo-
graphie und auf der anderen Seite die Tatsache, dass wir
insbesondere in der zweiten Halfte der Sechzigerjahre und
in den Siebzigerjahren vor allem ungeheuer viele Lehrer
eingestellt haben und in den letzten Jahren ein zu geringes
Wirtschaftswachstum haben verzeichnen miissen.

Ich mochte gleich auf eines eingehen, was hier einige Male
gesagt worden ist. Meine Damen und Herren, es ist ein
Trugschluss, zu meinen, dass Wirtschaftswachstum unsere
Haushaltsprobleme 16sen wiirde. Die kann es voriiberge-
hend mal 16sen, auf lange Sicht wird Wirtschaftswachstum
allein aber unsere Haushaltsprobleme nicht 16sen,

(Abg. Kretschmann GRUNE: Richtig! — Beifall der
Abg. Heike Dederer GRUNE)

soweit sie auf Personalausgaben beruhen. Denn in einer
wachsenden Wirtschaft werden hoffentlich auch die Ein-
kommen der Bediensteten im &ffentlichen Dienst steigen.
Sie werden dann in etwa wie das Bruttoinlandsprodukt und
damit auch wie die Steuereinnahmen steigen.

(Beifall der Abg. Heike Dederer GRUNE — Abg.
Moser SPD: Richtig! — Abg. Schmid SPD: Aber
ohne geht es auch nicht!)

Ich mochte also noch einmal davor warnen. Manche mei-
nen, wenn die Konjunktur besser brummt, sei alles in Ord-
nung.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Ihr Kollege Oettin-
ger zum Beispiel!)

Wir miissen die Haushalte konsolidieren; das ist {iberhaupt
keine Frage.

Was konnen wir bei dem hier angesprochenen Problem di-
rekt tun?
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Meine Damen und Herren, erstens konnen wir weitere Be-
lastungen vermeiden. In diesem Zusammenhang darf ich an
eine Diskussion erinnern, die wir vor zwei Jahren hier ge-
fiihrt haben, als es um die Einfiihrung der Altersteilzeit

ging.
(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Ja!)

Damals haben wir von beiden Oppositionsparteien harte
Vorwiirfe erhalten, weil wir die Altersteilzeit nicht einge-
fiihrt haben.

(Abg. Fischer SPD: Das stimmt! — Abg. Moser SPD:
Nach bayerischem Vorbild, kostenneutral! CSU!)

Als wir vorgerechnet haben, was die Altersteilzeit kostet,
wurde uns entgegengehalten, das stimme nicht. Sie geben
mir schon das Stichwort. Deswegen verlange ich ndmlich
den bundesweiten Ausweis der indirekten Verschuldung,
weil sonst wieder die gleiche Diskussion losgeht.

(Beifall des Abg. Theurer FDP/DVP — Abg. Moser
SPD: Sie haben ja Recht!)

Die einen werden ndmlich sagen: ,Ihr schreibt es zu
schwarz, weil ihr verhindern wollt, dass weitere Beamte
eingestellt werden.” Und die anderen werden sagen: ,,Ihr
macht es zu gut.” Das ist ein guter Beweis dafiir, dass wir
darauf bestehen miissen, solche Regelungen bundesweit zu
finden.

Baden-Wiirttemberg hat seinerzeit als eines der wenigen
Bundeslénder die Altersteilzeit nicht eingefiihrt. Ich darf Ih-
nen sagen, dass in der Zwischenzeit fast alle anderen Bun-
deslénder sie wieder abgeschafft haben.

Einige Male ist hier darauf hingewiesen worden, dass von
der Opposition die Einstellung von immer mehr Personal
verlangt wird. Ich mochte hier wirklich zwischen den Grii-
nen und der SPD differenzieren. Die SPD hat immer noch
mehr Polizeibeamte gefordert, und zwar gerade vor kurzer
Zeit, vor einigen Monaten wieder. Sie fordert immer mehr
Lehrer, und soeben hat sie auch mehr Steuerbeamte gefor-
dert. Sie fordert also laufend mehr Personal und nicht das
Gegenteil.

Nun kommen die Ideen, Fonds zu bilden. Darauf ist auch
schon eingegangen worden.

Meine Damen und Herren, es gibt immer den Hinweis, wir
diirften nicht ein reines Umlageverfahren haben. Aber im
Grunde genommen haben wir bei den Beamten das gleiche
Verfahren wie bei der gesetzlichen Rentenversicherung.
Auch bei der gesetzlichen Rentenversicherung sind keine
Riicklagen vorhanden. Sie wird iiber entsprechende
Beitragserhdhungen finanziert.

(Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Bei den Beamten sind es die Steuern. Letzten Endes bedeu-
tet es immer, dass im Augenblick entstehende Kosten auch
durch laufende Einnahmen finanziert werden. Im Grunde
genommen besteht volkswirtschaftlich gesehen kein Unter-
schied zwischen Beamtenpensionen und Zahlungen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung.
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Ich bin deswegen — dabei kann ich mich voll dem anschlie-
Ben, was Herr Theurer gesagt hat — der Meinung, dass eine
Fondsbildung zwar richtig wére, aber in einer Zeit, in der
man jéhrlich eine riesige Nettoneuverschuldung vornimmt,
vollig sinnlos ist, weil {liblicherweise die Sollzinsen hoher
als die Habenzinsen sind. Herr Theurer hat vorhin darauf
hingewiesen, dass in diesem Jahr die Nettoneuverschuldung
gerade ausreicht, um die Zinsen zu bezahlen. Das ist aber
nur deswegen der Fall, weil wir in diesem Jahr eine beson-
ders hohe Nettoneuverschuldung haben.

(Lachen des Abg. Dr. Scheffold CDU)

In den vergangenen Jahren hat die Nettoneuverschuldung
gerade ausgereicht, um die Hélfte der Zinsen zu bezahlen.
Man muss sich das einmal tiberlegen. Es wird immer be-
hauptet, man diirfe Schulden machen, um Investitionen zu
finanzieren. In Wirklichkeit haben unsere neu aufgenomme-
nen Schulden in der Vergangenheit jeweils gerade ausge-
reicht, um die Halfte der Zinsen fiir Verschuldungen aus der
Vergangenheit zu bezahlen.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Ja!)

Es gibt also gar keinen anderen Weg als den, zunéchst ein-
mal eine Nettoneuverschuldung von null zu bekommen.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Dann sollten wir bei unseren demographischen Problemen
an den Schuldenabbau gehen. Ich weif3, dass das im Augen-
blick in sehr, sehr weiter Ferne liegt. Erst danach kann man
meines Erachtens darangehen, Fonds zu bilden, die dann
entsprechend aufgeldst werden.

Es ist iiber die Moglichkeit gesprochen worden, die Pensio-
nen hier in Baden-Wiirttemberg in irgendeiner Art und
Weise zu verringern, nach unten zu beeinflussen. Das geht
kaum, weil dies weitgehend Bundesrecht betrifft.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)
In der Zwischenzeit geht es in einigen Bereichen.

Herr Moser, nachdem Sie so weit gehende Vorschliage ge-
macht haben, bin ich einmal gespannt, was Sie tun werden,
wenn in einigen Wochen der Gesetzentwurf kommt, in dem
es darum geht, das Weihnachtsgeld zu reduzieren und das
Urlaubsgeld abzuschaffen. Man kénnte ndmlich zum Bei-
spiel die Pensionen der Ruhestdndler, der Beamten im Ru-
hestand, abschaffen. Wir werden das nicht tun. Aber Sie ha-
ben heute einiges angedeutet. Ich bin einmal gespannt, ob
von Thnen dazu ein entsprechender Vorschlag kommt.

(Zuruf des Abg. Moser SPD)

Seit einigen Monaten, seit wir die Offnungsklausel haben,
ist so etwas moglich. Vorher war es nicht moglich. Beim
13. Monatsgehalt, beim Weihnachtsgeld, sind die Lander in
der Zwischenzeit vollig autonom. Sie koénnen zwischen
100 % und 0 % alles gewdhren. Sie konnen es auch nur fiir
einzelne Gruppen machen. Wir werden das nicht machen.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Warum eigentlich
nicht?)
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Ich mochte Thnen aber die Gelegenheit geben, das, was Sie
gesagt haben, umzusetzen.

Nach meiner Uberzeugung gibt es nur eine Moglichkeit:
Wir miissen dafiir sorgen, dass wir weniger Personal haben.
Auch dazu sind schon Zahlen genannt worden. Wir haben
sehr stark Personal abgebaut, haben allerdings in noch et-
was hoherem Mafe noch teureres Personal neu eingestellt.
Aber, meine Damen und Herren, das hat doch den Beifall
des ganzen Hauses gefunden. Das waren immer wieder
Lehrer und Polizeibeamte. Ich habe bisher nicht erlebt, dass
eine ernsthafte Gruppe in diesem Haus gegen deren Einstel-
lung war.

(Abg. Seimetz CDU: Sind das keine ernsthaften
Leute, Polizeibeamte und Lehrer?)

Wir stellen 5 500 neue Lehrer ein. Wir haben alle diese
Stellen mit k.w.-Vermerken versehen. Ich muss Thnen mit
aller Deutlichkeit sagen: Wenn nach dem Jahr 2007 die
Schiilerzahlen zuriickgehen, miissen wir nach meiner An-
sicht diese k.w.-Vermerke auch exekutieren. Das heil3t, wir
miissen auch in diesem Bereich Personal abbauen. Ich kann
mir schon vorstellen, wie die Diskussion sein wird:

(Abg. Fischer SPD: Viele sind aber doch bis dahin
in Pension!)

Dann wird von allen Seiten gefordert werden, dass die Un-
terrichtsversorgung besser wird und dass die Klassen klei-
ner werden. Das wird hundertprozentig kommen. Ich méch-
te damit sagen: Zwischen schénen Worten und der harten
Tat ist halt oft ein gro3er Unterschied.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: GrofBie Kluft!)

Man konnte noch viele weitere Ausfiihrungen machen. Weil
sich aber im Grunde genommen fast alle im Ziel einig sind,
mdchte ich keine weiteren Ausfiihrungen dazu machen, son-
dern nur an Sie appellieren, uns zu unterstiitzen,

(Abg. Dr. Scheffold CDU: Machen Sie mit!)

wenn wir Personal abbauen wollen. Wir werden Personal
abbauen.

Ich muss doch noch auf den Vorschlag, den ich gemacht
habe und den die Griinen, wie ich erfahren habe, schon vor
sieben Jahren gemacht haben, eingehen, nach finanzmathe-
matischen und versicherungsmathematischen Gesichtspunk-
ten die Belastung der Zukunft auszuweisen, und zwar ,,unter
dem Strich®, wie man bei Bilanzen sagen wiirde. Ich bin der
Meinung, wir sollten das tun. Es ist aber notig, dass alle
Lénder dies machen.

Erstens einmal ist dies wegen Maastricht erforderlich. Sie
wissen genau, dass Milliardenbelastungen auf die Bundes-
republik Deutschland zukommen, wenn wir das Kriterium
von 3 % tiberschreiten; es sieht so aus, als ob wir das in die-
sem Jahr wieder taten. Die Frage ist, wie diese Belastungen
eigentlich auf die einzelnen Lénder verteilt werden. Da gibt
es viele Lander, die der Ansicht sind: Derjenige, der schon
bisher mehr Schulden gemacht hat — viele Schulden haben
wir auch gemacht —, soll auch in Zukunft besonders viele
Schulden machen diirfen, und die anderen sollen weniger

Schulden machen diirfen. Das kdnnen wir nicht mittragen.
Hier muss es nach dem Verursacherprinzip gehen.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Wir verlangen deswegen, dass alle 6ffentlichen Haushalte
diese Ausweisung machen, damit auch Vergleiche moglich
sind und damit vor allem ein objektiver, von allen aner-
kannter Malistab angewendet wird. Sonst werden wieder
die Diskussionen losgehen, die ich bereits genannt habe:
Den einen geht es nicht weit genug, und die anderen sagen:
,Das ist Schwarzmalerei.” Deswegen sollten wir das bun-
desweit machen.

Ich werde mich in der Finanzministerkonferenz und im Fi-
nanzplanungsrat dafiir einsetzen. Ich sehe das gar nicht so
negativ. Wer kann denn schon ernsthaft etwas dagegen ha-
ben, wenn die Wahrheit — so mdchte ich es einmal ausdrii-
cken — nach finanzmathematischen und versicherungsma-
thematischen Gesichtspunkten in allen Lédndern sowie beim
Bund und in den Gemeinden auf gleiche Art und Weise dar-
gestellt wird?

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Frau Abg. De-
derer.

Abg. Heike Dederer GRUNE: Herr Prisident, verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Kollege Scheffold,

(Abg. Dr. Scheffold CDU: Ja! Hier!)

bei Ihrem Beitrag hatte man den Eindruck, als ob die Pensi-
onslasten, die auf das Land zukommen, einzig und allein
ein Problem der Beamten seien. Sie haben quasi nur von
bundesrechtlichen Regelungen gesprochen, die die Pensio-
nen und die Beamtenversorgung betreffen. Das ist es aber
beileibe nicht. Da verkennen Sie einfach die Dimension der
Pensionslasten, die auf uns zukommen. Ich habe vorhin
Zahlen genannt. Das steigt an bis auf 8§ Milliarden €, die un-
seren Landeshaushalt belasten. Das konnen iiberhaupt nicht
einzig und allein die Beamten durch irgendwelche Abschla-
ge bei Pensionen oder in irgendeiner anderen Form schul-
tern. Das ist tatsdchlich eine Aufgabe, die wir alle hier zu
schultern haben.

Herr Kollege Theurer hat erwéhnt, dass man trotzdem das
Ziel der Nullverschuldung nicht aus den Augen verlieren
will. Da wird doch das ganze Dilemma deutlich. Wir haben
fiir die Pensionen aktuell eine Riicklage von 112 Millio-
nen €. Meine Damen und Herren, das ist schlicht und er-
greifend nur ein Nasenwasser, wenn man bedenkt, dass aus
dieser Riicklage ab dem Jahr 2018 jedes Jahr 268 Millio-
nen € in die Pensionen flieBen. Wir brauchen aber zu die-
sem Zeitpunkt schon 6 Milliarden €. Da sieht man, wie weit
die Betrdge auseinander klaffen.

Was muss die Konsequenz sein? Die Konsequenz muss
sein, dass alle ihren Beitrag leisten miissen. Verehrter Herr
Finanzminister, ich bin da sehr skeptisch. Natiirlich ist es
richtig, in einer Zeit, in der die Zinsen niedrig sind, kein
Geld anzulegen, sondern erst einmal von seinen Schulden
herunterzukommen. Aber werden wir es tatsdchlich schaf-
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fen, Geld, das wir sparen, nicht anders auszugeben? Ich
glaube das nicht, da ich die Politik leider anders kennen ge-
lernt habe.

Ich glaube, dass kein Weg daran vorbei fiihrt, eine Riickla-
ge zu bilden, eine Riicklage anzufiittern, die spéter fiir die
Pensionslasten zur Verfiigung steht und nicht fiir andere
Zwecke angetastet, sondern vor unser aller Begehren ge-
schiitzt wird.

Wir haben ausgerechnet, dass wir selbst bei dem strikten
Sparkurs, den wir fahren wollen und fahren miissen, unsere
Ausgaben auf Dauer um 15 % reduzieren miissen, um die
Pensionen zahlen zu konnen. Ich denke, die griine Fraktion
hat beim Nachtragsetat bewiesen, dass sie bereit ist, zu spa-
ren.

Ich darf in diesem Zusammenhang eine Forderung wieder-
holen, die wir immer wieder erheben, ndmlich die nach
Auflosung der Landesstiftung. Das wiirde einen ersten Bei-
trag dazu leisten, dass Geld in den Landeshaushalt kommt.

Uber die Verwaltungsreform ist heute Vormittag ausfiihr-
lich diskutiert worden; unser Fraktionsvorsitzender Win-
fried Kretschmann hat unsere Position dargestellt. Sie wol-
len mit Threr Verwaltungsreform Stellen sparen, und wir
werden Sie auch an dieser Aussage messen. Denn wir wis-
sen, wie viel Personal wir einsparen miissen, und wir wis-
sen, um wie viel wir die Ausgaben reduzieren miissen. Ich
bin wirklich gespannt, ob Sie es schaffen, das mit Threr Ver-
waltungsreform zu leisten.

Kollege Scheffold und Kollege Moser haben von Wirt-
schaftswachstum gesprochen. Natiirlich ist es schon, wenn
es Wirtschaftswachstum gibt. Das wiirde manches vereinfa-
chen; das sicht man gerade in dieser Zeit.

(Abg. Schmid SPD: Man muss es wollen!)

Aber ich bitte doch darum, etwas mehr Realitdtssinn an den
Tag zu legen.

(Abg. Schmid SPD: Man muss es wollen!)

Die Zeiten eines Wirtschaftswachstums, das wir in den
Jahrzehnten nach dem Krieg hatten, sind vorbei. Die Zu-
wachsraten bestétigen das. Wir hatten im letzten Jahrzehnt
noch ein Wirtschaftswachstum von durchschnittlich etwas
iiber 1 %.

(Abg. Schmid SPD: Das ist aber kein Naturgesetz!)

Wenn wir die Pensionsausgaben bezahlen wollen und bis
zum Jahr 2015 einen ausgeglichenen Haushalt vorlegen
wollten, brauchten wir — wir haben das ausgerechnet — ein
nominales Wirtschaftswachstum von 5 %. Das ist doch uto-
pisch. Ein Wirtschaftswachstum — da danke ich Herrn Fi-
nanzminister Stratthaus fiir seine deutlichen Worte — wird
unseren Haushalt nicht retten, und darauf miissen wir uns
alle einstellen.

(Abg. Schmid SPD: Das ist wirklich Rhetorik der
Achtzigerjahre!)

— Das hat nichts mit der Wachstumsskepsis der Achtziger-
jahre zu tun.
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(Abg. Schmid SPD: Natiirlich! Sie haben keine Ah-
nung!)

Das ist einfach realistisch. Es wird Zeiten geben, in denen
wir wenig oder kein Wirtschaftswachstum haben werden.
Woher soll dann das Geld kommen? Verehrter Herr Kolle-
ge Schmid, sagen Sie mir das einmal!

(Abg. Schmid SPD: Schauen Sie doch einmal in
andere Linder! Schauen Sie Holland an!)

— Andere Léander wie beispielsweise Portugal sind doch auf
einem ganz anderen Level.

(Abg. Schmid SPD: Holland!)
Sie haben noch Nachholbedarf aus den Siebzigerjahren.
(Abg. Schmid SPD: Und Holland? Und USA?)
Darauf kdnnen wir uns nicht verlassen, Kollege Schmid.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Schmid SPD: Sie
haben keine Ahnung! — Zuruf des Abg. Boris Pal-
mer GRUNE)

Ich erwarte hier schlicht und ergreifend realistischere Vor-
schldge von den Regierungsfraktionen.

(Abg. Schmid SPD: Das ist eine Frage der Produk-
tivitit!)

Wir werden den Menschen draulen schon Fragen beant-
worten mussen:

(Zuruf des Abg. Dr. Scheffold CDU)

Was wird auf sie zukommen? Miissen Pensiondre einen
Beitrag leisten? Miissen alle ldnger arbeiten? Werden wir
mit der Frithpensionierung restriktiver umgehen? Wie sieht
der Sparbeitrag aller aus? Es ist Aufgabe der Regierung,
hierauf Antworten zu geben.

Kollege Scheffold, von Thnen habe ich hierzu keine Ant-
worten gehort.

(Zuruf des Abg. Dr. Scheffold CDU)

Finanzminister Stratthaus hat gegeniiber der ,,Stuttgarter
Zeitung® gesagt, dass es fiir die Pensionszahlungen keine
Riicklagen gebe. Er sagte wortlich:

Das ist ein schlimmes Versdumnis.

Umso wichtiger ist es, dass wir heute zu handeln beginnen.

Ich darf mit dem Satz eines sehr weisen Mannes schlieflen,
namlich Laotse. Er hat gesagt: ,,Eine Reise von 1 000 Mei-
len fangt unter deinem Fufle an.” Darum: Fangen wir an!

(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Dr. Scheffold.

(Zuruf des Abg. Capezzuto SPD)
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Abg. Dr. Scheffold CDU: Herr Président, meine Damen
und Herren! Frau Kollegin Dederer,

(Zuruf des Abg. Oelmayer GRUNE)

ich verstehe nicht ganz, warum Sie mich gerade angegriffen
haben. Ich habe Thnen doch gar keine Vorwiirfe gemacht.
Ich habe nur immer zugehdrt, was Herr Moser und Herr
Schmid Ihnen zugerufen haben.

(Heiterkeit bei den Griinen)

Ich habe festzustellen, dass sie Thnen vorgeworfen haben,
Sie hétten keine Ahnung. Das hat doch aber mit mir person-
lich nichts zu tun.

(Abg. Oettinger CDU: Das geht dem Kretschmann
genauso! — Zuruf der Abg. Heike Dederer GRU-
NE)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich habe vorhin
ja ausgefiihrt: Die Problematik an sich ist klar. Dartiber sind
wir uns einig. Die Zahlen iiber die Versorgungsbeitrage lie-
gen auf dem Tisch, sie sind offenbar. Man kann sich viel-
leicht dariiber unterhalten, wie man diese Beitrdge berech-
net. Deswegen ist der Vorschlag des Finanzministers abso-
lut sinnvoll, das einheitlich zu machen. Andernfalls wird
der Vorwurf erhoben, das eine Land rechne die Beitrdge
anders aus und fiir sich giinstiger als ein anderes Land und
deswegen sei die Vergleichbarkeit nicht gegeben. Die Pro-
bleme sind in allen Lédndern und im Bund gleich — beim
Bund nicht in der gleichen Dimension, weil die Zahl der
Beamten und Angestellten beim Bund geringer ist, aber die
Problematik ist die gleiche. Von daher miissen die Zahlen
auch vergleichbar sein.

Frau Kollegin Dederer und Herr Kollege Moser, ich habe
Ihnen gesagt, dass insbesondere auch die Bundesgesetzge-
bung mafigeblichen Einfluss auf bestimmte Determinanten
hat. Das, was Sie, Herr Kollege Moser, gesagt haben, ist
gerade durch solche Gesetze — Beamtenversorgungsgesetz,
Bundesbesoldungsgesetz — beeinflussbar. Das sind keine
Aufgaben des Landes, sondern in erster Linie Aufgaben des
Bundes.

Minister Stratthaus hat darauf hingewiesen, dass es jetzt
Maoglichkeiten zu positiver Einwirkung gebe. Er hat gesagt,
beziiglich des Weihnachtsgelds und des Urlaubsgelds beste-
he eine Offnungsklausel und hitten die Linder die Mog-
lichkeit, eigene Entscheidungen herbeizufithren. Diesen
Spielraum hat das Land Baden-Wiirttemberg bereits ge-
nutzt. Von anderen Léndern habe ich in dieser Hinsicht
nichts gehort.

Der néchste Punkt, der angesprochen wurde, war die Situa-
tion der Beamten insgesamt. Wir haben die Zahl der Beam-
ten reduziert. Das tridgt mafigeblich dazu bei, dass in der
Zukunft auch die Versorgung nicht in dem MaB steigt, wie
es ohne diese Reduzierung der Fall gewesen wire.

Frau Kollegin Dederer, Sie haben nochmals den Pensions-
fonds ins Spiel gebracht. Es macht in der Tat tiberhaupt kei-
nen Sinn, einen Pensionsfonds einzufiihren, der einen be-
stimmten Prozentsatz an Zinsen abwirft, der aber wiederum
unterhalb der Quote liegt, die wir fiir die notwendigerweise
aufzunehmenden Kredite zahlen miissten, um den Pensions-

fonds zu bedienen. Daher gibt es iiberhaupt keine andere
Losung, als dass wir einen Haushalt aufstellen, der keine
neuen Schulden erfordert und dessen Ausgaben den Ein-
nahmen entsprechen. Das ist eine Aufgabe, vor der wir in
Baden-Wiirttemberg stehen. Das ist eine Aufgabe, vor der
die anderen Lénder stehen, und das ist eine Aufgabe, vor
der der Bund steht.

Der Bund kann sich in dieser Frage — damit komme ich auf
das zuriick, was am Schluss gesagt wurde: Wirtschafts-
wachstum — sicherlich nicht herausreden. Es ist mit Sicher-
heit entscheidend und erheblich, ob wir in Baden-Wiirttem-
berg und dariiber hinaus in ganz Deutschland zu einer wirt-
schaftspolitisch freundlicheren Situation kommen, ob wir
wieder zu entsprechenden Wachstumszahlen kommen, wie
sie auch in vergleichbaren anderen Industriestaaten vorhan-
den sind. Das wiirde die Situation mit Sicherheit sehr er-
leichtern, um in den angesprochenen Fragen voranzukom-
men. Deswegen ist das eine Aufgabe, der man sich stellen
muss.

Da kann ich nur sagen: Herr Schroder hat sicherlich keine
einfache Aufgabe. Ich habe manchmal den Eindruck, er
wird in seinen Absichten von uns mehr unterstiitzt als von
Ihnen. Ich wiinsche ihm jedenfalls in den angesprochenen
Fragen Erfolg.

(Zuruf der Abg. Heike Dederer GRUNE)

Wir unterstiitzen diese Vorschldge und sind dariiber hinaus
sogar bereit, in vielen Detailfragen noch weiter gehende
Reformmalnahmen einzuleiten. Diese Reformen sind not-
wendig. Sie wiirden auch Baden-Wiirttemberg nutzen, vor
allem aber uns allen.

(Zuruf von der SPD: Er ist fertig! — Beifall der

Abg. Beate Fauser und Theurer FDP/DVP — Abg.

Oelmayer GRUNE und Capezzuto SPD: Beifall
von Frau Fauser!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhilt Herr Abg. Mo-
ser.

Abg. Moser SPD: Herr Président, meine sehr verehrten
Damen und Herren! Danke schon, Herr Scheffold, dass Sie
den Kanzler unterstiitzen. Ich unterstiitze ihn auch.

(Beifall bei der SPD — Vereinzelt Heiterkeit — Abg.
Seimetz CDU: Das ist ein Fehler, Herr Moser!)

Ich habe namlich nicht umsonst die Frage angesprochen, ob
wir mehr Wachstum brauchen. Ich bin schon ein bisschen
erschiittert, dass es da offensichtlich eine schwarz-griine
Skepsis hinsichtlich der Frage des Wachstums gibt.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Wir konnen es drehen und wenden, wie wir wollen: Wenn
wir keine zusitzlichen Wachstumskrifte und keine wirt-
schaftliche Dynamik in der Bundesrepublik bekommen —
das gilt iibrigens auch fiir andere Staaten in der Européi-
schen Union; schauen Sie nach Frankreich —, dann werden
die Probleme noch grofer, als sie jetzt schon sind.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Beate Fauser
FDP/DVP)
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Deswegen brauchen Sie eine Wachstumsdiskussion. Es gibt
ja hier immer wieder Vorschldge. Ich habe das mit den
Straflen nicht umsonst gesagt. Sie kdnnen die Pensionen in
Baden-Wiirttemberg auf Dauer nicht dadurch finanzieren,
wie die Griinen es gerne hitten, dass Sie keine Straflen
mehr bauen. Das geht nicht.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Beate Fauser
FDP/DVP — Zuruf der Abg. Heike Dederer GRU-
NE — Weitere Zurufe)

Es gibt geniigend Vorschlage von unserer Seite, Landes-
vermogen zu mobilisieren, damit wir auch in Baden-Wiirt-
temberg zu einer Dynamik kommen, um Strukturen auszu-
bauen. So ist es.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Beate Fauser
FDP/DVP)

Herr Finanzminister, auf Wachstum verzichten wollen Sie
ja wohl auch nicht.

(Minister Stratthaus: Nein!)

— Danke. Dann haben Sie wenigstens da noch Thren Kopf
gerettet.

(Abg. Kretschmann GRUNE: StraBen fiir die Ren-
te!)

Ich rede nicht {iber Fonds, und ich rede auch nicht iiber
Riickstellungen. Schauen Sie sich in dieser Welt einmal
um! In groBen Versicherungsgesellschaften, in grolen Ban-
ken, in groen Unternehmen, von denen man vor zehn Jah-
ren noch gedacht hat, das ist die goldene Welt und das wird
alles so bleiben, wie es ist, wurden Riickstellungen ge-
macht, Fonds gegriindet, und nun werden Gelder gesucht,
die nicht mehr da sind, obwohl sie irgendwo in Bilanzen
ausgewiesen sind. Auch Fonds funktionieren nur dann,
wenn Sie eine dynamische Wirtschaft haben.

(Abg. Schmiedel SPD: So ist es! Wenn Straflen ge-
baut werden!)

Sonst konnen Sie ndmlich das Geld im Lastwagen fortfah-
ren und nichts dafiir kaufen! So ist es.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Beate Fauser
FDP/DVP)

Fiir mich ist das nicht das eigentliche Problem, weil Sie bei
den Riickstellungen ja auch nicht alles vervespern konnen,
sondern nur den Ertrag oder Teile dessen, was Sie an Kapi-
talbasis haben, dort hineinbringen kénnen.

(Abg. Capezzuto SPD: Natiirlich!)

Uber die Notwendigkeit des Schuldenabbaus sind wir uns
ja einig. Das ist eine anstrengende Geschichte.

Ausweisungen von Belastungen: Herr Finanzminister, mir
ist das ein bisschen zu wenig, obwohl Sie Recht haben. Ich
habe ja vorhin von den vielen Stellschrauben gesprochen,
die wir haben. Ich hédtte von Thnen ein bisschen mehr Pfef-
fer in der Suppe erwartet

(Abg. Capezzuto SPD: Nur Salz!)
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als die Aussage: Wir werden das alles nicht tun. Es gibt
zum Beispiel aus Nordrhein-Westfalen, das Sie ja sonst im-
mer lieblich zitieren, wenn Sie uns eine reinhauen, Vor-
schldage, dariiber nachzudenken, ob man nicht bei Neuein-
stellungen zu einer anderen Form kommen sollte.

(Abg. Capezzuto SPD: Das Positive sagen Sie
nicht! — Abg. Drexler SPD: Denken!)

Ich koénnte mir auch — ich sage das ganz offen: das ist meine
ganz personliche Meinung — bei den Pensionen, was die
Hoéhe anbelangt, einiges vorstellen, wo man sich finden
kann.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Sehr gut!)

Denn eines ist klar: Wenn das stimmt, was Sie sagen, Frau
Dederer, ndmlich dass wir immer weniger Geld reinbekom-
men, und das stimmt, was Sie sagen, Herr Finanzminister,
dass es immer mehr Leute gibt, die Pensionen oder Renten
beziehen, dann heifit das schlicht und ergreifend: Der Ku-
chen, der nicht wéchst, muss unter mehr Leuten verteilt
werden. Dann miissen Sie den Leuten irgendwann einmal
die Wahrheit sagen, ndamlich, dass es weniger gibt. So ein-
fach ist es.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Griinen

— Abg. Heike Dederer GRUNE: Die Position ist

aber nicht mit der SPD-Fraktion abgestimmt! — Ge-
genrufe von der SPD)

Hier steht drin: ,,Stratthaus bahnt der Wahrheit eine Gasse*.
Aber die Stunde der Wahrheit, Herr Finanzminister, wird
noch kommen. Das sage ich Thnen.

(Glocke des Présidenten)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Kollege Moser, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Kretschmann?

Abg. Moser SPD: Ja, das ist die erste in diesem Jahr. Die
diirfen Sie stellen.

(Vereinzelt Heiterkeit)

Abg. Kretschmann GRUNE: Ich wollte eigentlich nur eine
Nachfrage stellen. Ich bitte Sie, uns noch einmal Ihre mei-
ner Meinung nach skurrile Forderung, mit Straenbau die
Pensionslawine zu stoppen, zu erkléren.

(Heiterkeit — Abg. Drexler SPD: Riickbau der Stra-
Ben, und wir bauen dafiir Pensionen auf?)

Abg. Moser SPD: Denken Sie noch einmal dariiber nach!
Im Ubrigen darf ich weder von ,,Pensionslawine‘ noch von
,Pensionslast™ reden, hat man mir in der Fraktion empfoh-
len. Ich habe extra gefragt, was ich sagen darf.

(Zuruf der Abg. Heike Dederer GRUNE)
Ich rede nur noch von ,,Pensionslust®.
(Heiterkeit — Beifall bei der SPD)

Auch dort stimmt es, Herr Kollege Kretschmann. Sie wer-
den durch die Verhinderung von guten Infrastrukturen auf
Dauer keine dynamische Wirtschaft hinbekommen. Thre
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Ansitze im Haushalt, zum Beispiel bei den Straflen nichts
zu tun, machen strategisch die Wirtschaft kaputt. Das haben
schon die alten Romer begriffen. Lesen Sie es einmal nach.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Die sind auch unter-
gegangen! Warum gibt es die Romer nicht mehr?)

Bevor die irgendwo richtig hineingegangen sind, haben sie
Straflen gebaut. Dann haben sie Handel betrieben, und dann
ist es den Leuten gut gegangen. So soll es hier auch sein.

(Beifall bei der SPD — Abg. Seimetz CDU: Ganz

genau! — Abg. Kretschmann GRUNE: Darum sind

die auch untergegangen! Darum gibt es die nicht
mehr!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg.
Theurer.

Abg. Theurer FDP/DVP: Herr Président, meine Damen
und Herren! Der Kollege Moser sprach von Pensionslust.
Wenn man sich einmal vor Augen hilt, mit welcher Leiden-
schaft unser Ministerpriasident heute Morgen seine Regie-
rungserkldrung vorgetragen hat, wird klar, dass von Pensi-
onslust {iberhaupt nichts zu spiiren ist.

(Heiterkeit — Oh-Rufe von der SPD und den Grii-
nen)

Davon konnten sich auch noch ein paar andere in der Lan-
desverwaltung etwas abschneiden, meine Damen und Her-
ren.

Richtig ist, dass wir schon viel gewonnen hétten, wenn un-
sere Beamten ihren Dienst bis zur Pensionsgrenze versehen
wiirden. Das wére auch ein Beitrag dazu. Was vorhin ange-
sprochen wurde, Herr Moser, ndmlich der frithzeitigere Be-
rufseintritt, konnte auch ein Beitrag sein, die Pensionslasten
in Zukunft tragen zu konnen.

Wir haben folgendes Thema zu bewiltigen. Herr Moser, ich
finde gut, was Sie sagten. Keynes haben Sie beschworen.
Keynes ist tot, es lebe Keynes. Keynes hat auf den Staat ge-
setzt, auf staatliche Ausgaben bei Investitionen. Es ist nach-
gewiesen worden, dass diese Gelder nur Strohfeuereffekte
erzielt,

(Abg. Heike Dederer GRUNE: So ist es!)

aber keine nachhaltigen Wirkungen gezeitigt haben. Sie ha-
ben mit dazu beigetragen, dass die Staatsverschuldung der
Bundesrepublik nach oben geschnellt ist.

Bei einem, was Sie angesprochen haben, mdchte ich Thnen
ausdriicklich zustimmen. Eines ist klar — das sagt die FDP
schon seit vielen Jahren —: Es gibt auf die Frage in Bezug
auf die Krise der Staatsfinanzen nur eine einzige Antwort,
und die lautet: Weniger Staat, mehr privat.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Das ist die richtige Antwort. In einer Zeit, in der der Staat
an Leistungsgrenzen stofBt, miissen wir umsteuern. Wir ha-
ben heute schon einen Anteil von Personalausgaben im
Landeshaushalt von 43 %. Dazu kommen die Pensionslas-

ten, die in den ndchsten 30 Jahren auf einen Anteil von
14 % an den Ausgaben ansteigen werden. Wir haben dann
zum Schluss kein Geld mehr, um Gebdude zu unterhalten,
um Computer zu finanzieren oder auch Straflen und Brii-
cken zu bauen,

(Abg. Kretschmann GRUNE: Bauen Sie doch Ihre
Briicke tiber den Neckar privat!)

Herr Kollege Kretschmann. Dann wird die junge Genera-
tion,

(Abg. Kretschmann GRUNE: Machen Sie es
doch!)

die in 10 oder 20 Jahren die Verantwortung iibernimmt,
neue Einrichtungen nur noch schaffen konnen, wenn sie alte
schliefit, wenn sie umsteuert.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Bauen Sie doch Thre
Briicke tiber den Neckar privat!)

Von daher erinnere ich noch einmal an das, was ich bereits
in der ersten Runde gesagt habe — von vielen hier wird das
Gleiche gesagt — Wir miissen der Tatsache ins Auge schen,
dass 70 % der Personalausgaben dieses Landes den Bereich
Lehrer und Polizei betreffen. Wir werden Sie und Ihre Aus-
sagen daran messen, ob Sie bereit sind, auch in diesem Be-
reich Personal abzubauen.

(Abg. Capezzuto SPD: Nein!)

Wir werden ohne Personalabbau die Pensionslasten nicht in
den Griff bekommen. Deshalb erwarte ich von Ihnen, dass
Sie nicht nur im Allgemeinen sagen, es miisse beim Perso-
nal eingespart werden, sondern dass Sie, wenn es konkret
wird, auch gemeinsam mit uns die unpopuldren Entschei-
dungen treffen. Da werden wir Sie beim Wort nehmen. An-
ders wird es iiberhaupt nicht funktionieren. Es bringt nichts,
im Allgemeinen zu bleiben. Wir miissen den Personalkos-
tenanteil nach unten bekommen. Das schaffen wir nur,
wenn Aufgaben privatisiert werden, wenn Personal abge-
baut wird und wenn man auch iiber die Frage der Pensions-
leistungen spricht.

(Zuruf des Abg. Fischer SPD — Abg. Drexler SPD:
Staatliche Gewalt privatisieren!)

Ich bin dazu bereit, und auch die FDP/DVP-Fraktion hat
Vorschldge gemacht, wie man Lander neu gliedern kann,
wie man Landtage verkleinern kann und wie man die Ver-
waltung straffen und verschlanken kann. Diesen Weg wol-
len wir gehen. Wir wiirden uns freuen, wenn Sie uns dann
nicht nur hier in der Debatte unterstiitzen wiirden, sondern
auch bei den entsprechenden Abstimmungen durch Hand-
zeichen die Verantwortung mit iibernchmen wiirden.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Drexler SPD:
Private Sheriffs!)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhédlt Herr Finanz-
minister Stratthaus.

Finanzminister Stratthaus: Doch noch ganz kurz zu zwei
Problemen, ndmlich zur Landesstiftung und zum Wirt-
schaftswachstum.
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Meine Damen und Herren, das mit der Landesstiftung ist
wirklich eine uralte Kamelle. Die bringen Sie immer und
immer wieder.

(Unruhe und Zurufe)

Ich glaube, das Geld von der Landesstiftung haben Sie
schon flinfmal ausgegeben. Das Interessante ist doch — ich
muss jetzt doch noch einmal die Zahlen nennen — Wenn
wir heute die Landesstiftung aufheben, miissen wir ungeféhr
2 Milliarden DM, also 1 Milliarde €, Steuern zahlen.

(Abg. Schmiedel SPD: Das ist aber Thr Fehler!)
Dies geht alles an andere Bundeslénder oder an den Bund.

(Abg. Schmiedel SPD: Das ist aber Thr Fehler! —
Abg. Capezzuto SPD: Sie haben es doch verbockt!)

Es bleibt kaum noch etwas bei uns. Ich hielte es aus der
Sicht der Finanzen des Landes fiir verantwortungslos, unser
baden-wiirttembergisches Geld so zu verschleudern.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Glocke
des Prisidenten)

Stellv. Prisident Birzele: Herr Minister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Palmer?

Finanzminister Stratthaus: Bitte sehr, Herr Palmer.
Stellv. Prisident Birzele: Bitte schon, Herr Palmer.

Abg. Boris Palmer GRUNE: Herr Minister, ist die
Schlussfolgerung aus Thren Ausfithrungen von vorhin rich-
tig, dass die Differenz

(Abg. Riickert CDU: Hand aus der Tasche! — Hei-
terkeit und Beifall bei Abgeordneten der CDU)

zwischen Habenzinsen und Sollzinsen auch bei der Landes-
stiftung zu einem Verlust flihrt, der, gesamtstaatlich gerech-
net, insgesamt, alle miteinander schlechter dastehen lasst?

(Abg. Theurer FDP/DVP: Vor Steuern!)

Finanzminister Stratthaus: Diese Aussage ist richtig. Al-
lerdings bringen 4 Milliarden wesentlich mehr Zinsen als
2 Milliarden. Das ist genau der Unterschied.

(Heiterkeit des Abg. Theurer FDP/DVP)

— Ja, doch! Das ist der entscheidende Unterschied: Es ge-
hen doch 2 Milliarden weg.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Moser SPD)

Ich muss Ihnen einmal mit aller Deutlichkeit sagen: Wenn
wir die Landesstiftung heute auflosen wiirden,

(Zuruf von den Griinen: Gute Idee!)
wiirden wir ungefahr 1 Milliarde € erldsen.
(Abg. Heike Dederer GRUNE: Nicht nach unserem
Gutachten!)
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Das wiirde ausreichen, um fiinf Monate lang die Beamten-
pensionen zu zahlen — dann wiére alles weg —, wéhrend un-
sere Landesstiftung auch Ihren Enkeln, auch den Enkeln der
Jingeren, grofe Vorteile bringt. Das wollen wir einmal mit
aller Deutlichkeit festhalten.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Schmiedel SPD)

Das Wirtschaftswachstum ist mir ein ernstes Anliegen.
Vielleicht habe ich mich da nicht deutlich genug ausge-
driickt, Herr Moser. Selbstverstdndlich bin ich fir Wirt-
schaftswachstum. Das ist {iberhaupt keine Frage.

(Abg. Moser SPD: Das wollte ich ja nur wissen!
Ich habe Sie fiir einen intelligenten Menschen ge-
halten!)

Wir brauchen Wirtschaftswachstum, und ich glaube, dass
unsere Partei die ist, die noch nie in ihrer Geschichte etwas
gegen Wirtschaftswachstum hatte. Es gab schon andere, die
Nullwachstum oder Ahnliches wollten. Aber unabhiingig
davon — —

(Abg. Theurer FDP/DVP: Und die FDP!)
— Die FDP natiirlich auch. Um Gottes willen!

Herr Moser, ich habe nur eines sagen wollen — das ist mir
ganz wichtig, und das hat vorhin auch Beifall ausgeldst —:
Wirtschaftswachstum hilft nicht, um den Personalkostenan-
teil zu verringern. Lediglich darum geht es mir. Ich behaup-
te, dass mit wachsender Wirtschaft auch die Personalaus-
gaben entsprechend steigen. Die Lohne, die Gehélter, die
Pensionen steigen. Deswegen — ganz eindeutig — Wir tun
alles, was wir konnen, damit wir ein moglichst hohes Wirt-
schaftswachstum haben. Als Haushaltsminister muss ich al-
lerdings sagen: Es wire falsch und naiv, zu meinen, durch
eine besser wachsende Wirtschaft wiren unsere Haushalts-
probleme geldst. Das sind sie nicht und vor allem nicht, so-
weit sie durch Personalkosten verursacht werden.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Meine Damen und Herren, es
liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Damit ist der
Tagesordnungspunkt 2 erledigt.

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

Grofie Anfrage der Fraktion der CDU und Antwort der
Landesregierung — Gesundheit in Europa — Drucksache
13/1163

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Besprechung fiinf Minuten je Fraktion, gestaffelt, fiir das
Schlusswort fiinf Minuten.

Wem von der CDU-Fraktion darf ich das Wort erteilen? —
Herr Kollege Mack — —

(Abg. Marianne Wonnay SPD: Hoffmann! — Wei-
tere Zurufe)

Entschuldigung. Herr Abg. Hoffmann, Sie erhalten das
Wort.
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Abg. Hoffmann CDU: ,,Herr Mack* wire auch in Ordnung
gewesen.

(Abg. Brigitte Losch GRUNE: Wer méchte schon
gern ,,Mack* heilen? — Abg. Blenke CDU: Sind
beide richtig nette Jungs!)

Herr Président, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen!
Seit einiger Zeit mehren sich hier im Landtag die Europa-
themen. Das kann man eigentlich nur begriilen, ganz be-
sonders, wenn es darum geht, vorhandene und kiinftige
Schnittstellen zwischen den Kompetenzen der EU und den
einzelnen Staaten bzw. den Regionen zu definieren.

Um es vorwegzunechmen: Die EU bietet immense Chancen
fiir das Gesundheitswesen auch in Baden-Wiirttemberg, und
wir begriiflen es ausdriicklich, wenn bestimmte Fragen des
Gesundheitsschutzes eine EU-weite Kliarung und Ausrich-
tung erfahren. Wir begriilen es aber nicht, wenn der Kom-
petenzzuwachs der Europdischen Union zum einen einseitig
ist und zum anderen férmlich erschlichen und durch die
Hintertiir eingefithrt wird. Dem Grunde nach ist die Ge-
sundheitspolitik ein rein binnenstaatliches Thema. Es fillt
vollstdndig in die Eigenstidndigkeit der einzelnen Staaten.
So weit die Theorie; die Praxis zeigt leider ein anderes
Bild.

Seit einiger Zeit hohlt der Europidische Gerichtshof dieses
Prinzip durch diverse Urteile aus, die sich mit der Freizii-
gigkeit von Patienten bei der Inanspruchnahme von Ge-
sundheitsleistungen beschéftigen. Der Angriff auf die bin-
nenstaatliche Kompetenz kommt aus einer ganz anderen eu-
roparechtlichen Ecke, ndmlich aus dem Wirtschaftsrecht,
das in Sachen freier Waren- und Dienstleistungsverkehr
agiert. Mit der Verlagerung des Themas Gesundheit in den
Wirtschaftsbereich, in dem die EU tatsachlich zusténdig ist,
verschafft sich die EU einseitig Kompetenzen, wobei wir in
der CDU noch gar nicht sicher sind, ob wir diese Kompe-
tenzen liberhaupt EU-weit geregelt haben wollen.

(Abg. Dopper CDU: So ist es!)
Was macht unsere Bundesregierung?
(Abg. Fischer SPD: Nur Gutes!)

Um es einmal ganz offen zu sagen: Die ersten drei Jahre der
letzten Legislaturperiode hat die Bundesregierung das The-
ma ,,Gesundheitspolitik in der EU* iiberhaupt nicht bearbei-
tet, ist schon mit der eigenen Gesundheitspolitik stiefmiit-
terlich umgegangen. Die Gesundheitspolitik der EU hat
man eigentlich ganz vergessen. So kam es, dass der EuGH
mangels politischer Aktivitdt entsprechende Rahmenbedin-
gungen geschaffen hat.

Dann kam Nizza. Der Herr Bundeskanzler hat den Nizza-
Prozess ja personlich und aktiv begleitet und hat in einem
Post-Nizza-Prozess einer Methode zugestimmt, die hier im
Land noch gar nicht so sehr diskutiert worden ist: die so ge-
nannte Methode der offenen Koordination. Bisher hat man
diese Methode in der EU bei Themen angewendet, bei de-
nen Einigkeit dariiber bestand, innerhalb der EU eine glei-
che Situation herstellen zu wollen, das heifit bei Themen,
deren Behandlung zu einer Vereinheitlichung gefiihrt wer-
den sollte.

Da stellt sich fiir mich schon die Frage, ob es innerhalb der
deutschen Politik tiberhaupt einen Konsens oder den Willen
gibt, die gesundheitspolitischen Fragen in dieser Dimension
europaweit zu regeln. Wenn man Europa ein bisschen
kennt, muss man, wenn man die Anwendung dieser Metho-
de anschaut, wenn man diese Methode versteht, ganz ehr-
lich sagen, dass man damit den ersten Schritt zu einer Ver-
einheitlichung tut.

Was heifit Vereinheitlichung fiir uns? Wollen wir das? Wir
sind uns sicher dartiber einig, dass das Niveau der medizini-
schen Versorgung bei uns in Deutschland allen Unkenrufen
zum Trotz eines der hochsten innerhalb der EU {iiberhaupt
ist. Wenn man jetzt vereinheitlicht und unterstellt, dass es
sehr viele Staaten gibt, in denen die medizinische Versor-
gung der Patienten weit schlechter ist, frage ich mich: Wo
treffen wir uns? Treffen wir uns auf deutschem Niveau —
dann wiére es ja in Ordnung —, oder treffen wir uns auf ei-
nem anderen Niveau, zum Beispiel dem der neuen Beitritts-
staaten? Dann wére es sicher nicht in Ordnung. Es wire
auch nicht in Threm und sicher nicht in unserem Sinne,
wenn wir eine neue Qualitdt der Medizin in Richtung Mit-
telmafl bekommen wiirden.

Ich zweifle nicht daran, dass Uberlegungen notwendig sind,
wie man mit dem Thema Gesundheit innerhalb der EU um-
gehen muss. Wie wichtig ein solches gemeinsames Vorge-
hen ist, zeigen die aktuellen Diskussionen um die Lungen-
krankheit SARS. Dazu haben sich die Gesundheitsminister
gestern ganz aktuell getroffen. In diesen Fragen des Ver-
braucherschutzes und des Gesundheitsschutzes kann es
durchaus sinnvoll sein, sehr schnell zu einem Konsens zu
kommen.

Tun wir dem Geist der EU eigentlich einen Gefallen, wenn
wir ein so wichtiges Thema wie die Gesundheitspolitik, die
im Moment auch in der Bundespolitik alle Menschen be-
wegt, fast unter Ausschluss der Offentlichkeit EU-fihig ma-
chen? Ich kritisiere nicht, dass wir uns mit dem Thema be-
schiftigen, sondern ich kritisiere, wie wir uns mit dem The-
ma beschéftigen — namlich gar nicht.

(Abg. Dopper CDU: So ist es!)

Ich kenne keine Debatte im Bundestag, die iiber die The-
men ,.koordinierte Gesundheitspolitik™ oder ,,grenziiber-
schreitende Gesundheitspolitik™ gefiihrt worden wire. Ich
kenne nur die Ankiindigungen, dass man koordinieren wol-
le, aber ich kenne keinerlei Diskussionen.

Ich denke, um jetzt auf Baden-Wiirttemberg zu kommen,
fiir ein Land in unserer Situation — mit relativ langen Gren-
zen, mit Nachbarn, mit denen wir gut zusammenarbeiten —
ist es immens wichtig, dass wir kiinftig die Ziele einer ge-
meinsamen Gesundheitspolitik abstimmen.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Noll FDP/
DVP — Abg. Dépper CDU: Bravo!)

Wie sollen wir vorgehen? Im Grunde genommen ist es ganz
einfach: Zuerst heifit es, unsere Hausaufgaben zu machen
und unser eigenes Gesundheitswesen wieder auf Vorder-
mann zu bringen.
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(Abg. Dopper CDU: Fehlanzeige! — Abg. Brigitte
Lésch GRUNE: Machen wir! Da sind wir dabei!)

Darauf warten wir seit funf Jahren.

(Abg. Schmiedel SPD: Vorschldage! Wo sind die
Vorschlige?)

— Es ist ausgesprochen interessant, dass die SPD ruft: ,,Ma-
chen Sie Vorschldge!* Das zeigt mir deutlich, dass Sie kei-
ne haben.

(Abg. Drexler SPD: Thre zwei Prisidien haben
doch nichts beschlossen! Nullrunde! — Weitere Zu-
rufe von der SPD)

Ich bin auch gar nicht der Ansicht,

(Abg. Drexler SPD: Dass Sie Vorschldge machen
miissen! Richtig!)

dass in einem europidischen Prozess — wir sind bei Europa,
Herr Drexler —

(Abg. Schmiedel SPD: Deutsche Vorschldge: Fehl-
anzeige bei Thnen!)

allzu viele Themen europaweit in die Kompetenz von Briis-
sel gelegt werden miissen. Sie haben heute Morgen in IThrer
Rede selbst von Subsidiaritat gesprochen.

(Abg. Drexler SPD: Ja!)

Es gibt unzihlige Themen, die man sehr gut auf Landesebe-
ne regeln konnte und bei denen sich schon die Frage stellt,
ob unbedingt die Bundespolitik fiir alle Fragen einer Ge-
sundheitspolitik der Zukunft zusténdig bleiben kann.

(Beifall bei der CDU — Abg. Dopper CDU: Sehr
gut! — Abg. Drexler SPD: Zum Beispiel?)

Wenn wir Sie an unserer Seite haben und Sie mit uns zu-
sammen flir Landerkompetenzen werben, ist es ja wunder-
bar.

(Abg. Schmiedel SPD: Mal raus damit! — Abg.
Drexler SPD: Welche Vorschldge haben Sie denn?)

— Ich sage Thnen nachher mal ein paar. — Viele Beispiele
der nachbarschaftlichen Zusammenarbeit zeigen uns — und
es gibt ein konkretes Beispiel —, dass uns die Bundesregie-
rung keine freie Hand ldsst, Modellversuche mit unseren
Nachbarstaaten zu machen. Wir konnten einige wenige Din-
ge regeln:

(Abg. Dr. Caroli SPD: Welche?)

das Rettungswesen zwischen Deutschland, der Schweiz und
Frankreich. Alle anderen Modelle leiden darunter, dass wir
auf Bundesebene im Grunde niemanden finden, der uns ei-
ne Chance gibt, grenznahe Modelle umzusetzen. Meines
Wissens gibt es in den letzten fiinf Jahren kein einziges
neues Modell, das die Bundesregierung in Sachen grenz-
iiberschreitende Gesundheitsversorgung mit initiiert oder
begleitet hitte. Alle anderen Modelle sind in den Regionen
gewachsen und haben nichts mit der Bundesregierung, die
solche Modelle vernachldssigt hat, zu tun.
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(Abg. Braun SPD: Sagen Sie doch, was Sie wollen!
— Zurufe der Abg. Ursula HauBmann und Dr. Caro-
li SPD)

Wir brauchen also keine Kompetenz der EU, sondern wir
brauchen den Mut und den Umsetzungswillen unserer eige-
nen Bundesregierung, die Menschen in den Regionen auch
einmal wirken zu lassen. Das dient ganz besonders den Pa-
tienten in den Grenzregionen.

Ich will dafiir werben, und Frau Lichy wird hoffentlich auf
diesen Punkt noch eingehen, dass wir uns auch hier im
Landtag stirker dafiir aussprechen, dass sich unsere Grenz-
regionen dem Thema Gesundheitsschutz grenziibergreifend
widmen koénnen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Frau Abg. Ur-
sula HauBmann.

Abg. Ursula Hauflmann SPD: Herr Président, meine Da-
men und Herren! Europa wird in den néchsten Jahren weiter
zusammenwachsen. Dies wird Auswirkungen auf alle Berei-
che in Politik und Gesellschaft und natiirlich auch auf unse-
re sozialen Sicherungssysteme und speziell auf das Gesund-
heitswesen haben.

Die Antwort der Landesregierung, liebe Kolleginnen und
Kollegen, auf die heute zu beratende Grofie Anfrage macht
deutlich, dass die Debatte zum Thema ,,Gesundheit und Eu-
ropa“ sehr differenziert und vor allem unaufgeregt gefiihrt
werden kann —

(Abg. Dopper CDU: Das war ein gutes Beispiel!)

lieber Herr Kollege Hoffmann, das lege ich IThnen ans Herz.
Horrorszenarien, die den Untergang unseres Krankenversi-
cherungssystems wegen angeblicher Unvereinbarkeit mit
EU-Recht an die Wand malen, entbehren — das macht die
sehr differenzierte Antwort der Landesregierung deutlich —
jeder sachlichen Grundlage.

(Beifall bei der SPD)

Natiirlich wirkt sich das Recht der EU auf unser Kranken-
versicherungsrecht aus. Mit dem europédischen Einigungs-
prozess ergeben sich vor allem durch die Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofs, aber auch durch die natio-
nale Rechtsprechung Folgewirkungen fiir die gesetzliche
Krankenversicherung in Deutschland. Ausgangspunkte sind
zum einen die Frage der Anwendbarkeit der wirtschaftli-
chen Grundfreiheiten, zum anderen die Frage der Unter-
nehmenseigenschaften der Krankenkassen und ihrer Ver-
bande. Wichtig ist dabei auch, daran zu erinnern, dass in
keinem Mitgliedsstaat der Europédischen Union ein rein
marktwirtschaftliches Gesundheitssystem realisiert ist.

Stellv. Prisident Birzele: Frau Kollegin HauBmann, ge-
statten Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Hoffmann?

Abg. Ursula HauBmann SPD: Wenn ich meine Rede be-
endet habe, Herr Kollege.

(Abg. Seltenreich SPD: Sehr gut! — Abg. Dr. Caroli
SPD: Das hat gereicht!)
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Die zustdndigen nationalen Gesetzgeber sahen zum Bei-
spiel bisher sozialpolitische und wirtschaftliche Griinde fiir
einen mehr oder weniger stark regulierten Gesundheits-
markt bis hin zum hdchstmdglichen Grad der Regulierung
in einem staatlichen Gesundheitswesen. Das deutsche Sys-
tem zeichnet sich im europdischen Vergleich durch staats-
ferne Steuerungselemente mit der Regelungsebene Selbst-
verwaltung aus. Das deutsche, selbst verwaltete Gesund-
heitssystem kann im européischen Vergleich gerade hier auf
Vorteile verweisen.

Ich will kurz auf eine der in diesem Zusammenhang wichti-
gen Diskussionen eingehen, ndmlich die Auswirkungen der
Waren- und Dienstleistungsfreiheit auf unser Krankenversi-
cherungsrecht, liebe Kolleginnen und Kollegen. Der EG-
Vertrag sichert die wirtschaftlichen Grundfreiheiten, die
Waren- und Dienstleistungsfreiheit. Dies gilt auch fiir medi-
zinische Giiter und Dienstleistungen. Geht man davon aus,
dass der EG-Vertrag den Binnenmarkt in Fortfiihrung der
nationalen Politiken gestaltet und kein Mitgliedsstaat ein
rein marktwirtschaftlich organisiertes Gesundheitswesen
anstrebt, kann der gemeinsame politische Wille der Mit-
gliedsstaaten auf EU-Ebene kein anderes Ergebnis bringen.

Der Gesundheitsmarkt ist im EG-Vertrag nicht als Ausnah-
memarkt definiert. Gleichwohl erkennt der EuGH Ausnah-
metatbestinde an, die eine Einschrankung der Grundfreihei-
ten begriinden: die erhebliche Gefédhrdung des finanziellen
Gleichgewichts, eines Systems der sozialen Sicherheit, die
Sicherstellung einer ausgewogenen, allen zugénglichen
darztlichen und klinischen Versorgung und die Planungssi-
cherheit fiir ein ausgewogenes Angebot qualitativ hochwer-
tiger Krankenhausversorgung im Inland.

Unser Ziel muss deshalb sein, meine Damen und Herren, im
Rahmen der fortschreitenden europdischen Integration die
bedarfsnotwendige Leistungsinanspruchnahme der Versi-
cherten im In- und Ausland zu verbessern, die national er-
forderlichen Steuerungsinstrumente rechtlich und faktisch
zu erhalten und die Finanzierbarkeit des Systems nicht zu
gefdhrden. Das deutsche Selbstverwaltungsmodell bietet
dazu die Moglichkeit, tiber Vertrage Qualitdt und Preis der
Versorgung zu gestalten und vorhandene Kapazititen 6ko-
nomisch sinnvoll zu nutzen.

Es kann festgehalten werden: Weder muss unser Kranken-
versicherungsrecht zerschlagen werden, noch wird es zu ei-
ner massenhaften Inanspruchnahme von Gesundheitsdienst-
leistungen im Ausland kommen. Ich zitiere in diesem Zu-
sammenhang einige bemerkenswerte Sitze aus der Antwort
der Landesregierung auf diese Gro3e Anfrage:

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Inan-
spruchnahme von Gesundheitsleistungen im europdi-
schen Ausland nach den EuGH-Entscheidungen die
Ausnahme geblieben ist. Daran wird sich voraussicht-
lich auch in Zukunft nichts dndern. Die Gesellschaft
fiir Versicherungswirtschaft und -gestaltung e. V.,
Koln, geht in einem im Jahr 2000 fiir die Techniker
Krankenkasse erstellten Gutachten davon aus, dass
selbst in langfristiger Perspektive und bei weitestge-
hender Liberalisierung der Inanspruchnahme kaum
mehr als 3 % der Versicherten pro Jahr Leistungen im
Ausland nachfragen werden.

So zu lesen in der Drucksache 13/1163 auf Seite 23. Sie
kennen das Gutachten, Herr Kollege Hoffmann. Die TKK
ist Ihr Arbeitgeber.

(Abg. Hoffmann CDU: Nein, nein! Um Gottes wil-
len! — Abg. Schmiedel SPD: Fiir welche Kasse
schafft er jetzt?)

— Nicht die TKK, also eine andere Kasse. Auf jeden Fall
sind Sie iiber Thren Arbeitsplatz bei der Krankenkasse gut
informiert in Europafragen.

(Abg. Hauk CDU: Ist es eine Schande, Frau Kolle-
gin HauBmann, wenn jemand einer ehrenwerten
Tatigkeit nachgeht?)

Jetzt habe ich Zeit fiir Thre Frage, Herr Kollege Hoffmann.
Meine Rede ist zu Ende.

(Abg. Hoffmann CDU: Ich schenke Ihnen das! Ich
baue das in meine Rede ein!)

— Vielen Dank. Darauf freue ich mich, lieber Kollege Hoff-
mann.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhédlt Herr Abg.
Dr. Noll.

Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Herr Président, verehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Diese Grofle Anfrage beschéftigt sich
wirklich mit einem Thema, das derzeit in der Aktuellen De-
batte viel zu kurz kommt. Keine Frage, es ist sehr viel Stoff
drin, wobei ich gemerkt habe, dass wenige Abgeordnete
diese 27 Seiten im Detail gelesen haben. Das habe ich da-
ran gemerkt, dass beim Tagesordnungspunkt ,,Gesundheit
in Europa“ manche gefragt haben: ,,Geht es da um SARS?*
Da musste ich zuerst lachen, aber dann habe ich gedacht,
das hat eigentlich etwas. Das zeigt ndmlich ganz genau: Vi-
ren, Bakterien machen an Grenzen nicht halt, insbesondere
in Zeiten einer gro3en Mobilitdt der Menschen.

Von daher ist der Teil der Antwort der Landesregierung
sehr positiv zu bewerten, der sich auf die Zusammenarbeit
beim Infektionsschutz, beim Arbeitsschutz, beim Rettungs-
dienst bezieht. Mich hat auch sehr gefreut, Herr Kollege
Hoffmann, dass das nicht so sehr von oben, sondern regio-
nal geregelt wird, dass da sehr viel mit dem Elsass und der
Schweiz auf regionaler Ebene, auf Krankenkassenebene,
auf dem Gebiet des medizinischen Dienstes schon lauft.
Das ist etwas sehr Positives.

Weiter hat man mich gefragt: ,,Geht es da um die Propagie-
rung gesunder Erndhrung durch mediterrane Kost?*“ Auch
dies ist natiirlich eine spafige Frage gewesen, hat aber auch
einen ernsten Hintergrund. Da sage ich immer, so ein biss-
chen wird ja das, was wir in Deutschland praktizieren, als
das Nonplusultra dargestellt. Ich glaube, wir diirfen da ab
und zu ein bisschen bescheidener sein und an der einen
oder anderen Stelle gucken: Was lduft denn anderswo bes-
ser?

Jetzt komme ich zum eigentlichen Kernpunkt. Man mag das
beklagen — ich beklage es nicht —, wenn man sagt: Die EU
mischt sich insofern etwas mehr ein, weil tatsdchlich Ge-
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sundheitspolitik in grofem Mafe auch wirtschaftspolitische
Bedeutung in mehrfacher Hinsicht hat. Insbesondere — da-
rauf wird viel zu wenig hingewiesen — finden im Gesund-
heitswesen inzwischen in unserer Volkswirtschaft Wert-
schopfungen statt, ist Arbeitsplatzpotenzial vorhanden. Von
daher kommt dieser Paradigmenwechsel, die Gesundheit
nicht nur als belastende Kostensituation zu sehen, sondern
eben auch als Chance — iibrigens auch als Chance iiber Lan-
dergrenzen hinweg. Von daher verstehe ich nicht so ganz
diesen skeptischen Touch: Wird das moglicherweise unser
System gefdhrden? — Nein, im Gegenteil, es gibt Chancen.

(Beifall des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Bei der letzten Fraktionsreise waren wir beispielsweise bei
den Rehakliniken in Bad Schussenried. Wir haben im Land
Baden-Wiirttemberg eine hervorragende Szene — so sage
ich jetzt einmal — an Rehaeinrichtungen, die durchaus —
wenn wir das entsprechend erleichtern und die Grenzen 6ff-
nen — fiir auslédndische Patienten sehr interessant sein kann.
Von daher sollten wir uns nicht dagegen wehren, sondern
sogar fiir die Offnung und fiir die Beseitigung von Barrie-
ren eintreten.

(Beifall bei der FDP/DVP, den Griinen und des
Abg. Schmiedel SPD — Abg. Schmiedel SPD: Gu-
ter Ansatz!)

Ein zweiter Punkt: Wir kdnnen ja auch von anderen etwas
lernen. An dieser Stelle will ich ausdriicklich einmal Bun-
deskanzler Schroder loben.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Abg. Dr.
Caroli SPD: Das horen wir gerne!)

Es wird so viel von der Agenda 2010 gesprochen. Ich habe
hierzu ein paar Punkte. Viele haben auch diese Agenda
nicht richtig gelesen; das habe ich gemerkt. Ich will nur ei-
nen Punkt anfiihren:

Deshalb werden wir iiberpriifen,
— wortliches Zitat —
was heute medizinisch notwendig ist und was nicht.

Der Bundeskanzler hat ausdriicklich darauf verwiesen, dass
andere Lander — skandinavische Lander, Holland — uns dies
schon vorgemacht haben. Das heif3it also: Die Befiirchtung
einer Angleichung der Gesundheitssysteme darf nicht mit
einem Absenken des medizinischen Niveaus verwechselt
werden. Es geht vielmehr darum, in die Finanzierung und
damit in die wirtschaftliche Dimension sozusagen eine An-
gleichung zu bringen. Das wird immer wichtiger.

Natiirlich spielt das im Moment noch nicht die gro3e quan-
titative Rolle. Aber je mehr Europa zusammenwéchst, umso
mehr werden Leute auch dauerhaft etwa fiinf Jahre in Eng-
land oder in Frankreich arbeiten. Dabei wird es nicht mehr
gelingen, diese liberreglementierten Systeme, die wir haben,
aufrechtzuerhalten. Von Staatsferne, liebe Kollegin Hauf3-
mann, kann ich leider wenig erkennen. Wir haben vielmehr
sehr stark reglementierte Systeme. Man hat da Probleme,
dies tiberhaupt europatauglich zu gestalten, fiir die Men-
schen praktikabel zu gestalten. Auch da bin ich ein bisschen
hoffnungsfroh.
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Damit will ich einfach das Signal aussenden, dass wir Libe-
ralen bereit sind, da, wo Threm Kanzler Neoliberalismus
vorgeworfen wird —— Fiir uns ist das in diesem Fall sogar
ein Lob, das ihm gezollt wird. Er schreibt, er mochte mehr
Wahlméglichkeiten fiir Versicherte und Arztinnen und Arz-
te haben. Genau in diese Richtung miissen wir unser System
bei der anstehenden Reformdebatte dndern.

Warum soll man sich nicht auch bei einer englischen oder
franzosischen Versicherung versichern konnen? Herr Hoff-
mann, Thr Arbeitsplatz bei der Barmer wird deswegen si-
cherlich nicht geféhrdet.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Barmer! Jetzt!)

Also, zum Schluss — ich will heute wirklich nicht {iberzie-
hen —: Lassen Sie uns gemeinsam dafiir sorgen, dass die
sich auftuenden Chancen genutzt werden. Eine Vorausset-
zung dafiir wird sein, dass wir bei den anstehenden Refor-
men, bei allem, was wir machen, darauf achten, dass die
Regelungen europakompatibel sind. Ein unverzichtbares
Stichwort dabei ist die Kostenerstattung. Das war schon
bisher so: Obwohl es den Auslandskrankenschein gegeben
hat, hat sich kein Mensch daran gehalten. Die Arzte im
Ausland kassieren vielmehr sozusagen Cash, und die Kos-
ten werden hinterher erstattet. Warum soll das in Zukunft
kein generelles Modell sein? In Frankreich funktioniert das
wunderbar. Dabei entstehen keinesfalls fiir die Krankenkas-
sen hohere Kosten. Im Gegenteil, die haben sehr viel
schlankere Strukturen. Lassen Sie uns also auch da von un-
seren Nachbarn etwas lernen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhédlt Frau Abg.
Losch.

Abg. Brigitte Losch GRUNE: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich halte es fiir sinnvoll, sich mit der
Thematik ,,Gesundheitspolitik auf europédischer Ebene® zu
beschiftigen. Allein die StoBrichtung der Groen Anfrage
der Fraktion der CDU ist mir nach wie vor unklar.

(Abg. Zimmermann CDU: So ist es richtig! Immer
nach vorn!)

Ist die Landesregierung nun gegen eine EU-weite Koordi-
nierung der Gesundheitspolitik? Oder will sie durch eine
verstirkte grenziiberschreitende Zusammenarbeit davon
profitieren?

In der Tat ist Europa als Akteur in der Gesundheitspolitik
immer wichtiger — auch als Wirtschaftsfaktor, aber vor al-
lem natiirlich bei der gemeinsamen Krankheitsbekdmpfung,
bei der Ursachenforschung und bei der Gesundheitsinfor-
mation. Vorhin ist ja schon gesagt worden, dass Entwick-
lungen und Skandale wie beispielsweise bei BSE, Schwei-
nepest oder SARS natiirlich nicht vor Landesgrenzen Halt
machen. Sie zeigen vielmehr deutlich, dass es notwendig
ist, vorher ein gemeinsames Vorgehen abzustimmen.

Dazu eignet sich nun einmal ganz besonders die Methode
der offenen Koordinierung, eine Steuerungsmethode, um
die Zusammenarbeit der Lander zu strukturieren. Das ist
keine Methode, bei der alles vereinheitlicht und nivelliert
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wird, sondern es ist eine Steuerungsmethode zum Struktu-
rieren und zum Koordinieren.

Die grenziiberschreitenden Gesundheitsleistungen nehmen
zu. Das hat man ja in der Antwort auf die Gro3e Anfrage
lesen konnen. Beispiele zwischen Baden-Wiirttemberg und
den Nachbarldndern am Oberrhein und am Bodensee sind
genannt. Wir brauchen natiirlich Transparenz. Wir brau-
chen Kenntnisse tiber die Rahmenbedingungen der Nach-
barldnder. Wir brauchen eine methodische Anpassung beim
Aufstellen von Strategien, von Indikatoren und von Politik-
bewertungen, die auch einen echten Vergleich zwischen
den Landern zulassen. Dies ist nun einmal iiber diese Me-
thode der offenen Koordinierung zu leisten.

Wenn ich die GroBe Anfrage lese, frage ich mich, in wel-
chem Duktus sie gestellt wurde und wo denn da Thre Angste
liegen und wo dieses Misstrauen herkommt.

(Abg. Schmiedel SPD: Angstlicher Haufen!)

Das scheint mir ein bisschen wie eine billige Kritik an der
Bundesregierung zu sein und dazu zu dienen, das pauschale
Feindbild Rot-Griin zu pflegen. Die Ausweitung der offe-
nen Koordinierung wird nédmlich nicht nur durch die Bun-
desregierung mitgetragen, sondern das ist natiirlich auch im
Bundesrat im Rahmen seiner Mitberatung beraten worden.

(Zuruf der Abg. Ursula Haulmann SPD)

Aus der Antwort geht hervor, dass sich die Landesregierung
entschlossen hat, sich konstruktiv mit dieser Arbeitsmetho-
de auseinander zu setzen, weil sie erkannt hat, dass darin
natiirlich auch grofle Chancen liegen.

(Abg. Hoffmann CDU: Gute Landesregierung!)

Es geht um den allgemeinen Zugang zu medizinischen Leis-
tungen. Es geht um die Sicherung einer qualitativ hochwer-
tigen Versorgung und um die Sicherung der langfristigen
Finanzierbarkeit der Gesundheitssysteme. Es geht also nicht
um Vereinheitlichung, es geht nicht um Nivellierung, son-
dern es geht um eine ganz verniinftige Steuerung der ver-
schiedenen Gesundheitssysteme, die miteinander abzuglei-
chen sind. Dabei ist natiirlich klarzustellen, dass die autono-
men Zustindigkeiten und die Kompetenzen gewahrt blei-
ben.

Die Bundesregierung geht genau in diese Richtung, indem
sie die offene Koordinierung als gutes Mittel beschreibt,
um bestehende Kompetenzen zu wahren und gleichzeitig
mit einer Verstdndigung auf gemeinsame européische Ziele
zur Entwicklung eines sozialen Europas beizutragen. Es
geht um Zielvereinbarungen und nicht um rechtlich ver-
bindliche Vorgaben. Wir profitieren davon. Deshalb hoffe
ich, dass die Landesregierung dieses Verfahren nicht langer
schlechtredet und nicht so viel Misstrauen hat, sondern eher
die Chancen sieht, die in diesem Vorgehen liegen.

Das Gleiche gilt fiir den zweiten Punkt, den ich noch an-
sprechen mochte. In Threr GroBen Anfrage wird ein biss-
chen suggeriert, dass durch die EU-Osterweiterung und
durch das Urteil des EuGH die Gefahr bestehe, dass die
deutschen Patienten auf der Strecke blieben oder, wie Sie
es formuliert haben, dass die Interessen der deutschen Ver-

sicherten vernachléssigt wiirden. Es muss auch klar sein,
dass die EU natiirlich keine Einbahnstraf3e ist. EU bedeutet
geben und nehmen. Wenn die Landesregierung daran inte-
ressiert ist, dass die Leistungsanbieter in Deutschland bzw.
in Baden-Wiirttemberg ausldndische Patienten an sich bin-
den konnen, dann bedeutet das natiirlich das Gleiche auch
andersherum. Wenn dann noch in der Antwort festgestellt
wird, Gutachten gingen davon aus, dass kaum mehr als 3 %
der Versicherten pro Jahr Leistungen im Ausland nachfrag-
ten, besteht meiner Meinung nach tiberhaupt kein Grund zur
Panikmache oder zum Misstrauen.

Zum Abschluss noch eine Bemerkung zum deutschen Sys-
tem der Gesundheitsvorsorge. Sie wissen, wir stehen vor
einschneidenden Reformen in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung. Dazu haben wir Griinen ganz klare Positionen,
die da heilen: Solidaritdt erhalten, Beitragssitze senken
und die Selbstbestimmung der Patienten erweitern. Daran
werden wir auch die Vorschldge der Riirup-Kommission
messen. Auf dieser Basis werden wir dann auch die Ver-
handlungen mit der Union suchen; denn Sie wissen, dass
sich diese Reformen nur verwirklichen lassen, wenn es im
Bundesrat eine Mehrheit dafiir gibt. Das setzt aber voraus,
dass sich die CDU, dass sich die Union insgesamt nicht auf
eine Blockadehaltung zuriickzieht. Ich werbe dafiir, dass
Sie dies so weitertransportieren.

Danke schon.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erteile ich Frau Staats-
sekretdrin Lichy.

Staatssekretirin Johanna Lichy: Herr Prédsident, meine
Damen und Herren! Ich denke, es trifft sich ganz gut, dass
wir heute diese Grole Anfrage der CDU behandeln, weil
wir gerade die Europawoche begehen. Natiirlich werde ich
bei der umfangreichen Tagesordnung, die wir noch vor uns
haben, heute nicht ausfiihrlich auf alles eingehen; aber ich
denke, es ist gut, dass wir uns heute mit dem Thema ,,Ge-
sundheit in Europa“ befassen, da der Europa-Gedanke im
Moment eine so wichtige Rolle spielt. Derzeit sind andere
Themen wichtig, gerade die Arbeit des europdischen Ver-
fassungskonvents. Da zeigt sich auch durch die intensive
und konstruktive Mitarbeit unseres Ministerprisidenten,
dass wir diesem Thema eine ganz besondere Aufmerksam-
keit schenken.

In der Diskussion zeigt sich aber auch, selbst wenn es viel-
leicht in der Offentlichkeit noch nicht allgemeine Aufmerk-
samkeit findet, dass das bislang angeblich weiche Politik-
feld der Gesundheits- und Sozialpolitik immer mehr an Be-
deutung gewinnt. Deswegen freue ich mich auch, dass die
Beitriage heute quer durch alle Fraktionen ein hohes Maf3 an
Gemeinsamkeit in dieser wichtigen Frage gezeigt haben.
Dies ist deshalb ganz besonders wichtig, weil sonst die Be-
lange des Landes in der kritischen Balance zwischen Land,
Bundesregierung und EU-Organen nicht optimal vertreten
wiirden und eingebracht werden konnten. So viel dazu.

Was erwartet der Biirger eigentlich? Der Biirger in unserem
Land ist aufgekldrt und kritisch, und der Biirger erwartet
vom Gemeinwesen Schutz vor Gesundheitsgefahren und so-
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ziale Leistungen von hoher Qualitit zu einem moglichst
niedrigen Preis. Es entspricht auch unserer Tradition, dass
soziale und Gesundheitsleistungen im Grundsatz allen zu-
géanglich gemacht werden. Dabei ist es fiir den Biirger weni-
ger wichtig, wer die Versorgungsstruktur bereitstellt, als
dass sie iiberhaupt bereitgestellt wird. Da sind in allererster
Linie wir als Lénder angesprochen.

Welche der aufgeworfenen Fragen und Probleme kdnnen
wir als Land nun noch allein beantworten, und wozu brau-
chen wir Briissel oder, besser gesagt, Europa? Umgekehrt
lautet die Frage natiirlich auch — das zeigt sich auch in den
vielfdltigen Fragestellungen der GroBlen Anfrage —: Inwie-
weit braucht Europa uns und unsere Bemiihungen?

Darauf mochte ich jetzt nicht detailliert eingehen; in der
Antwort auf die GroBe Anfrage ist dazu ja explizit Stellung
genommen. Aber ein paar wesentliche Dinge miissen natiir-
lich noch gesagt werden.

Die fortschreitende wirtschaftliche Vernetzung, die gesell-
schaftlichen und die technologischen Entwicklungen, vor
allem die zunehmende Mobilitdt und der wissenschaftlich-
technische Fortschritt sowie die Finanzierungsprobleme fiir
den Sozialschutz in allen Léndern stellen alle Gesundheits-
systeme in Europa vor vergleichbare Herausforderungen.
Deshalb muss natiirlich jedes Land und jeder Staat die Pro-
bleme eigenstidndig und in eigener Verantwortung ldsen.
Denn die steuerzahlenden Biirger und die beitragzahlenden
Biirger haben auch die Lasten aufzubringen.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Aber abschauen kann
man sich schon etwas!)

— Ja; darauf komme ich noch.

Die Biirger haben die Konsequenzen von Fehlentwicklun-
gen zu tragen und wollen in erster Linie von dem Land ver-
sorgt werden, in dem sie ihre Leistungen erbringen.

Ich mochte heute keinen Ausflug in die Bundespolitik ma-
chen und nicht in eine Diskussion iiber die Gesundheits-
reform einsteigen, wenn wir uns auch in vielen Fragen mit
der Bundesregierung nicht einig sind. Eines mdchte ich
aber sagen — das kam erfreulicherweise auch in den Beitra-
gen hier zum Ausdruck —: In der Beurteilung der Entwick-
lungen in der Gesundheitspolitik auf européischer Ebene
hat die Bundesregierung doch eine erfreuliche Annéherung
an unsere Position vollzogen.

(Beifall des Abg. Dr. Noll FDP/DVP — Abg. Dr.
Noll FDP/DVP: Richtig!)

Niemand wird bestreiten, dass viele Probleme im Gesund-
heitswesen wegen der schon vielféltig wirksamen und nicht
mehr zuriickzudrangenden Einflussfaktoren von der europa-
ischen Ebene her nicht mehr allein national angegangen
werden konnen; da gebe ich meinen Vorrednern Recht. Bei-
spiele sind die europédische Gesetzgebung zum Binnenmarkt
und die Rechtsprechung des Europédischen Gerichtshofs.
Das kann aber nicht bedeuten, dass die Entscheidung quasi
an die europdische Ebene abgegeben wird. Das strebt auch
niemand an. Deshalb bedarf das, was gerade angesprochen
wurde, der Prozess, den der Europdische Rat in Goéteborg
angestofen hat — Stichwort ,,offene Koordinierung™ im Ge-
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sundheitswesen —, unserer vollen Wachsamkeit und unserer
ganzen Aufmerksamkeit.

Wir als Land sind bereit, unsere Erfahrungen einzubringen,
uns auch mit Fragen aktiv am Prozess zu beteiligen. Wir
sind aber nicht bereit, Vorgaben, Lsungen zu akzeptieren,
die unsere politischen Handlungsspielrdume einengen wiir-
den, ohne dass wir gleichzeitig die Verantwortung loswiir-
den. Diese Auffassung der Landesregierung wird auch vom
Bundesrat geteilt. Deswegen begrii3e ich, dass sich in die-
ser Position ausdriicklich auch die Bundesregierung zu un-
serer Haltung bekennt. Nur so kdnnen wir die Entwicklung
aktiv gestalten.

Die Vielfalt der nationalen Systeme muss erhalten bleiben.
In Europa muss nicht alles gleich sein, sondern die Vielfalt
der Strukturen ist unsere Stirke. Aber unsere nationalen
Systeme wéren gefdhrdet, wenn sie auflerstande wéren, auf
Entwicklungen im europdischen Raum

(Zuruf des Abg. Dr. Noll FDP/DVP)
— Sie miissen mich erst zu Ende reden lassen, Herr Dr. Noll —
(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Entschuldigung!)

richtig einzugehen. Das will auch niemand. Wir miissen
auch zur Kenntnis nehmen, dass die Gesundheitspolitik
eben nicht auf einer einsamen Insel stattfindet — ich bin mit
TIhnen ja vollig einig —

(Beifall des Abg. Dr. Noll FDP/DVP)

und deswegen auch in das Geflecht der Sozialpolitik —
Strukturpolitik, Finanzpolitik; das muss ich nicht alles wie-
derholen — eingebettet ist. Auch die Gesundheitspolitik
muss natiirlich den dort gesetzten Zielen folgen bzw. ist
diesen Einflussfaktoren ausgesetzt. Hieraus resultiert auch
ein Konvergenzdruck im Bereich der Gesundheitssysteme.
Wie weit, auf welchen Gebieten und in welcher Form das
gehen kann, hiangt weitgehend vom politischen Willen und
dem Konsens der Beteiligten ab. Also, ich denke, wir sind
einer Meinung. Fiir uns bedeutet das aber, dass die Lander,
die Regionen in Europa diesen Willen fiir sich formulieren,
dass sie auch Gemeinsamkeiten priifen und sich dann mit
gemeinsamen Interessen und Belangen zu Wort melden.

So viel dazu.

Ich mochte nur noch ganz kurz skizzieren — damit es nicht
heif}t, es bleibe nur abstrakt; es ist ja eine Diskussion auf
abstrakter Ebene —, was wir als Land einbringen kénnen
und wo wir uns auch einbringen mochten.

Wir miissen die Schnittstellen zu den gemeinschaftlichen
Politikbereichen wahrnehmen, sie gestalten und auch unsere
Partner und Nachbarn einbeziehen, die dies genauso sehen.
Wir brauchen dafiir aber keine Richtlinien und Verordnun-
gen aus Briissel. Wir konnen einen Informations- und Er-
fahrungsaustausch, ja sogar einen Wettbewerb — das ist
auch richtig — iiber Qualitdtsstandards und beste Losungen
auf- und ausbauen, zum Beispiel fiir Entwicklungen in der
Telemedizin oder andere Fragen, die damit verbunden sind.
Wir kdnnen uns iiber Modelle und Méglichkeiten zur Wei-
terentwicklung der gesundheitlichen und sozialen Infra-
struktur verstindigen.
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Es geht nicht um die Umgestaltung der sozialen Sicherungs-
systeme insgesamt. Das ist ein ganz anderes Themenfeld.
Es geht vielmehr darum, dass wir als Land, als europdische
Region in eigener Kompetenz das tun kdnnen, womit Pro-
bleme abgebaut werden konnen. Das betrifft — wir sind ein
grofer Flachenstaat, und wir haben lange Grenzen zu euro-
pdischen Nachbarn — in erster Linie Grenzgebiete zur
Schweiz, zu Frankreich, betrifft im politischen Raum aber
auch unsere Kooperation mit den Partnern der ,,Vier Moto-
ren fiir Europa“.

Wir werden — das ist hier schon angefiihrt worden — im Ok-
tober gemeinsam mit unseren franzdsischen und Schweizer
Partnern am Oberrhein in einer Konferenz Modelle und
Moglichkeiten der Verbesserung der Leistungserbringung
iiber die Grenzen hinweg diskutieren. Auf dieser Grundlage
— diesen Erfahrungen, dieser Diskussion — sollen weitere
Konzepte und Partnerschaften entwickelt werden, die auch
dazu dienen konnen, Schwierigkeiten und Hindernisse fiir
die Biirger abzubauen, die eben Gesundheitsleistungen jen-
seits der Grenze suchen. Auch das ist okay.

Ein Vorldufer dieser Bemiihungen ist ebenfalls am Ober-
rhein zu finden. Das ist das Modell NETLINK, das bereits
etabliert ist. Es ist ein gutes Beispiel fiir nachbarschaftliche
Bezichungen in einem Grenzgebiet. Andere wichtige Mo-
delle sind beispielsweise die Lorracher Vereinbarung oder
die Kooperationen zwischen Krankenhdusern. Da zeigt
sich, dass die Beteiligten im Land durchaus in der Lage
sind, fiir den Biirger greifbare Losungen passgenau zu errei-
chen. Wir haben bei den ,,Vier Motoren fiir Europa®, beste-
hend aus den Regionen Rhone-Alpes, Katalonien, Lombar-
dei und Baden-Wiirttemberg, diese Fragen aufgeworfen.
Wir wurden als Land initiativ. Diese Initiative ist bei unse-
ren Partnern auf grof3es Interesse gestoBen. Diese Fragestel-
lungen werden wir im néchsten Friihjahr im Rahmen unse-
rer Priasidentschaft zum Leitthema fiir die ,,Vier Motoren®
machen.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Gut! Sehr gut!)

Mit diesen Beispielen wollte ich zeigen, dass wir zu den
zum Teil hoch abstrakten Diskussionen auf der européi-
schen Ebene im Gegenstromverfahren einen konkreten Bei-
trag der Regionen einbringen und auch zeigen, welche Fra-
gen fiir die Lander relevant sind und wie wir sie eigenstdn-
dig und mit regionalen Kooperationen und Besonderheiten
16sen konnen. Ich denke, das wird dazu beitragen, dass die
Strukturen, die wir in unterschiedlichen rechtlichen, politi-
schen und sozialen Rahmenbedingungen verantworten miis-
sen, dann fiir die Biirger auch die effizienteste und effek-
tivste Angebotspalette bicten. Ich denke auch, das wird da-
zu beitragen, dass wir die groflen Freiheiten, die Europa
auch bringt, fiir unsere Biirger sichern konnen. Ich denke,
so miissen wir unsere Aufgabe zu dem Thema ,,Gesundheit
in Europa‘“ sehen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg. Hoff-
mann.

Abg. Hoffmann CDU: Herr Président, sehr geehrte Damen
und Herren! Wissen Sie, worunter Europa leidet? Europa
leidet nicht darunter, dass man zu viel dariiber spricht. Eu-
ropa leidet darunter, dass die Menschen nicht wissen, dass
eine Situation, bevor sie sich dndert, iiber Europa geregelt
wird. Uber Europa wird viel zu wenig gesprochen. Die heu-
tige Debatte soll und kann auch dazu beitragen, dass ein
ganz wichtiges Thema nicht wieder unter dem Ausschluss
der Offentlichkeit verhandelt wird, sondern dass Gesund-
heit ein Thema wird, vielleicht das erste Thema iiberhaupt,
bei dem man die Bevolkerung mit einbezieht, auch iiber die
Auswirkungen.

Frau Kollegin HauBmann, Sie haben vorhin gesagt, der Eu-
ropdische Gerichtshof habe dieses und jenes bestimmt. Der
Européische Gerichtshof hat eines getan, was wir versdumt
haben: im richtigen Moment Politik zu machen. Das Ge-
richt hat hier Politik, politisches Handeln ersetzt. Ich denke,
das sollte uns als Abgeordnete eigentlich zu denken geben.
Wenn der EuGH Gesetze macht, dann ist das nicht im Sin-
ne unserer Biirgerinnen und Biirger. Vielmehr muss es im
Sinne von uns sein, dass wir vorzeitig Entwicklungen er-
kennen und es nicht den Gerichten iiberlassen, fiir uns Re-
gelungen zu treffen.

Herr Noll, Sie haben gesagt, es store Sie nicht, wenn man
im Ausland Versicherungen abschlie3t oder Behandlungen
in Anspruch nimmt. Ich garantiere Thnen, dass Sie einer der
Ersten sind,

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Nein!)

der hier vorne steht, wenn neben Thnen ein slowenischer
Zahnarzt seine Praxis eroffnet,

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Nein, nein!)

wenn nicht vorher geregelt ist, dass die Qualitét fiir die Biir-
gerinnen und Biirger gleich ist. Nur darum geht es. Wenn
wir uns tiber Qualitdtsstandards einigen — das wird die EU
machen, wenn wir dazu mit unserer Diskussion beitragen —,
dann werden wir es auch schaffen, dass die Akzeptanz zu-
nimmt, und dann habe auch ich nichts dagegen, wenn sich
die Grenzen in alle Richtungen 6ffnen.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Sehr gut!)
Ganz im Gegenteil, das finde ich eine gute Sache.

Herr Schmiedel ist ja wieder im Raum. Er hat vorhin einen
Zwischenruf zum Thema EU gemacht. Ich freue mich auch
dariiber, dass Frau Losch gesagt hat, dass die EU als Chan-
ce verstanden werden muss und dass man der EU keine
Steine in den Weg legen darf.

(Abg. Brigitte Ldsch GRUNE: Positiv!)

Ganz grofle Klasse, Frau Losch! Die Bundesregierung
macht im Moment gerade das Gegenteil.

(Abg. Brigitte Losch GRUNE: Ach!)

Wir verabschieden im Gesundheitswesen gerade die so ge-
nannte vierte Sdule der Arzneimittelpriifung. Das ist ein eu-
ropaweiter Alleingang. Kein anderes européisches Land hat
diese Séule.
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(Hoffmann)

Jetzt komme ich auf Baden-Wiirttemberg und Herrn
Schmiedel zu sprechen, weil wir im Wirtschaftsausschuss
dieses Thema schon beriihrt haben. 135 Betriebe in Baden-
Wiirttemberg forschen im Arzneimittelbereich. Wir sind
das grofite, forschungsstiarkste Land mit Kleinbetrieben,
Kleinstbetrieben und dem Mittelstand. Die vierte Séaule be-
deutet eine weitere Verzogerung und wesentlich mehr Kos-
ten fiir diese Unternehmen. Viele dieser Unternehmen ma-
chen sich im Moment Gedanken {iiber den Standort und
iiberlegen sich, ob sie nicht — einige haben das schon ge-
macht — ihre Forschung ins benachbarte Ausland verlegen,
wo EU-weit geforscht werden kann, ohne dass eine neue
Priifsdule und Priifinstanz entsteht. Das sind ganz konkrete
und praktische Auswirkungen, die zeigen, wie eine falsche
EU-Politik auch zu einer Benachteiligung des Wirtschafts-
standorts fiihrt.

Weiterhin zum Thema Wirtschaft: Wir setzen in Baden-
Wiirttemberg auf Biotechnologie. Da sind in der Regel lau-
ter kleine Betriebe mit einem einzigen Produkt titig. Bis die
die Zulassung der drei Hiirden haben, brauchen die schon
sehr lange. Die vierte Hiirde wird viele Produkte und viele
Unternchmen an der Markteinfithrung hindern, weil es viel
zu lange dauert. Das sind ganz praktische Auswirkungen,
die die EU fiir uns mit sich bringt. Da konnen auch wir als
Landtag von Baden-Wiirttemberg sehr wohl mit tiberlegen,
wie verhindert werden kann, dass wir uns selber einseitig in
der EU mit entsprechenden Zulassungshemmnissen benach-
teiligen.

Frau Staatssekretdrin Lichy hat erfreulicherweise gesagt,
dass die Landesregierung bereit sei, auch weiterhin entspre-
chende Modelle zu fordern. Wir freuen uns iiber die vielen
Grenzprojekte der Oberrheinkonferenz, der Internationalen
Bodenseekonferenz und des Bodenseerats. Ich will noch
einmal — ich habe es vorhin schon einmal gesagt — ganz
herzlich und ganz direkt dazu ermuntern — ich bin selber
Anwohner eines Grenzbereichs —, dass der Landtag von Ba-
den-Wiirttemberg héufiger iiber Modelle im Gesundheits-
wesen mit den Nachbarn spricht und diese Modelle dann
auch moglichst fraktionsiibergreifend begleitet.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Birzele: Es liegen keine weiteren Wort-
meldungen vor.

(Abg. Wieser CDU: Das ist aber schade!)

Sie sind mit der Feststellung einverstanden, dass die Grof3e
Anfrage durch diese Aussprache erledigt ist.

Punkt 3 der Tagesordnung ist damit abgeschlossen.
Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der
SPD — Gesetz zur Anderung des Ministergesetzes —
Drucksache 13/1567

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses — Drucksache 13/1911

Berichterstatter: Abg. Dr. Reinhart
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Das Présidium hat fiir die Allgemeine Aussprache eine Re-
dezeit von zehn Minuten je Fraktion, gestaffelt, festgelegt.

Das Wort erhélt Herr Abg. Stickelberger.

Abg. Stickelberger SPD: Herr Prisident, liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Hinter diesem Tagesordnungspunkt ver-
birgt sich das Thema ,,Altersversorgung der Mitglieder der
Landesregierung® — ein sicher spannendes und wichtiges
Thema.

Ich darf vielleicht zuerst Kritik daran anbringen, dass der
Herr Ministerpriasident nicht anwesend ist. Bei diesem
wichtigen Thema hédtten wir uns seine Anwesenheit ge-
wiinscht. Natlrlich haben wir Verstdndnis dafiir, dass Mit-
glieder der Landesregierung aus dienstlichen Griinden an
der Teilnahme an einer Debatte verhindert sind; aber wir
haben kein Verstandnis dafiir, dass, wenn sich die Fraktio-
nen im Présidium darauf verstdndigen, die Tagesordnung
fiir den heutigen Tag entsprechend zu strecken, und dann
heute Morgen iiberraschend eine sehr lange Regierungser-
kldrung abgegeben wird und sich alle auf dieses Prozedere
einigen, dann der Herr Ministerprédsident an einer Festver-
anstaltung teilnimmt, wihrend die Fraktionen auf die Teil-
nahme an dieser Festveranstaltung verzichten. Das kritisie-
ren wir ausdriicklich und empfinden es als Affront gegen-
iiber dem Landtag.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, heute Morgen sind wir insbeson-
dere durch die Regierungserklarung des Herrn Ministerpré-
sidenten mit sehr vielen Zitaten namhafter Philosophen
konfrontiert worden, mit AuBerungen und wissenschaftli-
chen Beitrdgen renommierter Rechtslehrer aus Verwal-
tungswissenschaft und Verwaltungslehre. Ich will mich des-
halb heute Nachmittag ausdriicklich in Bezug auf Zitate be-
schranken, ndmlich im Wesentlichen auf ein Zitat, das lau-
tet: Wo wir zustdndig sind, handeln wir. Dieses Zitat ge-
winnt besonderen Sinn vor dem Hintergrund der Debatte,
die wir jetzt zu fiihren haben. Gefragt ist das Handeln der
Landesregierung und das Handeln der Regierungsfraktio-
nen.

Wir haben einen Gesetzentwurf eingebracht und sind ge-
spannt, wo die Beitrdge der Landesregierung und der Re-
gierungsfraktionen hierzu bleiben. Der Herr Ministerprasi-
dent hat ja heute Morgen sehr ausfiihrlich dargelegt, wie er
sich die Verwaltungsreform in diesem Land vorstellt. Ich
glaube, er hat — Herr Oettinger hat es vorsichtig formuliert
— auch die CDU-Fraktion sehr tiberrascht. Einige von Ihnen
reiben sich, glaube ich, jetzt noch die Augen. Er hat die
Frau Justizministerin — noch nicht sehr lange im Amt — auf-
gefordert, innerhalb kiirzester Zeit einen Entwurf vorzule-
gen, der sich mit der Qualitdt und der Giite der Verwal-
tungsreform messen ldsst. Sie hat das auch vorgelegt. Sie
hat zumindest den Zeitplan eingehalten.

(Heiterkeit des Abg. Gustav-Adolf Haas SPD)

Uber die Inhalte werden wir zu gegebener Zeit noch spre-
chen.

Was fehlt, ist eine dhnliche Dynamik bei diesem Thema
»Altersversorgung der Mitglieder der Landesregierung®.
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(Stickelberger)

Wenn ich die Radiobeitrige im Siidwestrundfunk von vor
zwei Tagen Revue passieren lasse — Frau Lichy, ich sehe
Sie gerade —, erinnere ich mich, dass auch Sie sich dort in
einer Sendung gedufBert haben, wenn auch nicht so dezidiert
wie Thr Kollege, der Herr Wirtschaftsminister, der gesagt
hat, jetzt sei es an der Zeit, dass auch die Landesregierung
entsprechende Vorschldge unterbreite und zu entsprechen-
den Beschliissen komme. Diese vermissen wir nach wie
VOr.

Was wir auf dem Tisch haben, ist der Gesetzentwurf, den
die SPD-Fraktion eingebracht hat und der im Rahmen der
ersten Lesung hier im Dezember diskutiert wurde.

Der Herr Ministerprasident hat heute Morgen beklagt, dass
in einer Demokratie, wie wir sie haben — —

(Zuruf des Abg. Hauk CDU)

— Herr Hauk, ich verstehe Sie doch nicht, wenn Sie nur da-
zwischenreden. Es tut mir Leid. Ich verstehe Sie so
schlecht.

(Abg. Hauk CDU: Ich habe gesagt: Sie haben sich
schon in die ewige Opposition begeben!)

— Nein, nein. Ich habe mich nicht in die ewige Opposition
begeben. Um Gottes willen! Das liegt mir fern. Ich zitiere
gerade Thren Ministerpréasidenten.

(Unruhe bei der CDU — Abg. Hillebrand CDU: Un-
seren Ministerprasidenten!)

Dagegen werden Sie wohl nichts haben. Er hat heute Mor-
gen vollmundig beklagt, dass in der Demokratie — —

(Abg. Hillebrand CDU: Unser Ministerprasident!)
— Herr Hillebrand, Sie kommen ja nachher dran.
(Abg. Hillebrand CDU: Unser Ministerprasident!)
— Also gut, unser Ministerprésident! Entschuldigung.
(Abg. Drexler SPD: Ihrer! Nicht unserer!)

— Ich kann fiir meine Person mit Fug und Recht sagen: Ich
habe ihn nicht gewdhlt.

(Abg. Walter GRUNE: Das wire ja noch schoner!
— Zuruf von der CDU: Das ist ein Fehler!)

Aber trotzdem: Unser Ministerprasident hat beklagt, dass
wir in der Demokratie zu viel diskutieren und zu wenig um-
setzen; es fehle die Umsetzung. Wir vermissen die Umset-
zung bei diesem Thema seitens der Regierungsfraktionen.

(Beifall bei der SPD)

Wo bleibt die Umsetzung? Zweimal haben Sie die Diskus-
sion im Ausschuss vertagen lassen. Wo bleibt Thre Umset-
zung? ,,Wo wir zustiandig sind, handeln wir.” Sie handeln
iiberhaupt nicht; Sie tun gar nichts. Gar nichts tun Sie!

(Beifall bei der SPD)

Der Herr Ministerpriasident hat heute Morgen in seiner Re-
gierungserklarung auch auf die Debatte zum Verhiltnis von

Bund und Liandern, zum Thema Foéderalismus, die wir
jngst gefiihrt haben, verwiesen, und er hat ja zunehmend
auch gesehen und beklagt, wie eng die Spielrdume fiir die
Landespolitik werden oder schon geworden sind, und er-
klért, dass es darum geht, diese Spielrdume der Landespoli-
tik im Zuge der Foderalismusdiskussion zu erweitern. Da,
wo Sie Spielrdume haben, nutzen Sie sie nicht einmal!

(Beifall bei der SPD)

Im Ministergesetz konnten Sie Regelungen treffen, die im
Interesse des Landes ldgen und im Hinblick auf die allge-
meinen Diskussionen in der Offentlichkeit dringend not-
wendig waren.

(Zuruf von der SPD: Jawohl! So ist es!)

Lassen Sie mich deshalb unseren Gesetzentwurf kurz in sei-
nen wesentlichen Bestandteilen nochmals zusammenfas-
send darlegen. Das Mindestruhegehalt fiir Mitglieder der
Landesregierung, also des Ministerprasidenten, der Minis-
ter und der Staatssekretire, orientiert sich derzeit an einem
Basissatz von 40 % nach fiinfjahriger Amtszeit.

(Abg. Hillebrand CDU: In Berlin schon nach zwei
Jahren!)

— Herr Hillebrand, wir sind hier in Baden-Wiirttemberg und
nicht in Berlin, und wir nutzen die Spielrdume, die wir in
Baden-Wiirttemberg haben. Wir nutzen sie!

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der SPD: So ist
es!)

Machen Sie das auch einmal!
(Beifall bei der SPD)
Der Hochstsatz fiir die Versorgungsbeziige betrigt 75 %,
(Zuruf des Abg. Drexler SPD)
und das Mindestalter betragt 55 %.

(Abg. Pfister FDP/DVP: 55 Jahre! Nicht Prozent! —
Weitere Zurufe)

— Ja, gut, 55 Jahre. Ein Minister mit 55 %, das wére
schlecht, aber nicht ausgeschlossen.

(Zurufe von der CDU, u. a. des Abg. Wieser)

— Okay. Das Mindestalter betragt 55 Jahre. — Gekoppelt ist
der Betrag an die Besoldungsgruppe B 11. Das wissen Sie.
Das macht zum Beispiel beim Ministerprisidenten einen
Betrag in Hohe von derzeit etwa 12 400 € aus. Ich nenne
diesen Betrag nur, damit man einmal {iber die GroBenord-
nung spricht. Das kann ja auch jeder nachlesen. Bei den
Landesministern macht das 10 353 € aus, bei den Staatsse-
kretdren etwa 8 800 €.

Was sieht unser Vorschlag vor? Wir schlagen vor, den Min-
destruhegehaltssatz von derzeit 40 auf 30 % zu senken, die
Hochststufe von 75 auf 70 % zu senken und das Mindestal-
ter von 55 auf 65 Jahre heraufzusetzen.

(Beifall bei der SPD)
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(Stickelberger)

Wir meinen, dies sind Regelungen, die zumindest teilweise
mit denen anderer Bundeslidnder vergleichbar sind, Herr
Hillebrand.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Nein! — Abg. Hille-
brand CDU: Mit dem Bund mit Sicherheit nicht!)

— Mit dem Bund, was die 30-%-Grenze angeht, ebenfalls.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Hille-
brand CDU: Nach zwei Jahren!)

Auflerdem wissen wir, dass wir in Baden-Wiirttemberg ja
ohnehin in allem Spitze sind.

(Zuruf von der CDU: Das ist wahr!)

Dann machen Sie doch jetzt einmal den Vorreiter, und leis-
ten Sie auch hier einen Beitrag zur Haushaltskonsolidie-
rung.

(Beifall bei der SPD — Abg. Rudolf Hausmann
SPD: Jawohl! — Abg. Walter GRUNE: Die Minis-
ter in das Regierungsprésidium eingliedern!)

»Wo wir zustidndig sind, handeln wir”, war die Maxime
heute Morgen. Das hat sich — dies ist ja positiv — wie ein
roter Faden durch die 45-seitige Regierungserklarung gezo-
gen. Allein, Thr Beitrag steht noch aus, obwohl Sie, Herr
Kollege Dr. Reinhart — ich darf vielleicht darauf verweisen
—, im Ausschuss einen Gesetzentwurf noch fiir den Mai an-
gekiindigt haben. Wo ist er denn?

(Beifall bei der SPD — Abg. Pfister FDP/DVP: Der
Mai ist noch nicht vorbei! — Zurufe von der SPD:
Wo ist der Gesetzentwurf?)

— Vielleicht kommt er ja noch. Wir sind gespannt, nachdem
Sie in der ersten Debatte ja eine Gesamtschau moniert ha-
ben und den grofen Rahmen gezogen haben. Immer wenn
es brenzlig wird, verweisen Sie auf Gesamtregelungen und
Gesamtldsungen, um sich davor zu driicken, kleine Losun-
gen, die sofort moglich wiren, auch nur ansatzweise durch-
zusetzen. Deshalb bin ich gespannt auf Thren Beitrag.

(Abg. Dr. Reinhart CDU: Den kriegen Sie!)

Wenn Sie keine eigenen Vorschldge haben, dann stimmen
Sie doch bitte unseren Vorschldgen zu.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Dr. Reinhart.

(Abg. Fischer SPD: Jetzt haben Sie es schwer! —

Abg. Birzele SPD: Ein Satz reicht: Sie stimmen zu!

— Abg. Walter GRUNE: Jetzet! — Abg. Drexler
SPD: Einfach Ja sagen!)

Abg. Dr. Reinhart CDU: Frau Prisidentin, meine Damen,
meine Herren! Sehr geehrter Herr Kollege Stickelberger,
Sie haben Recht mit dem Hinweis, dass der Kollege Rein-
hart im Ausschuss angekiindigt hat, dass die Regierungs-
fraktionen einen eigenen Gesetzentwurf einbringen werden.
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(Abg. Wieser CDU: Wer ist das, der Kollege Rein-
hart?)

Dies wird geschehen.

(Abg. Drexler SPD: In zehn Jahren! — Abg. Stickel-
berger SPD: In welchem Jahr?)

Ich kann Thnen versichern: Ein Blick in den Kalender wird
Thnen zeigen, dass der Mai noch nicht zu Ende ist.

(Zuruf von der SPD: Der Mai ist gekommen! — Zu-
ruf des Abg. Wieser CDU)

Zum Zweiten ein paar Vorbemerkungen. In Stuttgart wird
gehandelt,

(Abg. Drexler SPD: Wo denn?)

wihrend in Berlin nur diskutiert wird, Herr Kollege. Das ist
die Wahrheit.

(Beifall des Abg. Hillebrand CDU — Abg. Drexler
SPD: Schwitzer! — Abg. Ursula HauBBmann SPD:
HeiBe Luft! — Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Sie haben aus der Regierungserkldrung des Ministerprasi-
denten zitiert. Ich glaube, er hat heute Morgen hinreichend
dargelegt,

(Abg. Drexler SPD: Gar nichts!)

dass die erhohte Zahl der Ministerien in der grofien Koaliti-
on auf einen einzigen Partner zuriickzufithren war, namlich
auf den Wunsch der SPD. Das waren die Ausfiihrungen des
Ministerprésidenten.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Das ist nicht das Thema!

— Abg. Drexler SPD: Sie wollten keine Ministerien

abgeben! — Gegenruf des Abg. Seimetz CDU: Thr

wolltet zusdtzliche! — Zurufe der Abg. Wieser CDU
und Brigitte Losch GRUNE)

Lieber Herr Drexler, Sie sehen: Das Wohl des Landes ist
auch nach Abschaffung des Hakelministeriums weiterhin
gewahrt worden.

(Abg. Drexler SPD: Was fiir ein Ministerium?
Héangemattenministerium? — Abg. Walter GRUNE:
Aber jetzt sind wir nicht mehr im Jahre 1992!)

— Sie wollten damals das Hakelministerium.
(Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Abg.
Dr. Reinhart, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Kretschmann?

Abg. Dr. Reinhart CDU: Selbstverstandlich. Herr Kollege
Kretschmann, bei Thnen immer!

Abg. Kretschmann GRUNE: Gehe ich recht in der Annah-
me, dass es Thre Strategie ist, so lange zu etwas anderem zu
reden, bis Thre Redezeit vorbei ist?

(Heiterkeit — Beifall bei den Griinen und der SPD)

Vielleicht kdnnen Sie noch etwas zum Thema sagen.
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Abg. Dr. Reinhart CDU: Herr Kollege Kretschmann, ich
denke, Sie sollten als erfahrener Familienvater wissen, dass
man die Uberraschung zum Schluss bringt und nicht gleich
am Anfang.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Hauk
CDU: Eine Frage der Dramaturgie!)

Im Ubrigen méchte ich schon noch ein paar Bemerkungen
zu meinem Vorredner vorausschicken.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Aber konkret! —
Weitere Zurufe)

— Frau Kollegin HauBmann, es wurde ganz konkret — —

(Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, darf ich um mehr Ruhe im Saal bitten. Der
Redner ist nicht mehr zu verstehen.

(Abg. Schmiedel und Abg. Drexler SPD: Er sagt ja
auch nichts! — Abg. Walter GRUNE: Er sagt auch
nichts! Der schweigt doch nur!)

— Akustisch.

Abg. Dr. Reinhart CDU: Es wurde ganz konkret die Situa-
tion in Berlin angesprochen. Wissen Sie, die Mitglieder der
Bundesregierung — und da erwarte ich einen Gesetzentwurf
von Ihnen — haben nicht nach fiinf Jahren,

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Sie lenken nur ab!)

sondern, man hore und staune, bereits nach zwei Jahren ei-
nen Versorgungsanspruch.

(Abg. Drexler SPD: Das ist aber auch falsch!)

— Aber es ist so. Herr Kollege Drexler, ich bin sicher, Sie
sagen das Thren Kollegen in der Regierung in Berlin, damit
die das auch wissen.

(Abg. Drexler SPD: Aber jetzt machen wir mal hier
was! — Abg. Schmiedel SPD: In Moldawien ist es
noch schwieriger!)

Jetzt kommen wir nach Stuttgart. Jetzt kommen wir zu dem
Vorschlag, den Sie hier eingebracht haben. Ich lasse mich
gerne daran messen, was von mir im Stindigen Ausschuss
gesagt wurde.

(Abg. Drexler SPD: Jetzt!)

Ich habe im Stédndigen Ausschuss dargelegt, dass wir Thren
Gesetzentwurf ablehnen. Dabei wird es bleiben, auch heute.

(Abg. Drexler SPD: Sagen Sie mal, warum! — Abg.
Stickelberger SPD: Wo ist der eigene Entwurf?)

Insoweit halten wir Wort.

Punkt 2: Jetzt sage ich Thnen auch, warum. Die Erhdhung
der Altersgrenze auf 65 Jahre: Da haben wir wirklich den
Eindruck, dass Sie sich anscheinend véllig aus der Diskus-
sion verabschieden.

(Abg. Drexler SPD: Wir orientieren uns an CDU-
Vorschlagen!)

— Nein.

(Abg. Drexler SPD: Natiirlich!)

Wir werden Thnen in allen Punkten einen Vorschlag unter-
breiten. Es ist richtig dargelegt worden, dass nach dem der-
zeitigen Status quo das Mindestalter 55 Jahre betragt. Wir
werden einen Vorschlag machen.

(Abg. Stickelberger SPD: Wann? — Abg. Drexler
SPD: In welchem Jahr?)

Ich sage Thnen aber voraus, er wird in diesem Monat nicht
iiber das 60. Lebensjahr hinausgehen — davon konnen Sie
ausgehen —, falls die Amtszeit weniger als acht Jahre be-
tragt. Wenn wir allerdings in diesem Bereich gemeinsam
mit unserem Koalitionspartner zu dem Ergebnis kommen,
dass die Versorgung eventuell schon zu einem fritheren
Zeitpunkt beginnen soll, schlieBe ich das ebenfalls nicht
aus.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Kénnen Sie das
freundlicherweise mal begriinden?)

— Ich sage Thnen — Herr Kollege Kretschmann, ich komme
gleich zur Begriindung — Der Mindestruhegehaltssatz be-
tragt derzeit 40 %. Der Entwurf der SPD sieht 30 % vor.
Wir werden Thnen 38,268 % vorschlagen —

(Lachen des Abg. Walter GRUNE — Abg. Walter
GRUNE: Das ist ein Witz!)

in der logischen Umsetzung der Verdanderungen der Versor-
gungsdemographie in Anlehnung an die anderen Anderun-
gen bundesweit, auch im Hinblick auf die erfolgte Versor-
gungsanpassung bei den Beamten.

Wir haben einen Hochstruhegehaltssatz von derzeit 75 %.
Ihr Entwurf sieht 70 % vor. Wir werden uns im neuen Ent-
wurf ebenfalls an 71,75 % orientieren — als logische, konse-
quente und stringente Umsetzung in Anlehnung an diese
Reduzierung und Verdnderung.

(Abg. Drexler SPD: Warum?)

Sie haben einen Steigerungssatz von bisher 3 % tibernom-
men. Wir werden nicht mehr 3 % vorsehen, sondern einen
Steigerungssatz von 2,65 % per annum vorschlagen — unter
Threm Vorschlag. Die Dauer bis zum Erreichen des Hochst-
satzes betrdgt nach dem Status quo 16 2/3 Jahre, nach Th-
rem Entwurf etwas iiber 18 Jahre. Wir werden 16 2/3 Jah-
re, wie bisher bewéhrt, vorschlagen.

Nun zum Gehalt. Der Status quo ist die Anlehnung an die
Bundesbesoldung B 11. Das ist ein Festbetrag analog zu
B 11. Wir werden diesen B-11-Vorschlag erneut unterbrei-
ten. Lassen Sie mich dazu auch etwas anmerken: Ich emp-
fehle Thnen einen Blick in die Regelungen der anderen Bun-
deslénder.

(Abg. Drexler SPD: Jetzt plotzlich wieder! Wir
sind doch Spitze!)
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(Dr. Reinhart)

— Ja, Herr Kollege Drexler, Sie waren in der Ausschuss-
beratung nicht anwesend.

(Abg. Drexler SPD: Nein!)

Da haben wir bereits die verschiedenen Lénder angespro-
chen. Ich verweise im Ubrigen auch auf die erste Lesung.
Sie erinnern sich: Kollege Oettinger hat hierzu ebenfalls
sehr sach- und fachkundig Bezug genommen.

(Abg. Drexler SPD: Was hat er denn gesagt?)

— Ich sage es Thnen gerade. Er hat unter anderem darge-
stellt, dass die Besoldung, die in anderen Landern allein ein
Minister erhélt, bei uns der des Ministerprasidenten ent-
spricht. Sie miissen auch einmal im Vergleich sehen, dass
die Besoldung unserer Minister nicht im Spitzenbereich
liegt, sondern gegeniiber anderen Landern weit darunter.

(Abg. Drexler SPD: Das ist bei Abgeordneten auch
so!)

— Ja, da haben Sie vollig Recht.

(Abg. Drexler SPD: Also dann kann man es ja so
lassen!)

— Herr Kollege Drexler, wir werden ja deshalb genau Threm
Vorschlag folgen. Da kann man es so stehen lassen. Wir
werden es so lassen; wir bleiben bei B 11. Nur werden wir
— bitte nehmen Sie das zur Kenntnis —, weil eben der Minis-
ter als politischer Beamter an der Spitze seines Ministeri-
ums, seiner Beamten steht, nicht wie bei der Beschlussfas-
sung iiber die Diédten, die Sache des Parlaments ist, jahrlich
in den Landtag gehen.

Es ist iibrigens auch eine Frage unseres Selbstverstindnis-
ses. Ich mochte Sie ausdriicklich loben — das sehen Sie heu-
te an der Kommentierung des Bundes der Steuerzahler —,
Sie als Fraktionsvorsitzenden, auch Sie, Herr Kretschmann,
auch den Kollegen Oettinger und den Kollegen Pfister. Ich
finde, in der heutigen Zeit ist es fiir uns als Parlamentarier
wichtig — auch was unser Selbstverstdndnis betrifft, wenn
ich das einfiigen darf —, dass wir in einer solchen Frage wie
den Diiten der Abgeordneten in sensibler Weise angemes-
sene, aber auch vertretbare Losungen finden, die iiberpar-
teilich von allen vier Parteien getragen sind. Sie sehen, dass
die Kommentierung Thnen das heute auch entsprechend ho-
noriert. Ich halte das fiir gut und richtig.

Bei der Besoldung der Minister — das will ich Thnen sagen —
halte ich es nicht fiir angemessen, dariiber jedes Jahr eine
Diskussion im Parlament zu fithren. Vielmehr ist es richtig
und angemessen, dass wir uns stringent an eine B-11-Besol-
dung anlehnen. Das ist eine gewisse Vergleichbarkeit, auch
Stringenz und Logik, die wir bei der Ministerialbesoldung
bisher haben.

(Abg. Wieser CDU: Leistungslohn!)

Nun zu Threm Gesetzentwurf. Sie wissen, dass Thr Vor-
schlag bundesweit einmalig ist — sowohl bei der Mindest-
altersgrenze, beim Hochstruhegehaltssatz als auch bei der
Bezahlung nach Festbetrdgen. Durch diese Regelungen
wiirden die Regierungsmitglieder in Baden-Wiirttemberg —
und jetzt komme ich darauf — sowohl im besoldungs- als
auch im versorgungsrechtlichen Sinn ohne triftigen Grund —
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ein solcher ist bisher nicht genannt worden — von der Ent-
wicklung abgekoppelt werden.

Im Ubrigen, zweitens, wiirden Sie hier in Baden-Wiirttem-
berg einen Sonderweg cinschlagen. Sie haben bisher keine
Griinde vorgetragen, mit keinem einzigen Wort, warum Sie
einen Sonderweg in Baden-Wiirttemberg bendtigen.

(Abg. Drexler SPD: Doch! Wettbewerb des Fode-
ralismus!)

Ein Drittes zu Threm Vorschlag. Er schiet aus unserer
Sicht iiber das Ziel einer Anpassung hinaus. Auch die An-
passung an die Absenkung des allgemeinen Versorgungs-
niveaus der Beamten haben wir umgesetzt, und zwar ana-
log, fair und angemessen und nicht mit irgendeiner Willkiir
mit Vorschldgen, die nicht nachvollziehbar sind, wie das
bei Threm Vorschlag der Fall ist.

(Abg. Drexler SPD: Was ist denn der Unterschied
zwischen 70 und 71,57?)

Deshalb werden wir einen eigenen Vorschlag einbringen.

Jetzt will ich einmal ganz personlich auch als Selbststindi-
ger etwas sagen. Ich glaube, wir sollten bei diesem Thema
immer auch darauf achten, dass wir weiterhin qualifizierte
Personen fiir ein Ministeramt gewinnen.

(Abg. Drexler SPD: Aber doch nicht iiber Pensio-
nen! — Abg. Wieser CDU: Deswegen muss Leis-
tungslohn eingefiihrt werden!)

Ich halte das fiir wichtig, denn zunehmend vergleichen wir
— heute wurde von der Baden-Wiirttemberg AG gesprochen
— auch die Managementaufgaben mit der privaten Wirt-
schaft. Auch im Hinblick auf diese Regelungen ist ein Vor-
schlag, der sich an das absolute Versorgungs- und Pen-
sionsalter von 65 anlehnt, nicht angemessen. Es ist ein poli-
tisches Amt, es ist ein Amt auf Zeit. Macht wird auf Zeit
verlichen. Auch eine Legislaturperiode lauft nur bestimmte
Zeit, Regierungen werden gewéhlt, neu gewahlt, manchmal
auch abgewihlt. Deshalb halte ich es fiir nicht konsequent,
wenn wir uns stur an ein Lebensalter von 65 fiir den Beginn
der Versorgung halten.

Meine Damen und Herren, aufgrund der Reformmalnah-
men im Bundesversorgungsrecht werden wir einen neuen
Vorschlag einbringen, auch in Anlehnung an Regelungen in
anderen Landern wie Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland. Dort hat man die Versorgung be-
reits gedndert und angelehnt.

(Abg. Drexler SPD: Machen wir einen Wettbe-
werb!)

In anderen Léndern ist das in Vorbereitung, aber kein Land
durchbricht das bisher geltende System der Ankopplung der
Ministerversorgung an die Beamtenversorgung.

Insoweit, meine Damen und Herren, haben wir im Aus-
schuss nicht nur die Absicht angekiindigt, ein Gesetz einzu-
bringen, sondern die Koalitionsfraktionen werden dies auch
tun. Thren Vorschlag miissen wir aufgrund der eben genann-
ten Griinde ablehnen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)
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Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Kleinmann.

Abg. Kleinmann FDP/DVP: Frau Prisidentin, meine sehr
verehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Es ist vollig richtig, Herr Kollege Stickelberger: Wo
wir zustdndig sind, haben wir zu handeln. Gar kein Thema,
dass wir zustdndig sind, kein Thema, dass wir handeln miis-
sen, auch kein Thema, in welche Richtung dieses Handeln
geht. Das haben Sie hier ja dargelegt.

(Unruhe)

Es ist innerhalb der Koalitionsfraktionen unstrittig, dass der
Hochstsatz des Ruhegehalts zu reduzieren ist. Wir kdnnen
diesen nicht bei den Beamten von 75 auf 71,75 % reduzie-
ren, aber bei den Ministern den Spitzensatz belassen.

(Abg. Fischer SPD: Nicht so schnell! Man versteht
nichts!)

Punkt 2: Zur Anhebung der Altersgrenze bis zur Auszah-
lung des Ruhegehalts von derzeit 55 Jahren — dies kann so
nicht stehen bleiben — gibt es innerhalb der Koalitionsfrak-
tionen noch Klarungsbedarf und gewisse Differenzen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Wofiir sind denn Sie?
— Unruhe)

— Ich bin fiir 60, wenn Sie mich so personlich fragen.

(Abg. Drexler SPD: 60? Und warum nicht fiir noch
spater?)

— Die Argumente, die der Kollege Dr. Reinhart vorhin vor-
gebracht hat, kann ich nur unterstreichen. Das ist ein Amt
auf Zeit, das ist ein Wahlamt.

(Abg. Drexler SPD: Dann gibt es keinen Streit zwi-
schen Thnen! — Gegenruf des Abg. Pfister FDP/
DVP: Doch!)

Wir haben bei allen Wahldmtern — beispielsweise auch bei
den Biirgermeistern — die Position eingebaut, dass sie, wenn
sie zum Beispiel nach zwei Amtsperioden nicht wiederge-
wihlt werden, in Pension gehen konnen. Ansonsten wiirden
wir niemanden mehr dafiir gewinnen, fiir ein solches Amt
zu kandidieren, weil dies zu unsicher wire. Deshalb scheint
es mir gerechtfertigt zu sein, als Altersgrenze statt 65 Jahre
60 Jahre vorzusehen.

(Abg. Drexler SPD: Aber die Menschen drauflen

sehen das nicht so! — Abg. Kretschmann GRUNE:

Aber einen ehemaligen Minister hat man selten auf

dem Sozialamt angetroffen! — Gegenruf des Abg.
Drexler SPD: Noch nicht!)

— Ich arbeite nicht auf dem Sozialamt, Herr Kollege
Kretschmann. Das habe ich nicht untersucht, dazu kann ich
nichts sagen.

(Abg. Drexler SPD: Aber man kann es ja noch ma-
chen!)

Wir sind der Meinung — und dem stimmen Sie sicherlich
alle zu —, dass wir den Bestandsschutz wahren miissen. Die
Gesetze gelten also nicht riickwirkend, sondern fiir die

kommende Zeit. AuBerdem sollten wir nach Moglichkeit
eine einheitliche Regelung finden, die vom gesamten Haus
getragen wird. Es sind ja auch Leute der SPD betroffen, da
Sie von 1992 bis 1996 und von 1966 bis 1972 mit an der
Regierung waren. Von daher wire es sinnvoll, wenn wir zu
einer einheitlichen Regelung kommen konnten.

(Abg. Fischer SPD: Das wollen wir ja, trotz der
Betroffenheit!)

Heute konnen wir dem noch nicht zustimmen, aber wir wer-
den als Koalitionsfraktionen einen gemeinsamen Vorschlag
unterbreiten.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg.
Wieser CDU: Sehr gut!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Walter.

(Abg. Drexler SPD: Jetzt aber! Steilvorlage!)

Abg. Walter GRUNE: Frau Prisidentin, meine Damen und
Herren! Erlauben Sie mir zundchst eine Vorbemerkung zum
Verfahren.

Wir diskutieren heute iiber einen Gesetzentwurf, der ein aus
meiner Sicht sehr unwiirdiges Verfahren durchlaufen hat.
Nach den vollmundigen Ankiindigungen des Kollegen Oet-
tinger vom Dezember — da war von einer Anhdrung von
Spezialisten im zustédndigen Ausschuss und sogar von einer
gemeinsamen Kommission die Rede — war die CDU mehre-
re Monate abgetaucht.

(Abg. Seimetz CDU: Wir tauchen nie ab!)

Immer dann, wenn es darum ging, diesen Tagesordnungs-
punkt im Standigen Ausschuss aufzurufen,

(Abg. Stickelberger SPD: Teufelswerk!)

hieB3 es: ,,Wir haben noch weiteren Beratungsbedarf.” Und
als es Thnen dann selbst zu peinlich wurde, diesen Punkt
noch einmal von der Tagesordnung zu nehmen, hiel3 es
plotzlich: Wir konnen das zwar aufrufen, aber wir werden
uns der Diskussion verweigern.

Meine Damen und Herren, das ist keine Auseinanderset-
zung mit Vorschldgen der Opposition. So geht man im Par-
lament schlichtweg nicht miteinander um. Der Kollege
Reinhart setzt dies heute fort, indem er hier zunédchst redet
und sich dann einfach aus dem Staub macht.

(Abg. Seimetz CDU: Der muss geschwind irgend-

wohin! Der ist gleich wieder da! Jetzt aber mal

langsam! Machen Sie mal langsam! — Abg. Drexler
SPD: Hat der Durchfall, oder was?)

— Das ist mir egal! Das geht einfach nicht.

Ich kann Thnen nur Folgendes sagen, Kollege Seimetz:
Mein fiinfjdhriger Sohn wurde hier des Saales verwiesen;
der hat sich hier wiirdiger benommen als der Kollege Rein-
hart.
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(Walter)

(Beifall bei den Griinen — Abg. Seimetz CDU: Ma-
chen Sie mal langsam!)

Ich kann Thnen nur sagen: Diese selbstherrlichen und arro-
ganten Ausfithrungen des Kollegen Reinhart standen nur
unter dem Motto:

(Abg. Seimetz CDU: Dieses gequélte Gejammer!
Ein Gejammer ist das!)

Wir brauchen keine Opposition, wir sind selbst Demokra-
ten.

(Abg. Drexler SPD: Und die sind aber keine!)

So geht es nicht! Das Einzige, was wir im Ausschuss erfah-
ren haben: ,,Das geht uns alles zu weit.”“ Selten habe ich
mich {iber ein Verfahren im Ausschuss so gedrgert. Man
muss doch die Arroganz der Macht nicht so deutlich he-
raushdngen, wie das in diesem Fall war.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Sie betonen doch immer, es gehe um das Ansehen des Hau-
ses. Dann sollte man auch im Ausschuss und im Parlament
entsprechend miteinander umgehen, auch bei allen Ausein-
andersetzungen, die hart und polemisch gefiihrt werden
konnen. Aber sich so hinzustellen und zu sagen: ,,Ihr kénnt
eh machen, was ihr wollt; interessiert uns nicht, wir ent-
scheiden, wir sind die Mehrheit!*, so geht es einfach nicht.

(Abg. Seimetz CDU: Das verwechseln Sie mit
Berlin! Sie verwechseln das mit Berlin, als ihr da
hingestanden seid!)

Was haben wir denn jetzt fiir eine Situation, Kollege
Seimetz? Dieses Mal behandeln wir den SPD-Entwurf, der
ungefihr dem entspricht, was wir in der letzten Legislatur-
periode hier beantragt haben. Deswegen werden wir den
Gesetzentwurf der SPD auch unterstiitzen. Beim néchsten
Mal werden wir dann den Regierungsentwurf diskutieren,
als ob das ein Thema wire, bei dem man in der Offentlich-
keit viele Pluspunkte sammeln konnte. Das ist ja wirklich
ein extrem populdres Thema. Deswegen konnen Sie offen-
sichtlich nie genug davon bekommen. Das alles ist fiir mich
nicht nachvollziehbar.

Jetzt komme ich zum eigentlichen Gesetz. Sie haben in der
letzten Legislaturperiode — das haben wir begriiit — beim
Ubergangsgeld und bei der Anrechnung der privaten Ein-
kommen entsprechende Schritte in die richtige Richtung ge-
macht. Sie haben sich sozusagen auf den Weg gemacht. Sie
sind aber auf halbem Weg stehen geblieben. Deshalb miis-
sen jetzt weitere Schritte folgen. Die Privilegien wurden
hier geschaffen — das wurde auch nochmals betont —, damit
das Amt des Ministers oder der Ministerin besonders at-
traktiv ist. Aber es ist doch ldngst erkannt worden, dass man
weit liber das Ziel hinausgeschossen ist. Die ersten Korrek-
turen, die in den Jahren 1991 und 1997 vorgenommen wur-
den, reichen — das erkennt man auch heute wieder — bei
weitem nicht aus.

Ich nenne beispielsweise den Sockelbetrag. Ich frage mich:
Warum reichen in Baden-Wiirttemberg 30 % nicht aus? In
fast allen anderen Landern haben wir einen solchen Satz. Er
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gilt auch im Bund. Auch eine Reduzierung des Hochstru-
hegehaltssatzes auf 70 % — Herr Kollege Kretschmann hat
darauf hingewiesen — wird keinen ehemaligen Minister und
keine ehemalige Ministerin zum Sozialamt treiben.

(Abg. Hauk CDU: Das soll es ja auch gar nicht ge-
ben!)

— Das soll es auch nicht geben. Da bin ich ja vollig dafiir.
Aber wenn man, wie die ehemalige Ministerin Staiblin,
nach fiinf Jahren Amtszeit — das sei ihr personlich ja von
Herzen gegonnt — schon jeden Monat iiber 4 000 € an Pen-
sionsgeldern bekommen kann — —

(Abg. Hauk CDU: Sie hat ja ein hohes Risiko ge-
tragen!)

— Ja, sie hat ein hohes Risiko gehabt. Das haben wir ge-
merkt.

(Abg. Stickelberger SPD: Fiir wen? — Abg. Drexler
SPD: Fiir das Land, richtig! Das war ein hohes Ri-
siko! — Heiterkeit bei der SPD — Unruhe)

Ich kann Thnen nur sagen, meine Damen und Herren: Es
gibt keinen anderen Beruf und keine andere Tatigkeit, wo
man sagen konnte: Sie bekommen nach fiinf Jahren iiber
4 000 € staatliche Pensionen.

(Abg. Hauk CDU: Das kriegt der Rezzo Schlauch
nach zwei Jahren!)

Das gibt es wirklich nicht. — Und der Hinweis auf den Bund
mit zwei Jahren ist einfach zu kurz gegriffen.

(Zurufe der Abg. Hauk und Seimetz CDU)
— Herr Kollege Hauk, wir haben heute Morgen diskutiert.

(Abg. Hauk CDU: Seit Sie in Berlin an der Regie-
rung sind, ist dort Totenstille!)

— Ich habe schon mitbekommen, wer in Berlin regiert. Das
miissen Sie mir jetzt nicht erzdhlen.

Ihr Ministerprasident hat hier heute Morgen grof3 auf den
Putz gehauen: Was brauchen wir alles fiir Reformen bei den
Sozialsystemen!

(Zurufe der Abg. Dr. Inge Grifle und Hauk CDU
sowie der Abg. Brigitte Losch GRUNE)

Wir haben beispielsweise heute Morgen gehdrt: Auch bei
den Renten miissen wir etwas machen. Wir haben die Dis-
kussion iiber die Pensionslasten gehabt. Ich frage mich:
Warum gilt das alles nicht fiir Minister? Das, was der Kol-
lege Reinhart hier vorgestellt hat,

(Abg. Drexler SPD: War erbarmlich!)

ist ja kaum das Papier und die Diskussion wert. Das ist
doch keine Reform! Das ist doch die Beibehaltung der
Selbstbedienungsmentalitdt. Etwas anderes haben Sie hier
nicht vorgetragen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)
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(Walter)

Wenn man all die Kiirzungen bei den Beamten und bei den
Renten sieht und iiber die Pensionslasten diskutiert, dann
muss man einfach auch bei denen, die am meisten privile-
giert sind — das sind nun einmal die Ministerinnen und Mi-
nister —, etwas tun; ansonsten ist man nicht glaubwiirdig.

(Abg. Seimetz CDU: Da miissen wir den Kiindi-
gungsschutz abschaffen!)

Dann gibt es noch ein weiteres Problem. Sie halten bisher
an der Altersgrenze von 55 Jahren fest. Das miissen wir
nochmals betonen. Jetzt sind Sie teilweise wenigstens schon
fiir 60. Das ist ein kleiner Schritt. Das begriilen wir. Ich
frage mich aber, warum man das Ruhegehalt, wenn man
acht Jahre Ministerin oder Minister war, schon ab 55 be-
kommt. Auch dafiir gibt es kein wirkliches Argument.

(Abg. Hauk CDU: Doch! Natiirlich! Wie gliedern
Sie die denn mit 54 Jahren noch ins normale Leben
ein?)

Jetzt fiihren Sie immer die Situation in anderen Bundeslén-
dern an. Ich frage Sie, Herr Hauk, nachdem der Herr Minis-
terprésident hier immer seine Vorlesestunde hélt — —

(Abg. Hauk CDU: Glauben Sie denn, Sie wiirden
mit 54 als Minister noch einen Job finden? — Zuruf
der Abg. Brigitte Losch GRUNE)

— Lassen Sie mich jetzt doch einmal ausreden. Ich hore Ih-
nen doch auch noch zu.

Der Herr Ministerprésident argumentiert, wenn er hier seine
Vorlesestunde hilt, doch immer so: Wir miissen {iberall
Spitze sein. Ich frage Sie: Warum nicht in diesem Punkt?
Ich prophezeie Thnen: Wenn Baden-Wiirttemberg in dieser
Frage mit gutem Vorbild vorangeht, werden dem sowohl
der Bund als auch die anderen Lander bald folgen. Tun Sie
also etwas dafiir, dass unser Land auch da Spitze ist.

Dann komme ich zu Threm zweiten Argument, wenn man
die Pensionen senke, miisse man wenigstens die Beziige er-
hoéhen. Ich sage Thnen dazu: B 11 ist nun wirklich kein
schlechtes Gehalt. Ich frage mich: Wie wollen Sie das in
der jetzigen Situation durchsetzen? Sie sind ja auch gar
nicht bereit dazu — Kollege Kretschmann hat im Dezember
darauf hingewiesen —, dem Beispiel Hessens zu folgen, wo
die politischen Staatssekretire abgeschafft wurden.

(Zuruf des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Oder seien Sie doch einmal bereit, iiber eine Reform der
Ministerien nachzudenken. Seien Sie bereit, zumindest iiber
die Abschaffung der Staatssekretdre wirklich einmal zu dis-
kutieren! All das tun Sie nicht.

(Zuruf des Abg. Hauk CDU)

Gleichzeitig wollen Sie die Beziige der Minister erhdhen,
wie es der Kollege Oettinger angedeutet hat. Das kann es ja
wohl nicht sein.

Ich sage Thnen noch einmal: Sie fordern harte Einschnitte
beim Sozialsystem, und der Herr Ministerprasident hat heu-

te Vormittag in dem Kapitel seiner Rede, das er unter den
Titel ,,Mehr Mut zu groflen Wiirfen* gestellt hat, gesagt:

Deshalb brauchen wir den Mut zu weitreichenden Re-
formen auf allen staatlichen Ebenen: in den Kommu-
nen, im Land, im Bund, in der Europdischen Union.
Grundlegende Verdnderungen sind das Gebot unserer
Zeit.

Weiterhin hat er gesagt:

Deshalb muss der politische Wettlauf zur Verschiebung
oder Verhinderung des Unangenehmen beendet wer-
den.

Ich frage mich: Wo wird mit den Vorschldgen, die Sie hier
auf den Tisch gelegt haben, das Unangenehme beendet?
Deswegen mochte ich mit einem Zitat des von lhnen ja
hochverehrten ehemaligen Kanzlerkandidaten Edmund
Stoiber aus Bayern enden.

(Abg. Kiefl CDU: Er war ein guter Kandidat!)

Er sagt: ,,Fiir Akzeptanz und Glaubwiirdigkeit einer jeden
Rentenreform® ist es ,,unverzichtbar®, dass sich auch die
Politiker daran beteiligen. Ich finde, der erste Schritt dazu
miisste hier bei den Ministerpensionen geleistet werden. Ich
hoffe, Sie sind zu mehr bereit als dem, was Sie heute in der
Person von Herrn Kollegen Reinhart vorgelegt haben.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Minister Stratthaus.

(Abg. Drexler SPD: In eigener Sache! Peinlich!)

Finanzminister Stratthaus: Frau Présidentin, meine sehr
geehrten Damen und Herren! Ein solches Thema ist natiir-
lich immer populér und populistisch zu verkaufen.

(Zuruf der Abg. Christine Rudolf SPD)

Das haben Sie gestern gesehen, als es darum ging, die Dia-
ten zu erhohen. Da hat man sich aber einigen kdnnen; da
waren wir alle einer Meinung.

Bei den Ministergehéltern sieht es anders aus: Diejenigen,
die nicht in der Regierung sind und wissen, dass sie auch
nicht hineinkommen,

(Abg. Haller SPD: Noch nicht!)

sehen das natiirlich ganz anders als eventuelle Regierungs-
fraktionen.

(Abg. Kretschmann GRUNE: Das entscheidet ja
das Volk!)

Meine Damen und Herren, es muss gespart werden, und ich
bekenne mich auch dazu, dass die Politik ein Vorbild sein
muss. Deswegen ist die Aussage von Herrn Stoiber, die Sie
zitiert haben, durchaus richtig.

Unsere Landesregierung hat sich eine Nullrunde verordnet.
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(Abg. Drexler SPD: Nein, nein! Herr Schily hat
B 11 und Nullrunde ins Gesetz geschrieben!)

— Bis jetzt gibt es kein Gesetz.
(Abg. Drexler SPD: Es gibt einen Entwurf!)

— Es gibt aber kein Gesetz. Wir haben aber beschlossen, das
zu machen. Wenn Herr Schily das in das Gesetz schreibt,
folgt er unserem Vorbild. Wir haben es vorher gemacht; das
will ich einmal festhalten.

Jetzt ist behauptet worden, man miisse immer vorausgehen;
was man den anderen zumute, miisse man auch den Minis-
tern zumuten. Das wird doch gemacht! Alle Verdnderungen
in der Versorgung bei den Beamten kommen selbstver-
standlich auch bei den Ministern. Zunéchst einmal wird die
Hochstversorgung, die bisher 75 % betrigt, auf 71,75 % ab-
gesenkt, und zum Zweiten wird auch die Witwenversorgung
schlechter als bisher, wie das auch bei allen anderen ist.

(Unruhe — Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, ich darf Sie bitten, Gespriache draulen zu fith-
ren.

Finanzminister Stratthaus: Im Ubrigen werden auch alle
Belastungen der Beamten {iber Weihnachtsgeld und Ur-
laubsgeld selbstverstandlich auch alle Minister treffen.

Lieber Herr Walter, Sie haben vorhin gesagt, nirgendwo
sonst bekomme man schon nach fiinf Jahren Amtszeit eine
Versorgung. Da empfehle ich Thnen, einmal die Vorstands-
vertrage in der freien Wirtschaft zu studieren.

(Abg. Theresia Bauer GBUNE: Die sind doch obs-
zon! — Abg. Walter GRUNE: Die diirfen kein Vor-
bild sein!)

— Nein, es geht nicht um das Vorbild, sondern darum, dass
Sie etwas Falsches gesagt haben. So etwas gibt es sehr
wohl, und Sie haben gesagt, das gebe es nicht. Das gibt es
sehr wohl. Es kann fiir uns kein Vorbild sein; dariiber kon-
nen wir uns einig werden.

Welche Anforderungen muss ein Ministergesetz erfiillen?
Es geht um zwei Dinge: erstens um den Anreiz, gute Frauen
und Manner zu bekommen, die bereit sind, die Aufgabe zu
iibernehmen, und zweitens auch um eine notwendige Ab-
sicherung.

Zunidchst einmal zum Anreiz. Wir sprechen doch alle da-
von, dass wir nicht nur ehemalige Beamte und Angestellte
aus dem o6ffentlichen Dienst wollen, sondern dass auch ein
Freiberufler, jemand aus der privaten Wirtschaft bereit sein
sollte, seine bisherige Berufslaufbahn abzubrechen und ein
Regierungsamt zu iibernehmen. Dies ist keine leichte Sa-
che.

(Abg. Kretschmann GRUNE, auf Justizministerin
Corinna Werwigk-Hertneck zeigend: Das ist doch
der Fall!)

— Ja gut, es ist gemacht worden. Aber wir miissen eine ge-
wisse Gehaltshohe vorsehen, damit wir auch in Zukunft
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noch Menschen finden, die dazu bereit sind. Im Ubrigen bin
ich iiberzeugt — ich will nicht auf Einzelheiten eingehen,
weil} es auch nicht —, dass unsere Frau Justizministerin ei-
nen Einkommensverlust hingenommen hat. Ich will keine
Kommentare horen; aber das wollen wir einmal in aller Ein-
deutigkeit feststellen.

Es muss also ein Anreiz bestehen, auch fiir diejenigen, die
in freien Berufen und in der freien Wirtschaft tatig sind.

Im Ubrigen muss auch eine gewisse Sicherheit bestehen.
Denn Sie wissen alle: Ein Regierungsmitglied kann inner-
halb kiirzester Zeit ohne Angabe von Griinden entlassen
werden — innerhalb kiirzester Zeit! Was auch noch wichtig
ist: Ein Regierungsmitglied muss die Freiheit haben, dann,
wenn ihm die Richtung einmal nicht mehr passt, selbst zu
gehen. Wir wollen nicht, dass ein Regierungsmitglied nicht
bereit wire, sein Amt zu verlassen, weil es sonst in finanzi-
elle Probleme kdme, und deshalb an seinem Sessel klebt.
Deswegen bin ich der Meinung: Wir brauchen auch eine
verniinftige Versorgung.

Ich bin der Ansicht, dass der Gesetzentwurf der SPD diesen
Anforderungen weder hinsichtlich der Bezahlung noch hin-
sichtlich der Versorgung entspricht.

Es ist schon einige Male gesagt worden, dass die Mindest-
versorgung in Baden-Wiirttemberg 40 % betrage. Das ist
wahr. Auf sie besteht aber erst nach flinfjahriger Amtszeit
ein Anspruch, meine Damen und Herren. Es ist doch ein
Riesenunterschied, ob man bereits nach zwei Jahren, wie
beim Bund und in den anderen Landern, oder erst nach fiinf
Jahren, wie das bei uns der Fall ist, Anspruch auf Versor-
gung hat.

Die Ministerbeziige sind bei uns relativ gering. Sie wollen
diese Vergleiche nicht horen, aber Sie miissen sie eben ho-
ren. Bedenken Sie, dass ein Minister im hoch verschuldeten
Berlin, in Bremen oder im Saarland genauso viel verdient
wie bei uns. Von daher kann man dariiber in der Tat disku-
tieren.

Noch ein Wort zu dem, was Herr Oettinger angesprochen
hat: Abkopplung der Versorgung von der Versorgung des
offentlichen Dienstes. Eine entsprechende Untersuchung
wurde einmal von Nordrhein-Westfalen und Bayern vorge-
nommen. Sie haben gemeinsam ein entsprechendes Gutach-
ten in Auftrag gegeben. Man hat gesagt, die Ministerge-
hélter sollten so hoch sein, dass sich die Minister selbst eine
Versorgung schaffen konnten und nicht mehr von der Ver-
sorgung des offentlichen Dienstes abhdngen. Da haben sich
aus finanzmathematischen Griinden so erschreckend hohe
Ministergehélter ergeben, dass man sowohl in Nordrhein-
Westfalen als auch in Bayern diese Vorschliage sehr schnell
wieder beerdigt hat. Denn die Ministergehélter konnten ge-
genwértig nirgendwo verdoppelt werden. Das wére aber
notwendig, wenn man eine entsprechende Versorgung
schaffen wollte.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Deswegen, meine Damen und Herren: Alles in allem sind
wir davon iiberzeugt, dass der von der SPD eingebrachte
Gesetzentwurf nicht verniinftig ist. Er schafft weder einen
Anreiz fiir gute Leute, sich um ein Regierungsamt zu be-
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werben, noch schafft er einen Anreiz durch eine entspre-
chende Versorgung, ein solches Amt eventuell auch zu ver-
lassen.

Wir schlagen Thnen deshalb vor, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Capezzuto
SPD)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Abg. Sti-
ckelberger, Sie erhalten noch einmal das Wort.

Abg. Stickelberger SPD: Herr Minister, licbe Kolleginnen
und Kollegen! Wir sind jetzt natiirlich auf Thren Gesetzent-
wurf gespannt. Nachdem fiinf Monate lang nichts passiert
ist, man aber angeblich Abstimmungsbedarf hat und man
wiederum angeblich nicht weit auseinander liegt,

(Abg. Wieser CDU: Es soll auch ein gewissenhaft
erstellter Gesetzentwurf werden!)

sind wir natiirlich gespannt, was am Ende herauskommt.
(Zuruf des Abg. Kleinmann FDP/DVP)

Der Mai ist gekommen, er dauert noch an. Sie haben also
noch etwas Zeit.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Aber, wie gesagt: Wir hoffen, dass im Mai dieses Jahres et-
was vorgelegt wird, und sind gespannt darauf.

Eines kann ich allerdings nicht nachvollziehen, wenn Sie
immer auf die anderen Bundesldnder verweisen: Warum
halten Sie in Sonntagsreden auch am Mittwoch, wie zum
Beispiel heute Morgen, das Fahnchen des Foderalismus
hoch und kneifen dann, wenn es gilt, diesen Foderalismus
mit praktischem Leben auszufiillen? Treffen Sie doch die
landesspezifischen Regelungen, die moglich sind. Machen
Sie von Ihrem Gestaltungsspielraum Gebrauch, und verwei-
sen Sie uns nicht auf andere Bundeslédnder. Was soll denn
das?

(Beifall bei der SPD)

Im Ubrigen ist es in der Tat so, dass die Betrige, die wir in
unseren Anderungsvorschligen genannt haben, durchaus
nachvollziehbar sind. Sie werden weil3 Gott nicht zu einer
Verarmung der Mitglieder unserer Landesregierung fiihren.
Ich glaube, im Hinblick auf die Diskussionen im 6ffentli-
chen Dienst allgemein und die Belastungen, die Sie den
Mitarbeitern des offentlichen Dienstes in Baden-Wiirttem-
berg auferlegen, sind diese Anderungen maBvoll.

Ein letzter Punkt: Herr Minister, dariiber konnen wir reden.
Ich stimme Thnen zu — da unterscheide ich mich etwas von
Thnen, Herr Walter —, dass wir versuchen miissen — Herr
Oettinger hat das auch in der letzten Debatte so formuliert —,
auch in der Politik die besten Kopfe zu gewinnen und sie
angemessen zu bezahlen. Da stimmen wir Thnen ohne wei-
teres zu.

Das soll man dann iiber Gehalts- und Beziigeregelungen
auch so machen. Ich glaube, fiir leistungsbezogene, fiir an-

gemessene Beziige ist der Biirger zu gewinnen. Nicht zu ge-
winnen ist er fiir ippige Pensionsregelungen, die fiir ihn
nicht nachvollziehbar sind. Deshalb sind wir fiir diese Dis-
kussion offen und bieten da als Fraktion ausdriicklich unse-
re Gesprichsbereitschaft und Zusammenarbeit an.

Ein letzter Punkt — Sie haben es auch erwdhnt — Natirlich
werden Diskussionen iiber Diditenerhhungen in der Offent-
lichkeit immer sehr kontrovers gefiihrt. Aber wenn ich mir
jetzt die Berichterstattung zu dem Kompromiss, der gestern
zur Regelung in Baden-Wiirttemberg gefunden wurde, an-
schaue, muss ich doch sagen: Das ist eine sehr differenzier-
te Kommentierung. Wenn ich etwa die ,,Badische Zeitung*
— gestatten Sie mir, dass ich in diesem Haus auch einmal
die ,,Badische Zeitung* erwéhne —

(Abg. Wieser CDU: Primal)
lese, dann vernehme ich sogar ein Lob
(Abg. Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

fiir diese nunmehr gemeinsam gefundene Regelung. Ich
meine, das kdnnen wir vertreten.

Wir kénnen auch angemessene Ministerbeziige vertreten.
Wir sollten das aber nicht auf dem Umweg iiber die
Pensionsregelungen machen, sondern uns zu einer ehrli-
chen, offenen, transparenten Regelung durchringen. Die
Beziige miissen auch nicht an B 11 gekoppelt sein, sondern
sollten, wie die Diiten, jedes Jahr in diesem Haus beschlos-
sen werden. Dann kdnnen wir uns versténdigen.

Unser Gesetzentwurf bleibt aber bestehen. Wir sind ge-
spannt auf Thren.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, es liegen keine Wortmeldungen mehr vor. Wir
kommen damit in der Zweiten Beratung zur Abstim -
mung uberden Gesetzentwurf.

Der Stiandige Ausschuss empfiehlt Thnen auf Drucksache
13/1911, den Gesetzentwurf abzulehnen.

(Abg. Capezzuto SPD: Was?)

Ich bitte Sie, damit einverstanden zu sein, dass ich den Ge-
setzentwurf im Ganzen zur Abstimmung stelle.

(Zurufe: Ja!)

Wer dem Gesetzentwurf Drucksache 13/1567 zustimmen
will, den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! —
Enthaltungen? — Der Gesetzentwurf ist mehrheitlich abge-
lehnt.

Damit ist Punkt 4 der Tagesordnung erledigt.

(Abg. TeBmer SPD: Die Minister hétten nicht mit-
stimmen diirfen!)
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Ich rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Fraktion der
SPD — Gesetz zur Anderung des Kommunalwahl-
gesetzes (KomWG) und des Gesetzes iiber die Errich-
tung des Verbands Region Stuttgart (GVRS) — Drucksa-
che 13/1803

Beschlussempfehlung und Bericht des Innenausschusses
— Drucksache 13/1976

Berichterstatter: Abg. Hillebrand

Meine Damen und Herren, das Priasidium hat fiir die Allge-
meine Aussprache eine Redezeit von fiinf Minuten je Frak-
tion festgelegt.

Das Wort zur Aussprache erteile ich Frau Abg. Griinstein.

Abg. Rosa Griinstein SPD: Frau Présidentin, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen!

Die Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg ist eine
Mcdnnerdomdne.

(Zuruf: Deswegen funktioniert es so gut!)

Nur jedes sechste Gemeinderatsmitglied ist eine Frau.
Noch weniger Frauen, 13,9 %, sind in den Kreistagen
vertreten. Dies soll sich bei der néichsten Kommunal-
wahl am 13. Juni 2004 dndern. Es muss ein wichtiges
Ziel aller Demokraten sein, sich auf allen Ebenen fiir
eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen in der Po-
litik einzusetzen.

Ich wiirde jetzt eigentlich von den Kolleginnen und Kolle-
gen zu meiner Rechten tosenden Beifall erwarten.

(Abg. TeBmer SPD: Hochstens von Frau Lichy!)

Denn das ist der Originalton Threr Staatssekretérin, der ver-
ehrten Frau Kollegin Lichy.

(Beifall bei der SPD — Abg. Capezzuto SPD: Jetzt
aber! — Abg. Marianne Wonnay SPD: Beifall er-
wartet! — Abg. Seimetz CDU: Bei Selbstversténd-
lichkeiten klatschen wir nicht! — Weitere Zurufe)

— In dem Punkt ist sie eine sehr gute Frau. Ich gebe Ihnen
absolut Recht. Denn die Frau hat in diesem Punkt Recht.

(Abg. Brigitte Losch GRUNE: Die Frau hat in die-
sem Punkt Recht! — Abg. Seimetz CDU: Selbstver-
stiandlich!)

Die Mitglieder des ausschlielich ménnlich besetzten Ar-
beitskreises Innenpolitik der CDU-Fraktion haben es im
Ausschuss abgelehnt, die Frauen der jeweiligen Verbinde
anzuhdren. Wahrscheinlich war ihnen vollig klar, wie das
Ergebnis sein wiirde. Sie haben kein ausgeprégtes Interesse
daran gezeigt, Dinge zur Kenntnis zu nehmen, die Thnen
nicht in den Kram passen, selbst wenn sie von der Mehrheit
der Bevolkerung ausgedriickt werden.

Was wollen wir IThnen denn so Verwerfliches anbieten? Wir
wollen, dass bei der Aufstellung der Listen fiir Gemeindera-
te und den Kreistag eine angemessene Beriicksichtigung
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von Frauen und Minnern erfolgt — also ein Mann/eine Frau
oder eine Frau/ein Mann, und jeder fiinfte Platz kann ent-
weder mit einem Mann oder einer Frau besetzt werden. Na-
tiirlich konnen die Listen auch paritétisch gestaltet werden.

Alle verfassungsrechtlichen Bedenken, die bisher vorgetra-
gen worden sind, entbehren jeder Grundlage. Die Tatsache
hingegen, dass wir zu wenig Frauen in den kommunalen
Gremien vorfinden, wurde auch von den kommunalen Lan-
desverbénden bedauert.

(Abg. Wieser CDU: Haben Sie schon einmal Kan-
didatinnen aufgestellt?)

— Oh, ich mache seit 35 Jahren Politik vor Ort, mein lieber
Herr Kollege. Ich weil3 es. Aber komischerweise gibt es im-
mer wieder Gremien und Gruppierungen, die damit keine
Probleme haben. Vielleicht liegt es ja auch ein bisschen an
Thnen. Ich weiB es ja nicht.

(Abg. Wieser CDU: Wie viele Frauen haben Sie in
Threm Gemeinderat?)

— Fast die Hélfte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, mit reinem Bedauern, wie
es die Landesverbdnde iiber die Tatsachen zum Ausdruck
bringen, ist es nicht getan. Kommen Sie bitte auch nicht
wieder mit solchen unsinnigen Sétzen wie denen, dass man
dann auch eine Quote fiir Alte und Junge und was weil} ich,
fiir Blonde und Braune oder solchen Unsinn einfiihren miis-
se, wie wir das letzte Mal im Ausschuss von Thnen hoéren
mussten.

Zum Schluss erlaube ich mir, noch einmal Thre Frauenbe-
auftragte zu zitieren. Sie fordert alle Verantwortlichen in
Politik und Gesellschaft auf, Regelungen und Konzepte zu
entwickeln, um den Frauenanteil in der Kommunalpolitik
zu erh6éhen. Denkbar sei eine Listenaufstellung in Form ei-
nes Reifiverschlussverfahrens. Auf den Listenpldtzen soll-
ten im Wechsel Manner und Frauen aufgestellt werden.

Horen Sie auf Thre Staatssekretdrin. Stimmen Sie unserem
Gesetzentwurf zu.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Frau Abg. Dr. Grifle.

Abg. Dr. Inge Grifile CDU: Frau Présidentin, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wir horen natiirlich immer auf unsere
Staatssekretérin.

(Abg. Fischer SPD: Oh, das stimmt aber nicht!)

Ich glaube, wenn man die Frau Staatssekretérin im richtigen
Zusammenhang zitiert, hort es sich noch einmal ganz an-
ders an.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sind uns im Ziel ei-
nig: Wir brauchen mehr Frauen in den Gemeinderiten und
Kreistagen. Das haben die bisherigen Beratungen gezeigt.
Darin sind wir uns auch alle einig. Je kleiner die Kommu-
nen sind, desto schwerer haben es Frauen, erstens aufge-
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stellt und zweitens gewahlt zu werden, wobei die Aufstel-
lung — das haben wir, glaube ich, genau gesehen — das klei-
nere Problem ist.

Die CDU-Landtagsfraktion will die Herausforderung an-
nehmen, ndmlich den Wettbewerb darum, Qualitdt und
Quantitit bei Gemeinde- und Kreisrdtinnen in Baden-Wiirt-
temberg bei den Kommunalwahlen im kommenden Jahr zu
erhohen. Dazu, liebe Freunde, brauchen wir keine gesetzli-
chen Regelungen, sondern mehr Verstandnis, Frauen in der
Politik die Tiiren zu 6ffnen. Aullerdem brauchen wir besse-
re Bedingungen fiir sie und ihre Familien, um beides mit-
einander unter einen Hut zu bekommen. Entsprechende
Ausfithrungen habe ich bereits bei der ersten Lesung des
Gesetzentwurfs gemacht.

Der SPD-Gesetzentwurf — Frau Griinstein, das ist seine gro-
Be Schwiche — macht glauben, dass es an der Aufstellung,
an den Listenplédtzen liege. Damit verschleiert er nur den
Blick auf die wirklichen Probleme. Die gesetzliche Fest-
schreibung von Listenpldtzen ist fiir uns kein Thema. Wir
setzen weiter auf die Sensibilisierung unserer Parteibasis,
auf die Schulung von Interessentinnen, und wir setzen auf
den Ehrgeiz der Verantwortlichen vor Ort, uns und anderen
zu zeigen, dass sie als Vertretung der groBen Volkspartei
CDU - ich spreche hier fiir meine Partei — die Gesellschaft
in ihrer ganzen Breite auf den Listen und in den Fraktionen
abbilden wollen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Capez-
zuto SPD: Tosender Beifall!)

Wir lehnen den Gesetzentwurf der SPD ab und bekennen
uns auch zu der Herausforderung und der Chance, die der
Bundesgesetzgeber den Parteien gibt. Das Bundeswahlge-
setz verweist auf die iiberragende Rolle, die die Parteien bei
der Rekrutierung der Kandidatinnen und Kandidaten spie-
len. Die Parteien und nicht der Landesgesetzgeber sind tiber
ihre Satzungen Herr und Frau des Verfahrens. Alles, was
geregelt werden muss, ist geregelt. Wir miissen nur noch
die eigenen Satzungen mit Leben erfiillen, und wir wissen,
dass all dies schwerer ist, als wir uns das vorstellen. Aber
eine weitere gesetzliche Regelung wird uns iiberhaupt
nichts niitzen.

Wir miissen durch Platzierungen auf den Listen den Wahle-
rinnen und Wéhlern eindeutige Signale geben, und wir miis-
sen auch Frauen und das, was sie wollen, sowie ihre Arbeit
kommunal besser herausstellen, sodass sich Wéhlerinnen
und Wéhler davon iiberzeugen konnen, welch gute Arbeit
die Frauen machen und welche Vorstellungen die Kandida-
tinnen haben. Die Wahlerinnen und Wéhler miissen verste-
hen, dass die Frauen, die sich zu einer Kandidatur bereit er-
kldren, eine grofle Bereicherung fiir das Gemeinwesen, den
Gemeinderat und den Kreistag sein werden.

Die Griinen, liebe Frau Losch, tarocken mit ihrem Antrag
dem SPD-Gesetzentwurf nach. Wir wollen keinen feiner zi-
selierten falschen SPD-Gesetzentwurf, nur weil die Griinen
ein Thema verpennt haben und jetzt noch einen eigenen
Ansatzpunkt suchen. Wir werden auch diesen Antrag ableh-
nen.

Ich bin mir sicher, dass uns die ndchsten Kommunalwahlen
mehr Frauen in die Kommunalparlamente bringen als bis-

lang. Das bedeutet aber, dass wir uns alle an die Arbeit ma-
chen und wir alle es auch auf uns nehmen, sowohl fiir Kan-
didatinnen zu werben als auch uns dafiir einzusetzen, dass
diese Frauen auf den Listenplédtzen entsprechende Chancen
haben.

Danke.
(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Frau Abg. Berroth.

Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Frau Préasidentin, mei-
ne Damen und Herren! Die gleichwertige Beteiligung von
Frauen im politischen Bereich ist auch der FDP/DVP ein
wichtiges Anliegen.

(Abg. Capezzuto SPD: Ah ja! — Abg. Telmer SPD:
Noch gar nicht gemerkt!)

Der vorliegende Gesetzentwurf pflegt allerdings wieder ein-
mal die alte SPD-Unsitte der Gleichmacherei. Was die ei-
nen fiir sich fiir gut halten — und das sei ihnen ja durchaus
zugestanden —, das muss man doch nicht gleich fiir alle vor-
schreiben.

(Zuruf des Abg. TeBmer SPD)

Als Vorschlag, wie Frau Staatssekretirin Lichy das benannt
hat, ist es ja durchaus gut. Aber ich denke, die einzelnen
Gliederungen miissen selbst entscheiden, wie sie vorgehen,
und ich sage Thnen eines: Ich will auch nicht verhindern,
dass es gelegentlich Listen gibt, die von mehreren Frauen
angefithrt werden. Als Beispiel nenne ich unsere Kreistags-
fraktion in Boblingen. Sie besteht zu zwei Dritteln aus
Frauen. Die liberale Gemeinderatsfraktion in Heidelberg
hat eine hundertprozentige Frauenquote.

(Unruhe bei der SPD — Abg. Capezzuto SPD:
Eine Frau! Tats, tatal)

— Nein, nein, es sind mehr als nur eine.
(Unruhe bei der SPD)

Ich habe Thnen in der ersten Lesung auflerdem schon erlédu-
tert, dass bei einer Kommunalwahl, bei der kumuliert und
panaschiert werden kann, der Listenplatz nur sehr bedingt
hilfreich ist.

(Abg. Dr. Noll FDP/DVP: Das ist richtig!)

Wir hatten aufgrund einer Initiative der liberalen Frauen
kiirzlich eine Umfrage unter 2 500 weiblichen FDP/DVP-
Mitgliedern. Dort hat sich ganz klar ergeben: Die liberalen
Frauen sind mit groer Mehrheit gegen eine Quote. Deshalb
werden wir dem Gesetzentwurf und dem Anderungsantrag
heute nicht zustimmen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, viel wichtiger als der
Aufbau von Listen ist, dass es gelingt, reichlich qualifizierte
Kandidatinnen zu finden. Wo die dann auf der Liste stehen,
ist nicht ganz so wichtig. Es gibt seit vielen Jahren Beispie-
le dafiir, dass gute Leute, egal, ob ménnlich oder weiblich,
auch von hinten nach vorn gewéhlt werden. Ein ganz pro-
minentes Beispiel war damals Hildegard Hamm-Briicher im
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Miinchner Stadtrat, die vom vorletzten Listenplatz auf den
zweiten Platz gewihlt wurde.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

So etwas passiert auch heute immer wieder. Was miissen
wir deshalb tun? Wir brauchen nicht irgendein Gesetz, in
dem wir irgendetwas vorschreiben und reglementieren,

(Abg. Marianne Wonnay SPD: Das eine tun und
das andere nicht lassen!)

sondern — darin besteht wirklich unser aller Aufgabe — wir
miissen das Interesse von Frauen am politischen Engage-
ment wecken. Wir miissen — das ist mir ganz wichtig, und
deswegen wiederhole ich es hier zum x-ten Male — Frauen
und ihre Anliegen endlich politisch ernst nehmen. Da hat
auch die Presse eine gewisse Verantwortung. Vielleicht ist
manchem die ,,Stuttgarter Zeitung™ von gestern in Erinne-
rung. Da wurde — sehr erfreulich — berichtet, dass die FDP
jetzt eine Kampagne fiir mehr Engagement von Frauen ge-
startet hat. Und wie war das Ganze von der Zeitung illus-
triert? Der stellvertretende Bundesvorsitzende begliick-
wiinscht die Generalsekretérin mit Kiisschen zu ihrer Wahl.

(Abg. Capezzuto SPD: Ah ja! — Abg. Fischer SPD:
Da muss man nicht stolz sein, wenn man dariiber
berichtet!)

Mein Gott, uns Frauen geht es nicht darum, dass wir ab-
gebusselt werden! Wir wollen ernst genommen werden. Wir
wollen gleichwertig mitarbeiten.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU — Abg.
TeBmer SPD: Haben wir ja gar nicht gewusst!)

Aber solche Bilder werden auch von Leuten, die uns dann
wieder vorhalten, dass wir diesem Gesetzentwurf nicht zu-
stimmen, durchaus unter die Menschen gebracht, und damit
werden auch entsprechende Images gepflegt. Wichtig ist die
positive Akzeptanz der politischen Arbeit von Frauen.
Denn das Wissen, die Erfahrungen und das Know-how von
Frauen sind auBerordentlich wichtig, gerade auch fiir Ge-
meinderite, Ortschaftsrdte und Kreistage. Insofern hat diese
Debatte vielleicht wenigstens ein Gutes: Es wird wieder
einmal Aufmerksamkeit fiir das Thema geweckt.

Danke schon.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
CDU)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Frau Abg. Losch.

(Abg. Pauli CDU: Warum reden da blof3 Frauen?)

Abg. Brigitte Losch GRUNE: Frau Prisidentin, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Das Ziel des Gesetzentwurfs, den
Frauenanteil in den Kommunalparlamenten zu erhohen, ist
richtig — da sind wir uns sicher alle einig. Der Frauenanteil
von 18,9 % in den Gemeinderdten und knapp 14 % in den
Kreistagen ist zu wenig. Deshalb ist es dringend notwendig,
dass der Frauenanteil erhoht wird.
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In 72 der 1 100 baden-wiirttembergischen Kommunen ist
noch immer keine Frau im Gemeinderat vertreten. Das hat
die Landesregierung auf eine parlamentarische Initiative
der Kollegin Dr. GraBlle geantwortet. Da konnen Sie, liebe
Kollegin, noch lange sensibilisieren und Bewusstseinsbil-
dung betreiben, bis sich da etwas verdndert.

(Abg. Dr. Inge GraBle CDU: Halt, halt! Das hatte
schon einen Wert!)

In der Diskussion zeichnen sich zwei Stellschrauben ab, an
denen man ansetzen kann. Der eine Punkt lautet: Wie viele
Frauen stehen {iberhaupt auf der Liste? Die zweite Frage
ist, wie viele Frauen dann gewéhlt werden.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Den zweiten Aspekt, wie viele Frauen dann gewahlt wer-
den, kann man gesetzlich natiirlich nicht beeinflussen. Man
muss sich aber einmal ansehen, welche Frauen gewihlt
worden sind. Der Wahlerfolg von Frauen in Kommunal-
wahlen ist nach wie vor stark davon abhdngig, fiir welche
Partei oder Gruppierung sie antreten.

Die Wiéhlerschaft der Griinen hat &hnlich viele Frauen ge-
wihlt, wie aufgestellt wurden. Das kann man in einer Studie
nachlesen, die die Landesregierung in Auftrag gegeben hat-
te.

Die Wihlerschaft der CDU und der freien Wahlervereini-
gungen scheint in dieser Frage noch konservativer zu sein
als ihre Parteien, denn dem relativ geringen Anteil der Be-
werberinnen von etwa 20 % steht ein noch geringerer Anteil
an gewihlten Gemeinderétinnen gegeniiber, ndmlich etwa
10 bis 13 %. Das heifit, die konservative Wihlerschaft von
CDU und freien Wihlern braucht tatséchlich sehr deutliche
Signale ihrer Parteien, um den politischen Willen einer Er-
héhung des Frauenanteils zu realisieren und positiv darauf
zu reagieren. Da geht es in der Tat um Bewusstseinsbildung
und Sensibilisierung.

Aber in dem Bereich, in dem es um die Aufstellung der Lis-
ten geht, besteht natiirlich die Mdoglichkeit, den Anteil von
Frauen durch gesetzliche Bestimmungen zu erhéhen. Des-
halb ist dieser Gesetzentwurf im Grundsatz zu begriiien,
geht uns aber nicht weit genug. Denn wenn es das Ziel ist,
den Anteil von Frauen und Méannern in kommunalen Gre-
mien in Ubereinstimmung mit ihrem Bevolkerungsanteil zu
bringen, dann ist der angestrebte Frauenanteil von 40 % zu
wenig, da der weibliche Bevolkerungsanteil nun einmal
51 % ausmacht.

Deshalb haben wir einen Anderungsantrag eingebracht, der
eine paritétische Listenbesetzung vorsieht, wie es die Grii-
nen in ihrer Satzung festgeschrieben haben. Wenn alle Par-
teien im Prinzip eine solche Quotierung in ihren Satzungen
hitten, wire dieser Gesetzentwurf auch tiberfliissig. Des-
halb sage ich immer: Moderne Frauenpolitik kann man von
den Griinen lernen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, nicht immer
nur schone Sonntagsreden oder schone Plenarreden zu hal-
ten, wenn es um Frauenthemen geht, sondern tatséchlich
auch einmal die Moglichkeit zu ergreifen, etwas umzuset-
zen. Diese Umsetzung kostet noch nicht einmal viel Geld.
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Ich bitte Sie, unserem Anderungsantrag bzw. dem Gesetz-
entwurf zuzustimmen.

Danke schon.
(Beifall bei den Griinen)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Minister Dr. Schiuble.

(Abg. Birgit Kipfer SPD: Der Minister muss aber
nicht reden!)

Innenminister Dr. Schiuble: Frau Prisidentin, meine sehr
verehrten Damen und Herren! Auf vielfachen Wunsch

(Heiterkeit und Beifall der Abg. Dr. Inge GraBle
CDU)

spreche ich auch in der zweiten Lesung zu diesem Thema.
(Abg. Birgit Kipfer SPD: Ganz iiberraschend!)

Ich bin in Fragen der Frauenforderung der Kollegin Lichy
und der Kollegin Gréfle nach anfinglichen Missverstind-
lichkeiten eigentlich fast horig geworden.

(Oh-Rufe von der SPD — Abg. Tefimer SPD:
Schon, wenn er das ldchelnd zugibt! — Abg. Dr.
Inge Gréfile CDU: Hoffentlich hort das keiner!)

— In Fragen der Frauenférderung, habe ich gesagt! — Das
Vertrauen der Kollegin GraBle ist so grof3, dass sie mir im
Zusammenhang mit der heute Morgen ja sehr ausfiihrlich
besprochenen bevorstehenden Verwaltungsreform schon
jetzt vertrauensvoll ihre Vorstellungen zur Frauenférderung
mit auf den Weg gegeben hat. Es ist fiir mich eine grof3e
Ehre, dass Sie dieses Thema bei mir in guten Hénden wis-
sen.

Ich will aber darauf hinweisen — das sage ich, Herr Kollege
Birzele, nachdem wir beim letzten Mal aufgrund Thres Bei-
trags schon einmal dariiber gesprochen haben —: Das Ihnen
ja wohl vertraute Innenministerium, sprich die Kommunal-
abteilung, hat die verfassungsrechtlichen Fragen ein weite-
res Mal griindlich gepriift, und ich muss Thnen als Innen-
minister das Ergebnis unserer Priifung mitteilen: Es beste-
hen ganz erhebliche verfassungsrechtliche Zweifel an der
VerfassungsmaBigkeit Thres Gesetzentwurfs

(Abg. Birzele SPD: Worin sollen die bestehen?)

unter dem Gesichtspunkt der Wahlrechtsgleichheit und un-
ter dem Gesichtspunkt der Wahlfreiheit. Das muss man wis-
sen, wenn man tiber dieses Thema spricht.

Unabhidngig davon darf ich aber auch noch einmal wieder-
holen, was schon in der ersten Lesung nicht nur von mir,
sondern auch von Frau Kollegin Gréfle und von Frau Kol-
legin Berroth gesagt worden ist: Das Thema der Frauen-
forderung bei den Kommunalwahlen durch den Gesetzge-
ber vorschreiben zu wollen ist ein Weg, der in die Irre fiih-
ren wiirde.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Heiderose Ber-
roth FDP/DVP — Abg. Ursula HauBmann SPD: Es

klatschen aber nur wenige Frauen in der CDU-
Fraktion!)

Ich kann nur unterstreichen, was in dem Zusammenhang
von verschiedenen Debattenrednerinnen schon gesagt wor-
den ist. Ich will auch noch einmal in Erinnerung rufen —
auch dies ist heute angesprochen worden — Wir kommen
bei dem Thema dann voran, wenn zum einen die Bereit-
schaft, Frauen das Vertrauen auszusprechen, grofler wird,
wir zum anderen aber auch bei der anderen Problematik Er-
folg haben, ndmlich dabei, dass sich eben Frauen, die allge-
mein als fiir solche Aufgaben qualifiziert gelten, auch in
starkerem MaBe als bisher fiir Kandidaturen bereit finden.
Dies sind, so meine ich, die beiden entscheidenden Ge-
sichtspunkte, und deshalb bitte ich um Verstdndnis: Es hat
gar nichts mit fehlender Frauenforderung zu tun, wenn wir
Thren Gesetzentwurf ablehnen, weil er auf einen falschen
Weg fiithren wiirde.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Heiderose Ber-
roth FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Birzele.

Abg. Birzele SPD: Frau Prisidentin, meine Damen und
Herren Kollegen! Zu der Frage der VerfassungsméBigkeit
will ich nur bemerken: Sowohl die Griinen als auch die
SPD haben in ihren Parteistatuten Quotierungsvorgaben. Es
gibt keine erfolgreiche Wahlanfechtung aufgrund dieses
Sachverhalts, obwohl schon mehrere Wahlen auf allen Ebe-
nen nach diesen Vorgaben durchgefiihrt worden sind. Die
verfassungsméfigen Bedenken scheinen deshalb nicht allzu
grof} zu sein, wenn niemand von solchen Bedenken Ge-
brauch gemacht und eine solche Wahl angefochten hat.

Eine zweite Bemerkung zum Antrag der Griinen. Frau Kol-
legin Losch, wenn man etwas will, muss man es auch préizi-
se formulieren. Ihr Antrag ist nicht korrekt. In einem Satz
sagen Sie ,,sollen”, und im letzten Satz heilit es ,,miissen.
Sie miissen sich schon entscheiden, ob Sie sollen, wollen
oder miissen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Kleinmann FDP/DVP:
Oder miissen! — Abg. Blenke CDU: Die Kollegin
Losch ist auch nicht Juristin!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Wir kommen daher in der Zweiten Beratung zur A'b -
stimmung {ber den Gesetzentwurf Drucksache
13/1803.

Der Innenausschuss empfiehlt Thnen in der Beschlussemp-
fehlung Drucksache 13/1976, den Gesetzentwurf abzuleh-
nen. Da zu dem Gesetzentwurf ein Anderungsantrag vor-
liegt, lasse ich artikelweise abstimmen.

Ich rufe auf
Artikel 1

und dazu Abschnitt I des Anderungsantrags der Fraktion
GRUNE, Drucksache 13/2041. Wer Abschnitt I des Ande-
rungsantrags zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen. —
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Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Abschnitt I des Ande-
rungsantrags der Fraktion GRUNE ist mehrheitlich abge-
lehnt.

Ich stelle nunmehr Artikel 1 des Gesetzentwurfs der Frakti-
on der SPD zur Abstimmung. Wer stimmt zu? — Gegenstim-
men? — Enthaltungen? — Artikel 1 ist mehrheitlich abge-
lehnt.

Ich rufe auf
Artikel 2

und dazu Abschnitt 1T des Anderungsantrags der Fraktion
GRUNE, Drucksache 13/2041. Wer stimmt fiir Abschnitt II
des Anderungsantrags? — Gegenstimmen? — Wer enthilt
sich? — Abschnitt Il des Anderungsantrags der Fraktion
GRUNE, Drucksache 13/2041, ist mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse iiber Artikel 2 des Gesetzentwurfs der Fraktion
der SPD abstimmen. Wer stimmt fiir Artikel 2?7 — Wer
stimmt dagegen? — Enthaltungen? — Artikel 2 des Gesetz-
entwurfs ist mehrheitlich abgelehnt.

Da somit alle Teile des Gesetzentwurfs abgelehnt sind, fin-
det eine weitere Beratung nicht statt.

Damit ist die Beschlussempfehlung des Innenausschusses
erledigt und Punkt 5 der Tagesordnung abgeschlossen.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung — Gesetz zur Anderung des Filmakademiegesetzes
— Drucksache 13/1893

Beschlussempfehlung und Bericht des Stindigen Aus-
schusses — Drucksache 13/2034

Berichterstatterin: Abg. Ruth Weckenmann

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat fiir die Allge-
meine Aussprache eine Redezeit von fiinf Minuten je Frak-
tion festgelegt.

An wen darf ich in der Allgemeinen Aussprache das Wort
erteilen? — Herr Abg. Reichardt, ich erteile Thnen das Wort.

Abg. Reichardt CDU: Meine sehr geehrten Damen und
Herren, insbesondere liebe Frau Présidentin! Danke, dass
Sie mich in meiner zuriickhaltenden Art aufgerufen und zu
Wort haben kommen lassen. Der Kollege Fischer kann es
schon gar nicht mehr erwarten,

(Abg. Fischer SPD: Warum?)
eine vertraute nordbadische Stimme zu horen.

(Abg. Fischer SPD: Nordbaden ist dann die nord-
badische Schiene!)

Bei diesem Thema bewegen wir uns weitgehend im Kon-
sens aller Parteien, sodass heute ein Tag der Freude ist. Das
Thema Popakademie ist schon vor dem offiziellen Start der
Aufnahme des Lehrbetriebs eine Erfolgsstory. Ich glaube,
das verdient Beifall.

(Beifall bei der CDU)

2972

Ich danke insbesondere dem Kollegen Kiefl fiir seine Be-
geisterung fiir die Popmusik.

Meine Damen und Herren, nachdem vor zweieinhalb Jahren
der Kollege Nagel in einem grofien Artikel im ,,Mannhei-
mer Morgen* heftige Bedenken geduBert hat, dass Mann-
heim nicht zum Zuge kéme, sind wir aus Mannheimer Sicht
froh, dass Mannheim zum Zuge gekommen ist.

(Abg. Nagel SPD: War notwendig!)

Ich mochte allen Beteiligten, namentlich Herrn Minister
Dr. Palmer, sehr herzlich danken. Es ist eine hervorragende
Konstruktion, die dieser Popakademie zugrunde liegt. Die
Anhorung hat gezeigt: Der Konsens war grof3. Die Begeis-
terung war so grof3 bis hinein nach Bayern, dass unserem
Ministerprisidenten sogar der bayerische Rockpreis 2003
verliehen wurde und die Bayern nach Baden-Wiirttemberg
kamen, um diese Verleihung vorzunehmen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Goschel SPD: Nach

diesem Preis miisste er eigentlich aufhdren; denn

besser kann es nicht kommen! — Zuruf des Abg.
Kiefl CDU)

Herr Kollege Fischer guckt ganz entgeistert. Die Chance,
dass der Bundeskanzler 2004 den niedersédchsischen Rock-
preis bekommen wird, ist sehr gering.

(Abg. Wieser CDU: Doch, mit seinem Lied!)

Meine Damen und Herren, diese Akademie ist keine Klim-
perakademie, sondern eine Akademie, die hochsten kiinstle-
rischen Anspriichen gerecht wird.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Richtig!)

Ich habe mit allen Damen und Herren, die an ihrer Spitze
Verantwortung iibernehmen werden, sprechen konnen. Es
gab 2 000 Interessenten, von denen die Hélfte schon vor
dem Erhalt der offiziellen Ausschreibungsunterlagen sich
gekiimmert, sich bemiiht, angefragt hat: Wie kann man an
dieser Akademie studieren? Es werden jetzt die 50, 60 Bes-
ten ausgesucht, sodass in diesem Wirtschaftszweig kiinstle-
risch und auch wirtschaftlich — in einem Schwerpunkt soll
kiinstlerisch, im anderen wirtschaftlich ausgebildet werden
— diese Akademie dazu beitrégt, die Spitzenstellung Baden-
Wiirttembergs auf diesem Sektor zu untermauern. Ich will
Ihnen sehr deutlich sagen: Die Musikbranche in diesem
Segment Pop, Rock, Jazz, Popularmusik ist einer der Berei-
che des deutschen Wirtschaftslebens, in denen kleine und
mittelstdndische Unternehmen grofle Chancen haben. Dieje-
nigen, die diese Akademie durchlaufen haben, kdnnen eine
ordentliche berufliche Zukunft erwarten. Dies ist in einer
Zeit, in der junge Menschen Arbeit suchen, hervorragend.
Ich glaube, diese Akademie wird gerade in der Stadt Mann-
heim dazu beitragen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,
(Zuruf von der SPD: Thema!)

ich glaube, dass Sie alle so weit in diesem Thema drin sind
—um diesen Zwischenruf aufzunehmen —, dass Sie wissen:
Es war ein Erfolg, den die Landesregierung — und die An-
horung hat das gezeigt — erzielt hat, parlamentarisch beglei-
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tet durch die sie tragenden Fraktionen und auch wohlwol-
lend durch die Opposition. Frau Kollegin Utzt, Sie werden
mir nachsehen, dass ich Thre Uberlegung, man solle die
Akademie schon vor der Griindung in verschiedene kleine
Parzellen ausfachern — auch in eine Parzelle nach Stuttgart
oder irgendwohin —, nicht aufnehmen kann. Fangen wir
jetzt mit Mannheim an. Dort entsteht eine Akademie fiir das
ganze Land.

Ich verspreche Thnen: Wir machen in der ortlichen Anbin-
dung das Beste daraus, weil auch der Gemeinderat der Stadt
Mannheim sehr aktiv mitgewirkt, das Projekt mitgetragen
hat und die Verwaltung der Stadt Mannheim in einer sehr
erfreulichen Weise — das sage ich als CDU-Abgeordneter
nicht immer — dazu beigetragen hat, die Fundamente zu le-
gen.

Ich will darauf warten, bis die Nachfolger von Xavier Nai-
doo in Mannheim ihre Ausbildung erhalten. Ich hoffe, dass
Sie mit mir gemeinsam darauf warten. Ich selbst bin ein
Freund klassischer Musik, aber auch der Pop-, Rock- und
Popularmusik. Ich glaube, dass wir mit einem musikali-
schen Abschluss, sozusagen in einer kurzen, knackigen Re-
de, heute gemeinsam und einstimmig einen Gesetzentwurf
billigen konnen, der unserem Land, der Stadt Mannheim
und meiner Heimat in besonderer Weise hilft.

Nochmals vielen Dank, vor allem auch Herrn Minister Pal-
mer fiir sein personliches Engagement.

Danke schon.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Wichmann.

(Abg. Capezzuto SPD: Du redest aber nicht iiber
die Akademie Mannheim! Das hat der Kollege
schon alles gesagt!)

Abg. Wichmann SPD: Frau Prisidentin, meine sehr ver-
chrten Damen und Herren! Nach diesem lokalpatriotischen
Feuerwerk fiir den ,,Mannheimer Morgen® ist es ange-
bracht,

(Lachen bei der SPD und den Griinen)
etwas zum Thema zu sagen.
(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Bei allem Wohlwollen und bei der Unterstiitzung der SPD-
Fraktion fiir die Anderung des Filmakademiegesetzes muss
man doch auch festhalten, dass hier heute ein Schlusspunkt
unter eine Geschichte gesetzt wird, die im Zusammenhang
steht mit Lothar Spath und Caterina Valente und sich wei-
terzieht in die Zeit der gro3en Koalition, als Brigitte Unger-
Soyka Paul McCartney in Liverpool besucht hat. Wir se-
hen, Politik ist das Bohren dicker Bretter. Dass dabei ein
Wohlklang herauskommt, dariiber kdnnen wir heute alle
froh sein.

(Zuruf des Abg. Dr. Steim CDU)
Ich mochte sagen: Das Glas halb voll, halb leer?

Zwei Dinge mochte ich anmerken.

Punkt 1: Es ist sehr schon, zu beobachten, dass wir unend-
lich viele Bewerber fiir diese neu gegriindete Popakademie
haben. Es stehen aber nur 55 Plétze zur Verfiigung. Das be-
deutet: Wir sind hier in einem Prozess, in dem das Land —
das ist sehr zu begriiBen — versucht, sich in den Bereichen,
in denen Wertschopfung geschieht, zu engagieren. Wir
miissen allerdings festhalten, dass das heute bestimmt nicht
die letzte Anderung des Filmakademiegesetzes ist.

(Abg. Fischer SPD: So ist es!)

Denn wenn dieses Gesetz einschldgt, wenn die Popakade-
mie lduft und Erfolge zeigt, werden wir auch die Ausbil-
dungsgénge vertiefen und verdndern miissen. Es steht als
offene Frage im Raum, ob wir mit einem Bachelor-Ab-
schluss tatsidchlich dem Markt gerecht werden konnen. Ich
sehe das aber trotz allem als lohnenswerten Versuch an.
Deshalb die Unterstiitzung unserer Fraktion.

Ich mochte einen weiteren Aspekt hinzufiigen. Denn man
springt entweder halb oder ganz. In diesem Zusammenhang
haben wir im Anhorungsbogen die Europédische Medien-
und Event-Akademie in Baden-Baden gesehen, die ja ein
Sinn stiftendes Element als drittes Bein in dieser Sdule des
Akademiegesetzes hatte sein konnen. Herr Minister Palmer
hat im Sténdigen Ausschuss auch einige Fragen dahin ge-
hend positiv beantwortet, als er gesagt hat, er sehe nicht,
dass eine unendliche Anzahl von weiteren Akademien in
dieses Akademiegesetz hineinkommen wiirde, wenn die Eu-
ropdische Medien- und Event-Akademie in Baden-Baden
hinzukomme.

Er hat auch gesagt: Das ist eine Sinn stiftende Ergénzung.
Er hat allerdings angemerkt, dass im Moment in Baden-Ba-
den ein sehr stark berufsschulbezogener Bereich vor-
herrscht. Jetzt denke ich, wir sollten in einem néchsten
Schritt eine Initiative dahin gehend starten, dort auch
grundstindige Studiengéinge mit Unterstiitzung des Landes
zu starten, damit in Bereichen, in denen in der Bundesrepu-
blik eine Wertschdpfung in Héhe von Hunderten von Milli-
onen Euro stattfindet, in einer der wenigen Wachstums-
branchen in diesem Land auch tatsdchlich etwas Positives
passiert, hier diese Impulse dahin gehend weiter ausgear-
beitet werden, dass wir wirklich einen originalen Dreiklang
mit der Filmakademie, der Popakademie und der Medien-
und Event-Akademie hinbekommen.

(Zuruf des Abg. Wieser CDU)

Ich mochte sagen, Kollege Wieser: Leider konnten Sie sich
ja auch in Ihrer eigenen Fraktion an dem Punkt nicht durch-
setzen. Aber das gemeinsame Bohren dicker Bretter kann
uns ja fiir die Zukunft hoffnungsvoll stimmen.

(Abg. Wieser CDU: Die werden kiirzer als bei der
Unger-Soykal)

Nachdem es die Popakademie ist, kann man nach dem alten
Stones-Spruch sagen: ,,You can’t always get what you want,
but if you try, sometimes you find you get what you need.*

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und den Griinen sowie des

Abg. Theurer FDP/DVP — Heiterkeit des Abg.

Wieser CDU — Abg. Wieser CDU: Das hat er gut
gemacht! Prima!)
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Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Theurer.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Das gilt es jetzt zu
toppen, Herr Theurer! Das wird schwer! — Zuruf
des Abg. Temer SPD)

Abg. Theurer FDP/DVP: Frau Prisidentin, meine Damen
und Herren!

(Abg. Wieser CDU: Sprechen Sie doch iiber die
Diéten!)

Wir kénnen dieser Gesetzesdnderung zustimmen. Ich finde
es aber bemerkenswert, dass man zur Einrichtung einer
Popakademie ein Gesetz dndern muss. Wir stellen fest, dass
wir Bereiche in den Staat hineinnehmen, die irgendwo in
irgendwelchen Hinterhofen in Birmingham usw. privat an-
gefangen haben. Hier ist schon einmal die Frage zu stellen,
ob alles staatlich geregelt werden muss.

Wir sind durchaus der Meinung, dass die Popakademie eine
gute Einrichtung ist. Auch die Filmakademie ist eine Er-
folgsgeschichte. Aber ich frage mich natiirlich, wenn ich in
die Zukunft blicke, ob aus diesen Einrichtungen irgendwann
einmal Einrichtungen werden wie die Musikhochschulen
Trossingen und Stuttgart und andere Musikhochschulen, die
voll am staatlichen Tropf hdngen. Das wollen wir nicht hof-
fen. Ich mochte hier nur rein vorsorglich zu Protokoll ge-
ben, dass wir eine solche Entwicklung fiir falsch halten
wiirden. Die Popmusik ist Unterhaltungsmusik. Sie ist na-
tirlich auch ein Wirtschaftsfaktor.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: So ist es!)

In diesem Fall kann man aber schon kritisch hinterfragen,
welche Rolle da der Staat spielen muss. Es ist ja gliickli-
cherweise — da mdochte ich auch noch einmal ausdriicklich
den Dank der FDP/DVP-Landtagsfraktion an die Landesre-
gierung und an den zustdandigen Minister Christoph Palmer
aussprechen — ein Weg gefunden worden, der im Sinne ei-
nes Public Private Partnership eine starke Einbindung pri-
vater Finanzierungsmoglichkeiten mit berticksichtigt. Dazu
zdhlt auch eine Unterstiitzung der Stadt Mannheim. Das ist
schon der richtige Ansatz, dass nicht nur Landesmittel darin
enthalten sind.

(Abg. Wieser CDU: Gute Struktur!)

Ich denke, fiir den Raum ist das auch ganz hervorragend.
Der Mannheimer Bereich klagt ja oft, wird aber, wenn man
es einmal genau anschaut, aus Landesmitteln hervorragend
bedient. Das muss man auch einmal sagen. Da wiirde ich
mir natiirlich wiinschen, dass die Rdume, die im Land gut
bedient werden, das dann auch bei den Wahlen entspre-
chend honorieren. Das haben wir noch nicht geschafft. Da
miissen wir noch mehr Uberzeugungsarbeit leisten, Herr
Kollege Reichardt.

(Abg. Nagel SPD: 2,9 % habt ihr bei mir im Kreis!

— Abg. Wieser CDU: Die FDP/DVP hat es noch

nie geschafft! — Abg. Reichardt CDU: Ihr! Die

FDP/DVP! Ich habe da keine Probleme! — Zuruf
des Abg. Kleinmann FDP/DVP)
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Aber eines ist ganz klar: Damit ist ein klares Bekenntnis des
Landtags zu Mannheim abgegeben worden. Auch das
mochte ich an dieser Stelle fiir die FDP/DVP-Fraktion noch
einmal unterstreichen.

(Beifall bei der FDP/DVP — Abg. Teimer SPD: Thr
seid bloB neidisch, weil ihr keine Hinterh6fe habt!)

Stelly. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Frau Abg. Sitzmann.

Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Frau Prisidentin, liebe
Kolleginnen und Kollegen! Wir haben ja bereits im Okto-
ber iiber die Empfehlungen der Arbeitsgruppe diskutiert, als
es darum ging, wie die Popular- und Jugendmusik in Ba-
den-Wirttemberg gefordert werden kann. Wir haben da-
mals als ersten Schritt gefordert, mehr in die Nachwuchs-
und Breitenforderung zu investieren, um mdglichst vielen
Jugendlichen im Land Angebote zukommen zu lassen.

Die Landesregierung hat jetzt den zweiten Schritt vor dem
ersten getan und sich fiir die Popakademie eingesetzt.
Mannheim hat den Zuschlag als Standort erhalten, weil sich
die Stadt ja auch wesentlich um dieses Existenzgriindungs-
zentrum bemiiht hat. Deswegen wollen natiirlich auch wir
der Popakademie eine Chance geben und werden dem Ge-
setzentwurf zustimmen. Wir hoffen, dass die Erwartungen,
die damit verbunden sind, auch erfiillt werden: Erwartungen
der Jugendlichen, dass neue kreative Berufsmoglichkeiten
erdffnet werden, und natiirlich auch die Erwartungen von
Mannheim und der Region, dass sich hier wirtschaftliche
und kulturelle Impulse auftun.

Es gibt aber auch einige Punkte, bei denen wir durchaus
skeptisch sind. Dazu gehdrt zum einen der Studiengang
Popmusikdesign. Wir bezweifeln nach wie vor, ob man als
Absolvent dieses Studiengangs, wenn man dann einen Ba-
chelor-Abschluss hat, auch ein guter, erfolgreicher und kre-
ativer Popmusiker wird und ob man diesen Studiengang
und den Abschluss dafiir tatsdchlich braucht.

Ein weiterer Punkt ist auch: Fiir die Impulse, die die Pop-
akademie flir das ganze Land geben soll — das ist ja auch
von den Vorrednern hier gerade betont worden —, ist es
wichtig, das, was geplant ist, namlich die Vernetzung der
Popakademie mit den Einrichtungen, die es schon gibt,
auch wirklich voranzutreiben und diese Einrichtungen zu
Kooperationspartnern zu machen. Die Einrichtung der Pop-
akademie darf auf keinen Fall dazu fiihren, dass Einrichtun-
gen, die es jetzt schon gibt, ausbluten oder in ihrer Existenz
gefdhrdet werden.

Wichtig ist auch, dass wir eine solide und langfristige Fi-
nanzierung brauchen. Da sind erste Schritte getan. Sie miis-
sen aber fortgesetzt werden, damit die Finanzierung auch
wirklich langfristig tragféhig ist. Hier sind jetzt Studien-
gebiihren vorgesehen. Sie bewegen sich aber unseres Er-
achtens auf diinnem Eis, weil sie auf dem Landesgebiihren-
gesetz beruhen. Das ist in systematischer Hinsicht unter
Umstédnden problematisch; Sie haben ja auch das Problem
mit den Riickmeldegebiihren. Da die Landesregierung mit
der Popakademie ihre Innovationsfdhigkeit unter Beweis
stellen will, wére es zudem moglich gewesen, moderne Mo-
delle einer Hochschulfinanzierung auszuprobieren und auch
hier Innovationsféhigkeit zu zeigen.
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SchlieBlich hoffen wir natiirlich, dass jetzt, nachdem der
zweite Schritt getan ist, auch der erste folgt, dass also die
Empfehlungen der Arbeitsgruppe nicht in der Schublade
verschwinden, sondern die Anregungen, die in ihnen sonst
noch enthalten sind, weiter aufgenommen werden und dann
in der Breiten- und Nachwuchsforderung der Mehrzahl der
Jugendlichen im Land tatséchlich etwas getan wird. Das ist
vielleicht nicht ganz so prestigetrdchtig, und wahrscheinlich
bekommt man dafiir auch keine Gitarre mit weiB-blauen
Rauten verlichen. Trotzdem ist es extrem wichtig.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
FDP/DVP)

Stelly. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Minister Dr. Palmer.

Minister des Staatsministeriums und fiir europiische
Angelegenheiten Dr. Christoph Palmer: Frau Prisiden-
tin, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen! Vielen Dank fiir die
breite Zustimmung zu unserer Gesetzesinitiative! Ich glau-
be, dass wir heute wirklich einen wichtigen Baustein fiir die
weitere Entwicklung des Medienstandorts Baden-Wiirttem-
berg verabschieden.

Ich habe die Einrichtung einer Popakademie in den vergan-
genen Jahren nicht so sehr unter kiinstlerischen Gesichts-
punkten gesehen — man sehe mir das nach —, sondern ich
habe die Idee einer Popakademie vorrangig immer unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten gesehen. Ich will mich da-
zu auch heute in der abschlieBenden Debatte ausdriicklich
bekennen.

In einer Zeit, in der man iiberall Einrichtungen zumacht, in
der wir etwa an die SchlieBung der Akademie fiir Technik-
folgenabschdtzung und an die SchlieBung von Instituten im
Land gehen miissen und in der der Staat schlanker wird,
kann man eine neue Einrichtung guten Gewissens itiberhaupt
nur dann verantworten, wenn sie mit Wirkungen auf den
Arbeitsmarkt verbunden ist und wenn man sich von ihrer
Griindung positive wirtschaftliche Impulse erhofft.

Das ist, lieber Kollege Theurer, der Leitgedanke — Sie ha-
ben vollig Recht, dass sich der Staat da eigentlich zurtick-
halten sollte —, der es rechtfertigt, dass der Staat eine Mode-
ratoren-, Impuls- und Verantwortungsfunktion tibernimmt
wie fiir die Einrichtung dieser Popakademie in Mannheim.

Was sind die niichternen Fakten, meine Damen und Her-
ren? Die Musikwirtschaft in Deutschland ist trotz aller aktu-
ellen Probleme ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Allein der
Tontrdgermarkt hat in Deutschland ein Volumen von rund
2,5 Milliarden €. Uber 100 000 Arbeitsplitze hiingen direkt
von der Musikwirtschaft ab.

Wir werden mit Mannheim ein Alleinstellungsmerkmal er-
ringen; denn es gibt sonst nirgendwo in Deutschland eine
Ausbildungseinrichtung des tertidren Bereichs, die gezielt
auf diesen Bedarf und auf einen Markt von iiber 100 000 in
Deutschland Beschéftigten hin ausbildet. Dieses Alleinstel-
lungsmerkmal wird Mannheim mit seiner groen Tradition
im Musikbereich ganz sicher auch Impulse geben kdnnen.

Ich bin sicher, dass sich dabei auch das Modell der Public
Private Partnership bewéhren wird, zu dem wir unter dem

Diktat der leeren 6ffentlichen Kassen greifen mussten. Die
damit verbundenen Impulse von auflen werden, glaube ich,
letztlich auch der Einrichtung insgesamt zugute kommen.
Ich will daran erinnern, dass neben dem Land, der Stadt
Mannheim, dem SWR und der LfK eine ansehnliche Mann-
heimer Unternehmensgruppe und das grofite deutsche, ja
das grofte internationale Label, ndmlich Universal Music,
zu den Gesellschaftern dieser neuen Akademie gehoren.
Nur durch diese Konstruktion konnte es gelingen, die Aka-
demie auf den Weg zu bringen.

Ich will ein Zweites sagen, weil wir hdufig auch kritisch an
die Adresse der Europdischen Union diskutieren: Ohne die
Ziel-2-b-Forderung wére es auch nicht moglich gewesen —
das war auch ein ganz entscheidendes Argument dafiir,
nach Mannheim zu gehen —, die Erstinvestition zu verwirk-
lichen, und zwar sowohl fiir die Akademie als auch fiir das
zweite Standbein, das ich von Anfang an als elementare Er-
gianzung zu der Akademie fiir notwendig erachtet habe,
namlich ein Griindungszentrum fiir die Absolventen der
Akademie. Sie kommen in ein Existenzgriindungszentrum
und konnen dort erste Erfahrungen mit dem sammeln, was
sie als Geschéftsidee ausprobieren wollen.

Fiir beide Einrichtungen gibt es eine Unterstiitzung der Eu-
ropdischen Union. Das will ich in dieser Debatte auch ein-
mal sagen, weil wir hdufig kritisch an die Adresse Briissels
diskutieren. Hier leistet Briissel einen ganz wichtigen Bei-
trag zum Strukturwandel im Jungbusch, in einem Sanie-
rungsgebiet Mannheims. Dafiir sind wir Briissel dankbar.
Ohne die Unterstiitzung aus Briissel wére das nicht moglich
gewesen, meine sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)

Es ist gefragt worden: Warum fangt ihr angesichts des be-
stehenden Bedarfs mit 55 bis 60 Studierenden an? Kollege
Wichmann hat das erwéhnt. Zuerst muss man eben klein an-
fangen, Erfahrungen sammeln, iberschaubar beginnen. Das
haben wir auch mit der Filmakademie gemacht. Ohne die
Erfahrungen mit der Filmakademie konnten wir diese Aka-
demie mit threm Praxisbezug jetzt iibrigens auch gar nicht
voranbringen. Wir haben das, was wir in den zehn, elf Jah-
ren des Bestehens der Filmakademie fiir gut befunden ha-
ben, im Verhéltnis 1 : 1 fiir die Popakademie ibernommen,
kopiert. Wir wollen mit Praktikern aus den Feldern der Mu-
sikwirtschaft, aber auch der Kreativszene der Popmusik als
Lehrende arbeiten. Wir wollen mit einem ganz schlanken
Personalkorper an hauptamtlichen Dozenten auskommen.

Das Studium wird ganz nach dem Vorbild der Berufsakade-
mien, aber auch der Filmakademie Baden-Wiirttemberg je
zur Hélfte in der Praxis und in der neuen Einrichtung in der
Theorie absolviert. Der praktische Bezug soll die Absol-
venten spater auch fiir den Arbeitsmarkt interessant ma-
chen.

In beiden Studiengdngen — Musikwirtschaft und Popmusik-
design — bilden wir nicht Popmusiker aus. Man muss Instru-
mente spielen kdnnen, wenn man an die Akademie kommt.
Vielmehr verfeinern wir das, was an kreativem Potenzial
vorhanden ist, und bilden vorrangig auf die musikwirt-
schaftlichen Berufsbilder hin aus. Es gibt iiber 30 verschie-
dene Berufe am Markt, die wir im Visier haben.
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In der Debatte ist gesagt worden, auch vom Kollegen
Reichardt — — Fiir seine Unterstiitzung in den vergangenen
zwei Jahren bedanke ich mich ganz besonders.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Er hat ganz wesentlich daran mitgewirkt, dass die Akade-
mie an den Start gelangen konnte. Das will ich aus Uber-
zeugung einmal so sagen und ihm Dank dafiir entrichten. Es
war ja in jeder Phase nicht immer ganz einfach.

Die Akademie ist auf eine riesige Resonanz gestofen. Es
gab eine Zahl von Interessenten in der Gréf3enordnung von
bis zu 2 000. Fiir die 55 Studienpldtze des ersten Studien-
gangs ab dem Wintersemester 2003/04 gab es jetzt 700
konkrete Bewerbungen. Das entspricht einem Verhéltnis
von zwolf Bewerbern auf einen Studienplatz. Die Resonanz
im In- und Ausland ist also hervorragend.

Kein einziger dieser Interessenten — das ist der einzige
Punkt, bei dem ich die Opposition bitte, dies auch fiir die
weiteren Diskussionen zu bedenken, die wir in diesem Haus
um die Hochschulen, um den Hochschulstandort Baden-
Wiirttemberg fiihren werden — hat sich schriftlich oder bei
der Informationstagung, die wir durchgefiihrt haben, an der
Erhebung von Studiengebiihren gestofen. Ich glaube, dass
die jungen Leute heute weiter sind als viele dltere, die mei-
nen, dass alles endlos umsonst sein miisse.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Heiderose Ber-
roth FDP/DVP)

Ich glaube, meine sehr verehrten Damen und Herren, dass
in der jiingeren Generation sehr viel Bereitschaft besteht,
fiir eine gute Leistung, die man bekommt, auch etwas zu be-
zahlen.

(Beifall der Abg. Dr. Inge Grédfile CDU — Abg. Dr.
Inge Grafile CDU: So ist es!)

Es gab iiberhaupt keine Kritik daran. Es gab keine einzige
Kritik an der Erhebung von Studiengebtihren. Das wird die
erste Einrichtung im Land Baden-Wiirttemberg sein, die mit
der Erhebung solcher Studiengebiihren beginnt — malivoll,
ibrigens BAfoG-abgestiitzt. Selbstverstidndlich konnen wir
uns auch vorstellen, dass wir iiber ein Stipendiensystem da-
fiir sorgen, dass diejenigen, die bediirftig sind, von dem
Studium nicht abgehalten werden. Ich glaube, das versteht
sich von selbst. Aber die Studenten, die jungen Leute sind
berett,

(Abg. Reichardt CDU: Auch etwas zu bezahlen!)

fiir ein qualifiziertes Studium auch ihren Preis zu entrich-
ten.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Das ist die Botschaft, die ich aus meinen Erfahrungen der
vergangenen Monate mitnehme.

Ich mochte mich am Ende des Weges bei allen Beteiligten
bedanken. Es haben viele mitgewirkt. Weil ich gerade Ver-
treter des Wirtschaftsministeriums sehe, will ich neben dem
Wissenschaftsministerium dem Wirtschaftsministerium
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ganz herzlich Dank sagen. Das Wirtschaftsministerium —
der Minister, der Staatssekretir, die zustindige Abteilung —
hat in der Akademie auch die faszinierende Idee der Mog-
lichkeit zur Beschleunigung des Strukturwandels in Mann-
heim gesehen. Ohne Unterstiitzung auch des Wirtschafts-
ministeriums wére es dem Staatsministerium nicht moglich
gewesen, diese Idee zu verwirklichen; das darf ich an der
Stelle auch einmal sagen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Ich will mich auch bei der Stadt Mannheim fiir eine exqui-
site Zusammenarbeit bedanken. Der Oberbiirgermeister und
der Kulturbiirgermeister haben mit Diskretion und mit
Uberlegung

(Abg. Reichardt CDU: Die CDU-Fraktion im Ge-
meinderat!)

— die Gemeinderatsfraktion der CDU — bald zwei Jahre lang
mit uns zusammengearbeitet, um dieses ehrgeizige Projekt
an den Start zu bringen. Man hat sich gegenseitig aufeinan-
der verlassen konnen. Es ist sehr professionell gearbeitet
und miteinander umgegangen worden. Das gehort dazu. In-
diskretionen, Durchstechereien machen solche Projekte
schwierig. Es hat eine vorziigliche Form der Zusammenar-
beit mit Mannheim gegeben. Auch dafiir will ich mich bei
den Verantwortlichen bedanken.

Lassen Sie mich, meine sehr verehrten Damen und meine
Herren, abschlieend sagen und damit auch den Gedanken
von Frau Sitzmann aufgreifen: Diese Akademie wird aus-
bilden. Sie wird aber mehr tun, als fiir den Bachelor, fiir
den Abschluss in den zwei Studiengédngen auszubilden. Sie
wird so etwas werden wie ein Kompetenzzentrum fiir Ju-
gendmusik im Land. Selbstverstdndlich werden wir die Em-
pfehlungen der Arbeitsgruppe Punkt fiir Punkt abarbeiten
und durchfiihren, Frau Sitzmann.

Wir werden die bisherige Rockstiftung in diese neue Ein-
richtung integrieren. Die Rockstiftung wird aufgeldst. Wir
werden die Stiftung dorthin tliberfiihren. Wir werden Aus-
bildung, Beratung und Forderung der baden-wiirttembergi-
schen Jugendmusik in Kooperation mit vielen anderen Ein-
richtungen — Musikhochschulen, Filmakademie, der Bun-
desakademie fiir die Nachwuchsarbeit in Trossingen, den
Musikschulen im Land, die Popularmusik anbieten, den
Schulen im Land, die viel fiir die Popularmusik tun — vo-
rantreiben. Wir werden diese Akademie natiirlich auch als
Nukleus fiir die Beratung und fiir die Forderung des gesam-
ten Bereichs im Land weiterentwickeln. Bei 5 000 Pop- und
Rockgruppen, die Baden-Wiirttemberg hat, und bei unzéhli-
gen erfolgreichen Bands, die in den Charts sind, haben wir
in Baden-Wiirttemberg wirklich alle Mdglichkeiten, wenn
wir das Thema Rock- und Popmusik noch stédrker profilie-
ren und noch starker entwickeln, hier noch einmal kriftige
Akzente zu setzen.

Herzlichen Dank Thnen allen fiir die gute Beratung. Ich
glaube, es wird eine Erfolgsgeschichte. Wir werden, wenn
wir weiter professionell arbeiten, mit dieser Griindung an
die Erfolgsgeschichte der Filmakademie Baden-Wiirttem-
berg ankniipfen konnen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)
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Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, in der Allgemeinen Aussprache liegen mir kei-
ne Wortmeldungen mehr vor. Wir kommen daher in der
Zweiten Beratung zur Einzelabstimmung tber
den Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache
13/1893.

Abstimmungsgrundlage ist die Beschlussempfehlung des
Standigen Ausschusses, Drucksache 13/2034.

Ich rufe auf
Artikel 1

und dazu die Beschlussempfehlung des Stindigen Aus-
schusses, Drucksache 13/2034, mit der ein Druckfehler in
der Gesetzesiiberschrift korrigiert werden soll.

Wer Artikel 1 mit dieser Korrektur zustimmt, den bitte ich
um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen? —
Dem Artikel 1 ist einstimmig zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 2

Dieser regelt das Inkrafttreten. Wer stimmt zu? — Gegen-
stimmen? — Wer enthélt sich? — Artikel 2 ist einstimmig zu-
gestimmt.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 7. Mai 2003 das folgende Ge-
setz beschlossen: .

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Filmakademiegesetzes*. —
Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur
Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmen mochte, den bitte
ich, sich zu erheben. —

(Abg. TeBmer SPD: Ist das eine Harmonie!)

Gegenprobe! — Enthaltungen? — Dem Gesetz wurde ein-
stimmig zugestimmt.

Damit ist Punkt 6 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

Zweite Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung — Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgeset-
zes und anderer Gesetze — Drucksache 13/1883

Beschlussempfehlung und Bericht des Wirtschaftsaus-
schusses — Drucksache 13/1970

Berichterstatter: Abg. Capezzuto

Meine Damen und Herren, das Prasidium hat fiir die Allge-
meine Aussprache eine Redezeit von zehn Minuten je Frak-
tion bei gestaffelten Redezeiten festgelegt.

In der Allgemeinen Aussprache erteile ich Frau Abg.
Dr. Brenner das Wort.

Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Frau Prisidentin, liebe
Kolleginnen und Kollegen! In der ersten Lesung dieses Ge-
setzentwurfs und auch in der Diskussion im Wirtschaftsaus-
schuss sind vor allem drei Teilaspekte ausfiihrlich diskutiert
worden. Ich werde das jetzt nicht alles wiederholen. Die
Protokolle kennen wir. Ich darf deswegen zu Anfang kurz
auf den Gesamtzusammenhang und vor allem auf die Ziel-
setzung des Ganzen eingehen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Wirtschaft und Gesell-
schaft dndern sich ja kontinuierlich. Traditionelle Industrien
und Gewerbe sind bei uns im Land geschrumpft oder wur-
den ganz aufgegeben, neue Arbeitsplitze sind vorzugsweise
im Dienstleistungsbereich oder an neuen Standorten ent-
standen. Hierbei hat die Telekommunikation groen Ein-
fluss auf die Wirtschaft und auch auf unsere Lebensweise
genommen.

Alle diese Entwicklungen haben sehr deutliche rdumliche
Auswirkungen. Die Stiddte sind gewachsen, immer mehr
Flache fiir Wohnungen und Gewerbebauten wird gebraucht,
die Entfernungen zwischen Wohnungen und Arbeitspldtzen
sind gestiegen, und diese Dezentralisierung von Wohnun-
gen und Arbeitspldtzen wird noch durch neue Verkehrs-
technologien und auch durch die Telekommunikation unter-
stiitzt. Dieser Prozess wird weitergehen und sich noch stei-
gern.

Gleichzeitig werden landwirtschaftlich genutzte Flachen in
Bauland umgewandelt oder fallen brach, weil sich ihre Be-
wirtschaftung nicht mehr lohnt. Bei uns im Nordschwarz-
wald wachsen zum Beispiel immer mehr Freiflichen zu,
weil sie niemand mehr bewirtschaftet, und sie werden dann
immer ofter einfach aufgeforstet. Zunehmende Flacheninan-
spruchnahme durch Wohnen, Industrie, Gewerbe und Ver-
kehr gefahrdet langsam, aber sicher die Qualitét unserer na-
tiirlichen Ressourcen.

Im Wettbewerb um Investoren konkurrieren deutsche und
ausldndische Stiadte und Regionen. Auch wir tun das ja in
Baden-Wiirttemberg mit unserem Standort-Marketing. Das
kann dann allerdings zur Folge haben, dass Regionen, die
einen hohen Anteil an so genannten alten Industrien haben
oder auch abgelegene ldndliche Rdume sind, davon bedroht
sind, hinter die allgemeine Entwicklung des Wohlstands
und auch der Lebensqualitit zuriickzufallen.

Gleichzeitig pragen die Biirger die Siedlungsstruktur, und
zwar durch die Wahl ihres Wohnortes und ihres Arbeits-
platzes und durch ihr Freizeit-, Erholungs- und Versor-
gungsverhalten. Ein typischer Fall: Wenn in Stuttgart das
Bauland zu teuer ist — und das ist es ja —, kommen die Leute
zu uns ins Gdu oder in den Schwarzwald, und plétzlich ist
der neue Teil eines Ortes doppelt so gro3 wie der alte Orts-
kern, und schon fangen die Probleme an. Dann ist der Kin-
dergarten zu klein, die Schule zu klein, nimmt der Verkehr
zu. Doch die Neubiirger kdnnen 6fter mit dem dorflichen
Leben nicht viel anfangen, und man bemerkt sie kaum.

Biirger und Wirtschaft stellen auch Anforderungen an eine
rdumliche Struktur, die sich hdufig widersprechen. Sie
mochten eine gute Versorgung mit Wohnfldche, sie moch-
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ten Ruhe und Griin am Wohnort, sie wollen Erholungsge-
biete und moglichst auch unberiihrte Landschaften in ihrer
unmittelbaren Néhe. Sie wiinschen sich aber Arbeitsstétten
sowie Versorgungs- und Freizeiteinrichtungen, die sie
schnell und bequem erreichen koénnen. Dazu gehdren dann
wiederum gute Verkehrsverbindungen. Aber gleichzeitig
mochten sie Ruhe vor Larm und Abgasen.

Der Staat soll nun iiber die Raumentwicklung moglichst
viele dieser Anspriiche erfiillen. Das Bundesraumordnungs-
gesetz aus dem Jahr 1998, das wir mit diesem Gesetzent-
wurf umsetzen mochten, gibt jedoch keinen verbindlichen
oder festen Raumordnungsplan fiir das gesamte Gebiet
Deutschland vor. Raumentwicklung wird vielmehr durch
Leitbilder und Handlungskonzepte bestimmt, die der Bund
und die Lander gemeinsam erarbeiten, die Landes- und Re-
gionalplanungen — und bei denen sind wir jetzt — konkreti-
sieren diese Leitbilder und Konzepte fiir ihre jeweiligen
Gebiete, und die Gemeinden setzen sie schlussendlich in
rechtsverbindliche Plane um.

Wir werden morgen iiber einen wichtigen Aspekt der
Raumordnung und der Landesplanung reden, und zwar tiber
den zunehmenden Flachenverbrauch und mogliche Gegen-
mafBnahmen. In diesem Entwurf geht es um viel mehr als
um die Punkte, die in der ersten Lesung einen sehr breiten
Raum eingenommen haben. Das war zum einen die Wind-
energie als eine Energieform unter vielen; bei uns im Bin-
nenland iibrigens die unzuverléssigste. Ich darf hier erwéh-
nen: Eine Planungspflicht — und das wurde ja diskutiert —
heif3t natiirlich auch, dass nichts verzogert werden darf. Das
wollen wir ja alle.

Dann ging es um die Einwohnerrichtwerte fiir die Kommu-
nen. Die haben sowieso noch nie gestimmt, und die will vor
Ort niemand mehr. Und es ging um Zusténdigkeitsfragen
zwischen Regierungsprisidium, Regionalverband, dessen
Planungsausschuss; das kann man nun wirklich so oder so
regeln. Wir haben uns in diesem Entwurf fiir eine Mdglich-
keit entschieden, von der wir glauben, dass sie sehr flexibel
ist, sodass auf regionale Gegebenheiten richtig eingegangen
werden kann.

Wir wollen mit diesem neuen Planungsgesetz anhand der
aktuellen Erfordernisse von Wirtschaft und Gesellschaft ei-
nen modernen und auch flexiblen Rahmen setzen, und zwar
bei der Wohnbebauung, bei der gewerblichen und industri-
ellen Nutzung, bei einem modernen Energie- und Verkehrs-
management, bei der Versorgung der Bevolkerung — Stich-
wort Einkaufen und Supermaérkte —, beim Schutz der land-
wirtschaftlich genutzten Flachen und bei deren Nutzung,
wenn sie niemand mehr nutzen will.

Wir wollen auch die natiirlichen Ressourcen schiitzen — un-
sere einzigartige Landschaft, die Tiere, die Pflanzen —, wir
wollen Erholungsgebiete fiir die eigene Bevolkerung und
auch als Attraktion fiir die Touristen — viele Menschen bei
uns im Land leben ja vom Tourismus — erhalten.

Folgerichtig werden in der Landesplanung deshalb Ent-
wicklungsachsen ausgewiesen. Es gibt eine Aufteilung in
die Verdichtungsrdume, in Zentren von verschiedener Klas-
sifikation und auch mit sehr verschiedenen Aufgaben, und
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die ldndlichen Rdume mit den schiitzenswerten Naturrdu-
men.

Es kann nicht {iberall alles geben. Wer sich als Privat-
mensch oder als Entscheidungstrager in der Wirtschaft fiir
einen Standort entscheidet, muss genau wissen, welche
Vorteile und welche Nachteile dieser bietet. Er muss wis-
sen, dass eine Landesplanung, eine Regionalplanung und
auch eine Bauleitplanung bestimmte spezielle Wiinsche zu-
lassen, andere aber auch nicht. Nicht an jedem Ort gibt es
alles. Aber man muss zuverldssig wissen, was geht und was
nicht geht, ganz gleich, ob man nun ein Hiusle, eine Fabrik
oder einen Supermarkt baut.

Deshalb: Was sollen eigentlich Richtwerte? Sie funktionie-
ren nicht. Also weg damit! Der Grund ist auch der:
Schwarzwald und Hohenlohe sind nicht miteinander ver-
gleichbar, schon gar nicht mit der Rheinebene oder dem
Bodenseebereich. Selbst gleich grofie Stadte sind nicht mit-
einander vergleichbar. Ohringen ist halt anders als Freuden-
stadt oder Aalen. Unsere Gemeinderite und Kreistage sind
sehr kompetente und verniinftige Gremien; die schaffen das
wirklich auch selbst. Keiner wird seine wertvolle Flache
vergeuden.

Regionalkreise, meine Damen und Herren, passen auf die
Region Stuttgart sehr gut, aber sonst, meine ich, e¢her nicht.
Bei uns im Nordschwarzwald wére ein Regionalkreis viel
zu weitldufig und unbeweglich, vor allem auch sehr unein-
heitlich in Struktur und Topographie. Bei uns sind Zweck-
verbdnde eine wesentlich bessere Losung und auch eine
sehr flexible Losung. Vor allem kann man diese zeitlich
und auch aufgabenbezogen begrenzen und wieder auflosen.

Ich glaube, dass solche kreis- und regionsiibergreifenden
Losungen auch zeitlich befristet Sinn machen, zum einen
bei der Abfallentsorgung, bei Wasser, Abwasser und auch
der Energie und zum anderen, was inzwischen 6fter der Fall
ist, beim OPNV und sicher auch beim Tourismus. Alles
muss geordnet sein, meine Damen und Herren. Man kann
also nicht wie ein Eichhérnchen die besten Niisse heraus-
picken und sie dann dort vergraben, wo man gerade will.

Mit flexiblen und modernen Losungen — so, wie es notig ist
— werden wir einem Land wie Baden-Wiirttemberg gerecht,
das derart vielféltig ist. Dazu braucht man auch fiir lokale
und regionale Losungen eine gewisse Freiheit. Dazu brau-
chen wir, meine Damen und Herren, weder eine griine
Zwangsjacke, die alle mit Richtwerten und Buf3geldern be-
gliickt,

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: BuBgelder haben wir
nicht geplant!)

noch brauchen wir einen sozialistischen Einheitsbrei fiir un-
sere Stadte, wobei jedem ein uniformes Gliick mit einheitli-
chem Mietwohnungsbau aufgezwungen wird.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Jeder Regionalverband
soll selbst entscheiden konnen! — Zuruf des Abg.
Boris Palmer GRUNE)

Baden-Wiirttemberg ist ein vielféltiges Land; es ist ein inte-
ressantes Land. Wir brauchen einen sehr flexiblen Rahmen,
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der dies alles erhélt. Diesen Rahmen legt die Landesregie-
rung mit dem Entwurf des neuen Landesplanungsgesetzes
vor. Die CDU-Fraktion trégt diesen Entwurf mit.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stelly. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Schmiedel.

(Abg. Knapp SPD: Ohne Konzept, frei! — Abg. Ur-
sula HauBmann SPD: So gehort sich das!)

Abg. Schmiedel SPD: Frau Présidentin, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wir haben in der ersten Lesung ausfiihrlich
diskutiert und im Ausschuss sehr ausfiihrlich miteinander
gerungen, sodass ich mich heute angesichts der fortgeschrit-
tenen Zeit hinsichtlich der allgemeinen Worte, die zu sagen
wairen, kurz fassen kann.

Frau Kollegin Brenner, Sie haben dargelegt, dass die Ande-
rung des Landesplanungsgesetzes iiberfillig und eine not-
wendige Anpassung an die Vorgaben des Raumordnungs-
gesetzes des Bundes sei. Schon aus diesem Grund wiirden
wir ja eigentlich gerne freudig zustimmen.

(Abg. Drautz FDP/DVP: Aber!)

Aber der Gesetzentwurf enthilt Murks, handwerkliche Feh-
ler und politische Fehlsteuerungen.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb muss ich leider ankiindigen: Wenn es in dieser Sit-
zung nicht gelingt, den Murks zu beseitigen, handwerkliche
Fehler zu reparieren

(Abg. Heiderose Berroth FDP/DVP: Beleidigen Sie
das Handwerk nicht!)

und politische Fehlsteuerungen zu beenden, dann miissen
wir leider ablehnen — so Leid uns das tut.

(Abg. Kleinmann FDP/DVP: Lieber Murks als
Marx!)

Beginnen wir mit dem Murks. Das Inhaltsverzeichnis ganz
am Anfang wird gestrichen. Es ist schon ein bemerkenswer-
ter Vorgang, dass kiinftig bei allen Gesetzen — egal welchen
Umfangs — auf das Inhaltsverzeichnis verzichtet werden
soll.

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Wenn Sie das
ganze Gesetz lesen, brauchen Sie das nicht!)

Der Minister, in der Ausschusssitzung befragt, warum denn
das Inhaltsverzeichnis entfallen sei, hat sich nach hinten ge-
wandt — tuschel, tuschel, tuschel —, und dann kam heraus,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Es wusste dort auch nie-
mand!)

irgendeine der hoch gelobten Entbiirokratisierungsinstituti-
onen in der Landesregierung habe das empfohlen, und da
hat man es halt gemacht.

(Zuruf der Abg. Dr. Carmina Brenner CDU)

Meine Damen und Herren von der Koalition, wenn Entbii-
rokratisierung am Ende bedeutet, dass man dem Leser von
Gesetzen das Leben dadurch erschwert, dass man ihn auf
die Suche nach den entsprechenden Kapiteln schickt, an-
statt ihm durch ein Inhaltsverzeichnis einen Anhaltspunkt
zu geben, wo man denn fiindig werden konnte, dann ist eine
solche Entbiirokratisierung wohl verfehlt. Das bedeutet
mehr Geschift fiir alle, die damit umzugehen haben. Des-
halb beantragen wir heute die Wiederaufnahme eines In-
haltsverzeichnisses auch in dieses Gesetz.

(Heiterkeit des Abg. Boris Palmer GRUNE — Bei-
fall bei der SPD und den Griinen — Zuruf von der
CDU: Jetzt aber zum Inhalt!)

— Das hat mit dem Gesetzentwurf inhaltlich nichts zu tun;
das ist einfach Murks, der beseitigt werden muss.

Handwerkliche Fehler finden wir im Gegensatz zu lhnen,
Frau Kollegin Brenner, bei der Streichung der Richtwerte.
Es ist ja nicht so, wie Sie jetzt gerade suggeriert haben, als
gebe es fiir das ganze Land angesichts vollig unterschiedli-
cher Strukturen Einheitsrichtwerte fiir die Entwicklung. Im
Gegenteil: In den jeweiligen Regionalpldnen werden sinn-
vollerweise fiir die einzelnen Verwaltungsrdume unter-
schiedliche Richtwerte fiir die Siedlungsentwicklungen vor-
gegeben. Und uns sagen die Regionalplaner, die handwerk-
lich damit umgehen miissen, dass man ohne verbindliche
Richtwerte eigentlich die Siedlungsentwicklung nicht steu-
ern kann.

Wir wissen doch, wie schwierig es insbesondere in den Bal-
lungsrdumen ist, die Entstehung eines ,,Siedlungsbreis® zu
vermeiden. Wir wissen, wie schwierig es ist, Entwicklung
auf die Entwicklungsachsen zu konzentrieren, und wir wis-
sen alle, dass wir die ewigen Staus auf unseren Straflen
durch rein verkehrslenkende Maflnahmen nie beherrschen
werden, sondern dass wir Siedlungs- und Verkehrsinfra-
struktur zusammenbringen miissen. Dazu brauchen wir die
Richtwerte. Deshalb ist es ein groer handwerklicher Feh-
ler, auf die Richtwerte zu verzichten. Wir beantragen daher,
die Richtwerte wieder einzufiihren.

(Beifall bei der SPD — Abg. Dr. Carmina Brenner
CDU: Der Gemeinderat muss es ja wissen!)

Kommen wir zur politischen Fehlsteuerung. Sie missbrau-
chen die Landesplanung,

(Abg. Blenke CDU: Was?)

um ein politisches Ziel zu verfolgen, und Sie nehmen sogar
bewusst in Kauf, gegen die eigentlich gebotene Bundes-
treue zu verstofen.

(Abg. Blenke CDU: Was? — Abg. Fischer SPD:
Oh! — Abg. Drexler SPD: Da hat er Recht!)

Sie treffen fiir die Nutzung der regional bedeutsamen
Windkraftanlagen eine Sonderregelung,

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)
die durch nichts begriindet ist.
(Beifall bei der SPD)
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Entgegen allen anderen Infrastruktureinrichtungen, entge-
gen der Schwerpunktsetzung in der Wohnungsentwicklung
oder in der Industrieansiedlung sagen Sie einfach: Bei regi-
onal bedeutsamer Windkraft hebeln wir die Privilegierung,
die das Raumordnungsgesetz des Bundes vorgibt, aus und
machen eine Schwarz-Weifl-Regelung mit dem einzigen
Ziel, es der Windkraft in Baden-Wiirttemberg so schwer
wie moglich zu machen. Das ist ein unhaltbarer Zustand.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Boris Palmer
GRUNE — Abg. Capezzuto SPD: Auch der Minis-
ter stimmt zu!)

Sie verstoBen dabei nicht nur gegen Ihre eigene Zielset-
zung, den Anteil der regenerativen Energien in Baden-
Wiirttemberg zu verdoppeln — dazu braucht man ein Mehr
an Windkraft, nicht nur, aber auch —,

(Abg. Zimmermann CDU: Quatsch!)

sondern Sie missachten auch 6konomische Chancen, die fiir
unser Land darin bestehen, sich auch in der Energieerzeu-
gung zu modernisieren, neue und nachhaltige Energiever-
sorgungsstrukturen aufzubauen. Und warum? Weil Sie ein
ideologisches Feindbild vor sich hertragen, das heiflt: Ein
Strommast an sich ist schon, eine Windkraftanlage ist hdss-
lich.

(Beifall bei der SPD und des Abg. Boris Palmer
GRUNE — Abg. Zimmermann CDU: Und sinnlos!
— Abg. Capezzuto SPD: Kleinkariert! — Abg. G6-
schel SPD: Die Windmiihle vor dem Kopf haben!)

Deshalb wollen wir das an diesem Punkt noch einmal fest-
gehalten haben. Wir werden tiber den entsprechenden An-
trag, den wir dazu stellen, ndmlich die regional bedeutsa-
men Windkraftanlagen wie alle anderen Anlagen nicht nur
durch Schwarz-WeiB-Zeichnungen, sondern auch durch
Vorbehaltsgebiete zu ermoglichen, namentlich abstimmen
lassen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD — Abg. Drexler

SPD: Sehr gut! Jetzt konnt ihr Wind machen! —

Abg. Zimmermann CDU: Dafiir danke ich Thnen!
Haben Sie Renditeanteile an der Windkraft?)

— Was haben denn Sie fiir Aktien in diesem Geschéaft?

(Abg. Zimmermann CDU: Ich habe keine! — Abg.
Drexler SPD: Er hat nirgendwo Aktien! — Zuruf des
Abg. Kretschmann GRUNE)

Ich will einmal Folgendes sagen: In dieser Fraktion gehdren
Sie zu den Ewiggestrigen.

(Beifall bei der SPD — Abg. Drexler SPD: Sehr

gut! — Abg. Zimmermann CDU: Nein, Sie zu den

Vorgestrigen! Die Windkraftanlagen sind 80 Jahre
alt und veraltet!)

Das Land Baden-Wiirttemberg hat die Riesenchance ver-
passt, bei der Privilegierung der Windkraft und beim Ener-
gieeinspeisegesetz gleichzeitig auch etwas fiir die haupt-
sdchliche regenerative Energie in Baden-Wiirttemberg zu
tun,

(Abg. Zimmermann CDU: Wasserkraft Rheinfel-
den! Folgen Sie Ihrer Vorsitzenden Ute Vogt!)
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fiir die groBe Wasserkraft. Sie haben es verpasst, weil Sie
gesagt haben: Regenerative Energien sind per se nicht so
wichtig fiir uns. Jetzt sind Sie dabei, eine zweite grofie
Chance zu verpassen. Sie gehoren zu den Ewiggestrigen,

(Abg. Drautz FDP/DVP: Und Sie zu den Vorgestri-
gen!)

da sind sogar alle Energieversorgungsunternehmen in Ba-
den-Wiirttemberg in der Zwischenzeit weiter als Sie.

(Abg. Zimmermann CDU: Weil sie beteiligt sind!)
Sie wollen investieren.
(Beifall bei der SPD)

GroBle Windparks hat die EnBW vor. Und was sagen Sie
jetzt? Sie sagen: Wir wollen das nicht sehen.

(Abg. Zimmermann CDU: Weil sie nichts taugen!)
Das ist ein grofler Fehler, und das muss repariert werden.
(Abg. Capezzuto SPD: Jawohl!)

Der vierte Punkt, meine Damen und Herren, den wir bean-
tragen, betrifft die Zielabweichung von den Regionalpla-
nen. Wir sagen: Derjenige, der den Regionalplan aufstellt,
der ihn in einem langen demokratischen Verfahren entwi-
ckelt, der soll auch letztlich die Entscheidung dartiber ha-
ben, ob in Einzelfédllen von dessen Vorgaben abgewichen
werden kann. Wir finden es falsch, den Regionalplan demo-
kratisch zu entwickeln und einer staatlichen Behorde das
letzte Wort im Zielabweichungsverfahren zu lassen. Des-
halb beantragen wir, anstelle der Regierungsprisidien die
Regionalverbiande mit dieser Aufgabe zu betrauen.

Wenn Sie diesen begriindeten Antrdgen zustimmen, dann
haben Sie die Chance auf eine breite Mehrheit. Sie haben
iibrigens auch eine Chance darauf, dass das Gesetz vor Ge-
richt Bestand hat.

(Abg. Drexler SPD: So ist es! — Abg. Dr. Caroli
SPD: Rechtsstreit hoch zehn! — Abg. Drexler SPD:
Kein Mensch investiert!)

Denn Sie werden Folgendes erleben: Das, was Sie als
schwarz-weill vorgeben, wird keinen Bestand haben. Das
schafft Planungsunsicherheit, das schafft biirokratische Ab-
laufe, Gerichtsverfahren, Fehlplanungen, Fehlinvestitionen.

(Zuruf des Abg. Dr. Witzel GRUNE)

Deshalb iiberlegen Sie es sich noch einmal. Sie haben noch
einige Minuten Zeit. Folgen Sie unseren Antrdgen, dann
gibt es eine breite Mehrheit.

(Beifall bei der SPD)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Hofer.

(Abg. Capezzuto SPD: Herr Hofer, Sie brauchen
gar nichts zu sagen, nur zuzustimmen! Dann kom-
men wir frither heim!)



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 13. Wahlperiode — 43. Sitzung — Mittwoch, 7. Mai 2003

Abg. Hofer FDP/DVP: Frau Prisidentin, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zunéchst einmal vorweg: Wir stimmen dem
Gesetzentwurf vollinhaltlich zu. Es ist richtig — das wurde
schon in der ersten Lesung ausgefiihrt — Endlich wird die
Anpassung an das Raumordnungsgesetz des Bundes vorge-
nommen. Ich freue mich, dass Frau Brenner die Gelegen-
heit genutzt hat, das Grundsétzliche dieses Gesetzes vorzu-
tragen, dass es ndmlich auch um eine Stimme geht, um Pla-
nung geht, vom Land iiber die Regionen bis hin zu den
Kommunen. Ich denke, das wird durch dieses neue Landes-
planungsgesetz verbessert. Und natiirlich trifft es auch bei
der Frage von Flexibilitit und Deregulierung den Kern.
Vieles wird gut gemacht.

Herr Schmiedel, man kann natiirlich dariiber streiten, bis zu
welcher Zahl von Paragraphen eine Inhaltsiibersicht noch
erforderlich ist oder nicht. Ich denke, bei drei Paragraphen
— so weit konnen Sie zdhlen — brauchen Sie noch keine In-
haltsiibersicht, bei 30 Paragraphen kann man sich dariiber
streiten.

Ich denke, dass sich der Eindruck, der sich schon bei der
Ersten Beratung ergeben hat, dass man dieses Gesetz posi-
tiv werten kann, auch in der weiteren Beratung, insbesonde-
re im Wirtschaftsausschuss, bestétigt hat.

Ich will in meinem Beitrag im Wesentlichen nur auf die
Punkte eingehen, die zwischen den Regierungsfraktionen
und den Oppositionsfraktionen streitig waren und die noch
streitig geblieben sind.

Lassen Sie mich aber zunichst nur noch einmal mit einem
Satz summarisch darauf hinweisen, dass es eine ganze Rei-
he von Neuregelungen auf dem Gebiet der Rechts- und
Verfahrensvereinfachung gibt, die wir alle, glaube ich, be-
griiflen, ob es das ecinstufige Beteiligungsverfahren ist, die
Einbeziechung der Offentlichkeit, die Aufwertung des Pla-
nungsausschusses als Beschlussorgan, Deregulierung hin-
sichtlich der Auswirkung von unwesentlichen Verfahrens-
fehlern usw. Es ist schon, dass offenbar die Gesetzgeber
immer mehr merken, dass sie es sind, die sich den unbiiro-
kratischen Gedankenwelten zu 6ffnen haben. Ansonsten
wird es keine Entbiirokratisierung geben.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Streitig sind natiirlich — darauf will ich eingehen — die Vor-
gaben fiir die regionalplanerische Ausweisung von Wind-
kraftanlagen. Lassen Sie mich vorweg die Punkte abréu-
men, die Sie angeschnitten haben: Antrdge von der Fraktion
der SPD und der Fraktion GRUNE, die keine Mehrheit ge-
funden haben.

Da sind zunéchst einmal die Richtwerte fiir den Flachen-
verbrauch in den Regionalpldnen. Nur so ldsst es sich be-
werkstelligen, dass sorgfiltig mit Fladchenreserven umge-
gangen wird. Das klingt ja zunichst einmal ganz einleuch-
tend, aber es geht an den Erfordernissen der Praxis vorbei.
Die Richtwerte waren in der Vergangenheit meist falsch an-
gesetzt, weil viel zu pauschal und viel zu wenig auf die ein-
zelnen Ortlichen Situationen eingegangen wird. Frau Bren-
ner hat das ausgefiihrt. Wer wie ich lange Jahre in einem
Planungsausschuss gesessen hat — Herr Schmiedel, das wis-
sen Sie auch —, wei}: Gegenwirtig wird wieder ziemlich re-
duziert — Flachennutzungsplédne und Bebauungsplidne der

Kommunen —, und nicht ein einziges Mal greift man da auf
den Gedanken der Richtwerte zuriick. Das wird vielmehr
mit ganz anderen Kriterien gemacht. Also: Es ist in der Pra-
xis nicht erforderlich und braucht deshalb hier auch nicht
geregelt zu werden.

Was die Zielabweichung — ob das nun von der Genehmi-
gungsseite der Regionalverband oder die Regierungsprési-
dien machen sollen — anbelangt: Frau Brenner, Sie haben
vollig Recht. Das sind Dinge, die man so oder so regeln
kann. Die Welt geht nicht daran zugrunde, ob Sie das so
oder so machen. Aber unser Punkt ist eigentlich der — und
dabei unterscheiden wir uns —: Wir hétten die Regionalver-
bande — gleich, in welcher Form sie sich zusammensetzen,
ob das Zweckverbinde sind oder wie auch immer — gerne
nicht als Behorden, die Genehmigungen erteilen, sondern
als Planungsinstanzen.

(Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP — Zuruf
des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Und wir haben heute Morgen ja gehort: Im Zuge der Ver-
waltungsreform mochte man die Funktionen der Regie-
rungsprasidien noch weiter biindeln, was die Eingliederung
von Sonderbehdrden anbelangt. Dabei ergeben sich nicht
nur stirkere Positionen fiir das Regierungsprisidium, son-
dern bei Lichte betrachtet auch eine ganze Menge neuer
Chancen fiir diejenigen, die nicht Genehmigungsbehdrde
sind, sondern planen. Diese Trennung halten wir auch ord-
nungspolitisch fiir absolut richtig.

Nun zu dem Thema, das die Gemiiter so bewegt hat und na-
tiirlich auch bewegt: die Standortplanung fiir Windkraftan-
lagen.

Dass die regionale Ebene die richtige Planungsebene ist,
wird ja erfreulicherweise auch von der SPD so gesehen. Die
Griinen sind da nicht ganz so sicher, was mich etwas wun-
dert, weil sie es eigentlich sonst immer sind, die stidndig
iiberortliche regionale Planungen verlangen, sei es nun bei
Griinzdsuren, bei Natur- und Landschaftsschutz, beim
OPNV, bei der Abfallwirtschaft. Wo ich hinschaue, fordern
sie immer die iberdrtliche Planung. Auf einmal soll das
nicht mehr die richtige Ebene sein?

Wir sind der Meinung: Standortentscheidungen fiir Wind-
kraftanlagen héngen eben — und das ist doch wohl auch na-
he liegend — im Wesentlichen von den klimatischen und to-
pographischen Gegebenheiten, insbesondere der Windhof-
figkeit ab. Das kann man regional, iiberdrtlich einfach bes-
ser beurteilen — wie im Ubrigen auch die Frage eines Land-
schaftsbildes —, als es kleinrdumig mit der Gefahr eines
kommunalen Flickenteppichs, basierend auf Zufélligkeiten,
zu regeln.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Bleibt die Frage tibrig: Schwarz-Wei-Regelung, ja oder
nein, oder Einbeziehung einer weiteren Gebietskategorie,
die der Eignungsgebiete? Das ist sicherlich inhaltlich keine
leichte Entscheidung. Wir haben bei den Bundesldandern
und beim Bund ein Sowohl-als-auch.

Letztlich halten wir die Schwarz-Wei3-Regelung fiir die
bessere Regelung. Das hat nichts damit zu tun, dass wir hier
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plotzlich nicht deregulieren wollten. Das ist auch die einfa-
chere Regelung. Eigentlich wiirde das mit der Deregulie-
rung ganz gut iibereinstimmen. Das hat auch {iberhaupt
nichts damit zu tun, dass wir nicht auch das Ziel verfolgten,
bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien eine
Verdoppelung zu erreichen. Das ist fiir uns ausschlieBlich
eine Frage, wie man am besten die Windkraftnutzung und
den Landschaftsschutz gegeneinander abwégt. Nur das lei-
tet uns.

Dabei ist liberhaupt keine Pflicht zur Bundestreue verletzt.
Waire dies der Fall, wiirde das Gesetz ja keiner Normen-
kontrollklage standhalten.

(Abg. Schmiedel SPD: So ist es! So wird es sein!)

— Das entscheidet sich nicht nach Lautstirke, sondern nach
rechtlicher Qualitat.

Ich kann nur sagen: Ausdriicklich ist im Gesetz die Privile-
gierung mit einem Planungsvorbehalt versehen. Deshalb
kann es sehr wohl in dieser Weise geregelt werden. Es gibt
eine Investitions- und Planungssicherheit, und es macht
6konomisch und 6kologisch Sinn.

Nun wird eingewandt — das ist fiir mich eigentlich der wich-
tigste Punkt; der gibt mir auch zu denken; nicht jeder Ein-
wand ist ein solcher, bei dem man schaut, wie man ihn am
schnellsten beseitigen kann —, dass bei Vorranggebieten, wo
keine andere Nutzung entgegenstehen darf, nicht mehr viel
iibrig bleibt. Es wird gesagt, das betreffe dann nur noch 1 %
der Landesflache. Im Verband Region Stuttgart hat es ge-
heiflen, es seien nur 0,6 % der Landesfldche.

Nun muss man sehen, dass 1 % der Landesfliche immerhin
noch 35 000 Hektar sind. Darauf konnte man, wenn man
das einmal rein rechnerisch durchgeht, 11 000 Windparks
erdffnen.

(Zuruf des Abg. Schmiedel SPD)

Abgesehen davon ist das aber ein Szenario, das keiner
praktischen Nachpriifung standhélt. Ich darf das einmal an
einer Stelle sehr deutlich dartun. Es schadet ja auch einer
Diskussion hier im Landtag nicht, ein paar Beispiele aus
der Praxis einzubringen.

Der Verband Region Stuttgart hatte, weil es ihm vom Wirt-
schaftsministerium einmal so empfohlen worden war, auf
genau der Basis geplant, die Sie gerne wollten. Er hat Vor-
ranggebiete, Eignungsgebiete und Ausschlussgebiete ausge-
wiesen. In der realistischen Einschitzung, dass dieses Lan-
desplanungsgesetz auch bei namentlicher Abstimmung so
beschlossen wird, wie es jetzt hier in der Zweiten Beratung
vorgelegt wurde, hat der Verband Region Stuttgart nun sei-
ne Planung von dem, was Sie wollen, auf die Schwarz-
Weill-Regelung umgestellt. Schauen wir doch einmal in die
Sitzungsunterlage hinein, die dafiir gebracht worden ist.
Darin steht als Erstes, die Umstellung konne ohne weiteres
auf der Basis des bisherigen Entwurfs erfolgen. Standort
und Auswahlmethoden @nderten sich iiberhaupt nicht; kein
Problem.

Zweitens stellt der Verband fest, dass potenzielle Investo-
ren — ich zitiere da — inzwischen trotz der EEG-Einspeise-
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vergiitung zu erkennen gegeben haben, dass sie keineswegs
an absolut unwirtschaftlichen Situationen und Standorten
interessiert seien, weil man ja gar nicht wisse, wie lange
diese Subventioniererei durch die EEG-Gesetzgebung statt-
finde. Deshalb wollten die Investoren davon absehen,
Standorte mit einer Windgeschwindigkeit von weniger als
4 Metern pro Sekunde bei 50 Metern Nabenhdhe nachzu-
fragen.

Richtigerweise wird dort — das alles steht in der Unterlage —
nur ein nutzbares Windpotenzial von mehr als 5 Metern pro
Sekunde nachgefragt. Standorte mit weniger als 5 Metern
pro Sekunde kdmen — wortlich zitiert — nur dann in Be-
tracht, wenn dies aufgrund der jeweiligen Standortbeschaf-
fenheit bzw. Standortumgebung oder durch Bauh6he kom-
pensiert werden konne.

Was macht jetzt der Verband? Er sagt: Alle Standorte mit
einer Windgeschwindigkeit von weniger als 4 Metern pro
Sekunde fallen heraus. Ich kann nur sagen: Gott sei Dank!

(Abg. Zimmermann CDU: Die funktionieren nicht
einmal rentabel! — Zuruf des Abg. Drautz FDP/
DVP)

Wir wollen ndmlich keine stillgelegten Windréder, die die
Landschaft ,,schmiicken®, sondern wir wollen Windréder,
die sich drehen und die nicht nur herumstehen.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Wir wollen keine Windréder, die sich, auch wenn sie sich
kaum drehen, noch immer als Abschreibungsobjekte loh-
nen.

(Zuruf des Abg. Zimmermann CDU)

Die wollen wir nicht.

Jetzt nur noch das: Der Verband reduziert seine 40 potenzi-
ellen Standorte einschlieBlich der Eignungsgebiete um ins-
gesamt 15 Standorte, ndmlich um alle, die eine Windge-
schwindigkeit unter 4 Metern pro Sekunde haben. Das heif3t
in Zahlen ausgedriickt: Der Verband Region Stuttgart hat
218 Hektar Vorranggebiete ausgewiesen. Jetzt setzt er
durch die Streichung der Eignungsgebiete noch 513 Hektar
dazu, die er dann noch einmal priift. Genau 188 Hektar fal-
len weg.

Ergebnis: Das ganze geschilderte Horrorszenario
(Zuruf des Abg. Schmiedel SPD)

halt einer praktischen Nachpriifung in keiner Weise stand.
Im Gegentelil, fiir eine sinnvolle Windkraftnutzung ist ge-
sorgt. Das gilt gliicklicherweise auch fiir den Landschafts-
schutz. Verabschieden wir nun das Gesetz! Es ist fiir die
Praxis gemacht. Das sollte ein Gesetz ja auch sein.

Ich danke Thnen fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Stelly. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Dr. Witzel.

(Abg. Zimmermann CDU: Das ist schon eine ganz
andere Nabenhdohe!)
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Abg. Dr. Witzel GRUNE: Frau Prisidentin, meine Damen,
meine Herren! Die Debatte hat ja schon gezeigt, wo die
strittigen Themen bei der Novellierung des Landespla-
nungsgesetzes liegen. Ich moéchte mich auf diese beiden
Themen beschrénken: Das ist zum einen die Frage des Fla-

chenverbrauchs und zum anderen der Ausbau der Wind-
kraft.

Wir alle wissen: Der Flachenverbrauch liegt heute in Ba-
den-Wiirttemberg bei etwa zwdolf Hektar pro Tag. Die Ten-
denz ist steigend. Das heil3t also, wir miissen hier darange-
hen. Es ist eine der wichtigsten Aufgaben der Umwelt- und
der Siedlungspolitik, diesen Trend zu stoppen und dafiir zu
sorgen, dass dieser Flachenverbrauch gemindert wird.

(Beifall bei den Griinen und des Abg. Dr. Noll
FDP/DVP)

Klar ist: Es gibt da keinen Konigsweg, keine Maflnahme,
die das Problem auf einen Schlag 16st. Aber die Siedlungs-
planung ist eines der wesentlichen Instrumente, mit denen
man das Problem angehen kann. Es ist wichtig, dass die
Siedlungsplanung quantitative Richtwerte vorgeben kann,
weil nur dadurch eine wirksame Steuerung moglich ist.

Frau Brenner, es trifft nicht zu, dass wir Richtwerte haben
wollten, die fiir das ganze Land gelten, sondern wir wollen,
dass die Regionalverbdnde die Mdglichkeit haben, konkrete
Richtwerte fiir die anzustrebende Siedlungsstruktur festzu-
legen, und dass das, was sie festlegen, nicht einfach nur ei-
ne beliebige Sollvorschrift ist, sondern wirklich verbindlich
ist. So bekommt man einen Knopf dran, und nur so be-
kommt man den Flachenverbrauch in den Griff.

Andernfalls ist es leicht mdglich, dass noch mehr Fldchen
ausgewiesen werden. Ein Investor will nur einstockig bau-
en, und schon wird eine grofere Flidche bewilligt. Wenn wir
da keine Richtwerte von der Planungsebene haben, konnen
wir all die schonen Spriiche von einem sparsamen Flidchen-
verbrauch sehr schnell den Hasen geben.

(Beifall bei den Griinen — Zuruf der Abg. Dr. Car-
mina Brenner CDU)

Deshalb, meine Damen und Herren, treten wir dafiir ein,
solche Richtwerte nicht nur in den Ballungsrdumen zu er-
moglichen, sondern auch im landlichen Raum.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Aber sie miissen halt stim-
men!)

Denn gerade im ldndlichen Raum geht man mit den Flachen
sehr groBziigig um, und auch da muss man steuernd eingrei-
fen. Wir wollen ja den Flachenverbrauch nicht verbieten,
Herr Hofer, sondern wir wollen, dass die Siedlungsplanung,
die Regionalplanung die Moglichkeit hat, solche Richtwerte
vorzugeben.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das will die B-Planung
auch!)

Zum Zweiten zum Thema Windkraft. Wenn man sich die
Systematik des Gesetzes ansieht, stellt man fest, dass es
sich um eine Umsetzung des Bundesraumordnungsgesetzes
handelt — sie ist ja langst iiberféllig —, dass man aber bei der

Windkraft von jeglicher Systematik abweicht. Da findet ein
Systembruch statt, der sich nicht begriinden l&sst.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Wenn man sich ansieht, wie die Regelung in anderen Bun-
deslidndern ist, stellt man fest, dass es hier in Baden-Wiirt-
temberg eine einmalige Sondersituation gibt.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Nein, nein, das stimmt
nicht!)

Eine derartige Sonderregelung fiir die Windkraft finden Sie
in keinem anderen Bundesland.

Diese Sonderrolle der Windkraft hat eine Vorgeschichte.
Bekanntlich hat der Ministerprasident im September des
Jahres 2001 eine Runde eingeladen. Es fand ein Gesprich
mit den Vorsitzenden oder Reprasentanten des Bundesver-
bands Landschaftsschutz, des Schwibischen Albvereins,
des Schwibischen Heimatbundes, des Landesfischereiver-
bands, des Landesjagdverbands und des Burgenvereins
statt. Das waren, wohlgemerkt, keine Experten fiir Wind-
kraft.

(Abg. Zimmermann CDU: Wer sind die Windkraft-
experten?)

Diese illustere Runde hat die Marschrichtung in puncto
Windkraft vorgegeben.

(Abg. Schmiedel SPD: Lauter Fortschrittsfeinde! —
Gegenruf des Abg. Hofer FDP/DVP: Bei dem Bur-
genverein stimme ich zu!)

Kurz darauf, am 24. September 2001, gab es eine Presseer-
kldrung, und die Botschaft aus dieser Runde war klar und
eindeutig. Es heifit da: ,,Unterstiitzung einer restriktiveren
Genehmigungspraxis®, und man fordert: Die planungsrecht-
lichen Anforderungen an die Genehmigung von Windener-
gieanlagen sollen verschérft werden.

(Zuruf der Abg. Heike Dederer GRUNE)

Das hat die Runde entschieden. Windkraftsachverstand
wurde nicht hinzugezogen. Der Burgenverein, der Landesfi-
schereiverband und der Landesjagdverband haben mit dem
Ministerpréasidenten die Richtung ausgekungelt.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Unglaublich! —
Abg. Schmiedel SPD: Unglaublich! Wo ist der Mi-
nisterprasident? — Zuruf des Abg. Walter GRUNE)

Was die Runde beschlossen hat und wortiber sie eine Pres-
seerkldrung herausgegeben hat, wurde der Fraktion prak-
tisch tibergestiilpt. Mich erinnert das sehr an das Verfahren
bei der Verwaltungsreform, wo Herr Teufel im kleinen
Kreis etwas ausgekungelt und dann der Fraktion gesagt hat:
Thr miisst das mittragen.

Im Ausschuss sah die Debatte so aus: Es gab Beitridge von
den Griinen und von der SPD.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Von uns auch!)
— Von Thnen gab es im Ausschuss keinen Beitrag.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Aber jetzt!)
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Die CDU hat einmal einen Zwischenruf gemacht. Ansons-
ten hat sich die CDU weggeduckt. Die CDU ging auf
Tauchstation.

(Abg. TeBmer SPD: Darin sind sie gut, das kénnen
sie!)

Der Wirtschaftsminister hat halbherzig geantwortet. Man
merkte genau: Er bekommt eine Direktive von ganz oben,
und diese wird umgesetzt.

Wenn man jetzt den Beitrag von Frau Brenner gehort hat,
hat man festgestellt, dass sie sich zu den strittigen Themen
nicht gedufert hat.

(Abg. Seimetz CDU: Aber gut war sie; hervorra-
gend hat sie geredet!)

Sie hat munter darum herum geredet, und zu dem eigentli-
chen Thema, zu dem eine Fraktion Stellung beziehen sollte,
hat sie sich ausgeschwiegen.

(Beifall bei Abgeordneten der Griinen und der SPD

— Abg. Hofer FDP/DVP: Stuttgart zeigt doch, dass

es geht! — Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Ich ha-

be schon viele Reden iiber Energie und Windkraft
gehalten! — Unruhe)

— Ich erinnere mich auch noch an Kabeljaufischerei.
Jetzt zu der Frage: Worum geht es inhaltlich?
(Abg. Hofer FDP/DVP: Ja!)

— Herr Hofer, es geht um Themen: erstens um die Pflicht
zur Planung und zweitens die Schwarz-Wei-Regelung.

Erstens: die Frage nach der Pflicht zur Planung. Wer soll
die Planung machen?

(Abg. Hofer FDP/DVP: Richtig!)

Es gibt zwei Ebenen: Das ist zum einen die Regionalpla-
nung und zum anderen die kommunale Ebene, auf der man
planen kann, also die Flachennutzungsplanung.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Natiirlich hat die Regionalplanung Vorteile. Aber die Re-
gionalplanung kann nur Aussagen iiber regionalbedeutsame
Windkraftanlagen machen. Die Strategen der CDU wiirden
ja gern sagen: In Ausschlussgebieten soll garantiert keine
Windkraftanlage stehen. Aber wenn wir das wollen, miissen
wir auf die Ebene der Bauleitplanung. Andernfalls kann es
immer passieren, dass im Ausschlussgebiet eine Windkraft-
anlage gebaut wird, die eben nicht regionalbedeutsam ist.
Dagegen konnen Sie dann nichts machen.

Das heifit, wenn Sie eine wasserdichte Planung haben wol-
len und wirklich ein Gebiet von Windkraftanlagen frei hal-
ten wollen, miissen Sie neben der Regionalplanung auch
noch eine kommunale Planung machen.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Da sagen wir Griinen schlicht und einfach: Die Regional-
verbénde sollen entscheiden, ob sie das auf der regionalen
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Ebene machen, ergénzt durch eine Kommunalplanung, oder
ob sie sagen: Die regionale Ebene unterstiitzt die Kommu-
nen dabei, das auf kommunaler Ebene zu regeln. Subsidiari-
tét heillt, Aufgaben nach unten zu verlagern. Dariiber haben
wir heute Morgen doch grof} geredet.

(Abg. TeBmer SPD: Wo denn?)

Hier kénnen wir das machen, und hier konnen wir sagen:
Gebt ihnen doch die Freiheit, dass sie das machen.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Ich will den Systembruch noch einmal verdeutlichen. In der
Begriindung des Gesetzentwurfs steht:

Der konkrete Planungsbedarf soll nicht durch das Ge-
setz vorgegeben, sondern aus der Region heraus durch
den Tréger der Regionalplanung ermittelt werden.

Genau das wollen wir bei der Windkraft. Sie sehen auch
hier wieder: absoluter Systembruch in puncto Windkraft.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Sie sind sehr allein mit
dieser Meinung!)

— Wenn man allein steht, heiflit das nicht, dass man falsch
liegt.

(Beifall bei den Griinen — Abg. Hofer FDP/DVP:
Nein, aber ich weise darauf hin! Ein Ménnlein steht
im Walde!)

Moglicherweise, Herr Hofer, ist die Thematik auch so
schwierig, dass manche es nicht blicken

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das kann sein!)

und sich deshalb an eine Meinung des Ministeriums anhén-
gen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Richtig! — Zuruf des Abg.
Zimmermann CDU)

Punkt 2: Ich komme zum Thema Schwarz-Wei3-Regelung.
Es ist gesagt schon worden: Die Landesregierung will die
Schwarz-Wei3-Regelung, sie will Vorrangflachen und au-
Berhalb Ausschlussregeln. Mit den Vorrangflichen sind
sehr hohe Kriterien verkniipft, und das werden nur sehr
kleine Flachen sein, winzige Bereiche.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Stuttgart! Das Beispiel ha-
be ich doch genannt!)

Ich méchte nur das, was Herr Schmiedel eben sagte, mit ein
paar Zahlen untermauern.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Stuttgart macht es doch
vor!)

Es besteht das Ziel der Landesregierung — das ist offiziell ja
noch vorhanden —, den Anteil der erneuerbaren Energien
bis zum Jahr 2010 zu verdoppeln. Mittlerweile liegen Gut-
achten vor, wie man dieses Ziel erreichen kann. Das Gut-
achten von Herrn Nitsch und Herrn Stail vom Juli 2002
wurde uns vor wenigen Wochen zugeleitet, nachdem es ein
halbes Jahr gut abgelagert in einer Schublade des Wirt-
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schaftsministeriums lag. Jetzt wissen wir, was da moglich
wire. Selbst wenn wir Rheinfelden ausbauen, wo ja ein gro-
Bes Potenzial besteht, brauchen wir noch eine erhebliche
Menge an Windkraft hier im Land.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Stuttgart macht es doch
vor!)

Diese kleinen Flachen werden moglicherweise nicht ausrei-
chen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Doch!)

Dann kann man das erwéhnte Ziel den Hasen geben.

(Abg. Renate Rastitter GRUNE: Schon wieder den
Hasen! — Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Ich darf Thnen sagen, was die Zahlen bedeuten: Das Gut-
achten kommt zu dem Ergebnis, dass man die Energiemen-
ge der Windkraft in Baden-Wiirttemberg von 105 Gigawatt-
stunden im Jahr 2000 auf 1238 Gigawattstunden im Jahr
2010 erhohen soll. Das wire etwa eine Verzwdlffachung
der von Windkraftanlagen erzeugten Energie, selbst wenn
man Rheinfelden baut. Die Frage ist: Bekommen Sie das
auf Thren kleinen Vorrangflachen hin? Es gibt ja auch noch
O6konomische Begrenzungen. Es gibt ja auch Probleme der
Zuwege usw.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)

Diese Studie wurde immerhin vom Wirtschaftsministerium,
in dem Ihr Parteifreund Chef ist, in Auftrag gegeben.

Ich darf Thnen dazu etwas vorlesen. Auf Seite 26 steht:

(Zurufe von der CDU — Gegenruf des Abg. Boris
Palmer GRUNE — Abg. TeBmer SPD: Langsam
vorlesen! Er versteht es sonst nicht!)

Der weitere Zubau an Windenergie ist daher fiir die
Erreichung des Verdopplungsziels eine wesentliche
Option.

Einen Satz weiter heifit es dann:

Dazu ist es allerdings erforderlich, dass die sehr res-
triktive Genehmigungspraxis, hauptsdchlich induziert
durch eine skeptische Haltung der Landesregierung,
zuriickgenommen wird und man sich an den Gepflo-
genheiten vergleichbarer Bundeslinder orientiert bzw.
die vorliegenden Regelungen des Bundesraumord-
nungsgesetzes (Privilegierung, Ausweisung von Vor-
rang- und Eignungsfldchen u. a.) nicht unnétig ein-
schrdnkt.

Das wollen wir hier. Das ist nicht nur aus 6kologischen
Griinden wichtig, das ist auch 6konomisch wichtig, gerade
in der heutigen Zeit, in der die Wirtschaft daniederliegt, in
der wir Impulse brauchen, in der wir Investitionen brauchen
und in der wir Arbeitspldtze brauchen. Da konnte man
durch eine etwas grofziigigere Ausweisung von Windkraft-
flichen auch dem Arbeitsmarkt Impulse geben.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Meine Damen und Herren, ich komme zum Schluss. Unsere
Forderungen lauten: Wir wollen keine Schwarz-Wei3-Pla-
nung, wir sind fiir eine dreistufige Planung, wir sind fiir die
zusidtzliche Kategorie der Eignungsgebiete. Das sind fiir
uns die Kernforderungen an die Novellierung des Landes-
planungsgesetzes. Um die Bedeutung dieser Kernforderun-
gen zu unterstreichen, beantrage auch ich bei der Abstim-
mung zu unserem Anderungsantrag Drucksache 13/2040-2
eine namentliche Abstimmung. Ziffer 2 des Antrags Druck-
sache 13/2040-2 ist identisch mit dem SPD-Antrag Druck-
sache 13/2040-8. Wir konnen das also aus zeitokonomi-
schen Griinden in einem Abstimmungsgang zusammenfas-
sen.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg.
Schmiedel SPD: Sehr gut!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Frau Abg. Dr. Brenner.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Frau Présidentin, meine
lieben Kolleginnen und Kollegen!

(Abg. TeBmer SPD: Mach ein bisschen Wind, Car-
mina!)
Sie wollen von mir eine Aussage zur Windkraft. Die kon-
nen Sie haben.

Zunichst einmal sortieren wir bitte die Experten. Wind-
kraftexperten, die Anlagen selber verkaufen, sprechen pro
domo.

(Abg. TeBmer SPD: Dann diirftet ihr nie mit Kern-
kraftwerksleuten sprechen!)

Dann gibt es ja auch noch tiber 100 Professoren, die das
Darmstédter Manifest unterschrieben haben. Das sind auch
Experten. Sie werden aber gerne ignoriert.

Uns von der CDU wird immer wieder vorgeworfen — das ist
das Totschlagargument —, wir seien gegen Windkraft.

(Abg. Schmiedel SPD, zur CDU weisend: Da sitzt
einer! — Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Jetzt lassen Sie das doch endlich mal bleiben! Das stimmt
doch so nicht.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)
— Nein.
(Unruhe)

Unser Ministerprasident und auch wir sind gegen die Ver-
spargelung der Landschaft.

(Beifall bei der CDU — Abg. TeBmer SPD: Aha! —

Abg. Boris Palmer GRUNE: Also doch gegen die

Windkraft! — Gegenruf des Abg. Zimmermann

CDU: Natiirlich! Ich bin gegen die Windkraft! Ich

bin fiir die Wasserkraft! — Abg. Boris Palmer

GRUNE: Der Herr Zimmermann ist gegen Wind-
kraft!)
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Sie bezweifeln ja immer, dass es die gibt.

(Lebhafte Zurufe)

Jetzt einmal langsam.

Ich erklére Thnen jetzt einmal die Probleme am Beispiel des
Kreises Freudenstadt; denn da habe ich die Leute alle im
Biiro. Ich erklére Thnen jetzt einmal, was die mir sagen. Bei
uns gibt es diese ,,Spargel®. Im Ferienkreis Freudenstadt
steht inzwischen auf fast jedem Buckel ein einzelner ,,Spar-
gel®.

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Da gibt es auch
Strommasten!)

Fragen Sie nach einem Windpark: Fehlanzeige.
(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Das wollen die gar nicht. Die wollen nicht in Windparks.
Wir hitten bei Seewald Gelidnde gehabt. Das Vorhaben ist
wieder abgeblasen worden. Nein, jeder macht seinen eige-
nen ,,Spargel®.

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es!)

Jetzt kommen die Leute. Wissen Sie, was die sagen? Sie sa-
gen: ,,Nix darfsch mehr mache auf deim Wiesle, aber ein
Windradle aufstelle.*

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es!)

Sie begriinden das. Jetzt sage ich Thnen, was schwer erkléar-
bar ist: Da, wo die Dinger stehen, darf man tatsdchlich
nichts mehr machen. Da darf man kein Haus bauen, keinen
Sportplatz bauen, keinen Gerdteschuppen,

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es! Das wird alles
uiberdrtlich gepriift!)

nicht einmal einen lumpigen Stall fiir einen Gaul oder zwei
Geiflen. Das darf man alles nicht. Man darf aber ein Wind-
rad hinstellen, man darf einen Weg dorthin freihauen, man
darf Kabel vergraben, die Laster diirfen in der Pampa he-
rumfahren,

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Alles Auftrige fiir die
Wirtschaft!)

und man darf ein Fass Getriebedl in 120 Metern Hohe auf-
hingen; das darf man.

(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Wissen Sie, was bei mir im Kreis Freudenstadt der Knaller
ist? Dafiir gibt es sogar eine Ausstockungsgenehmigung.
Fiir nichts kriegt man eine Ausstockungsgenehmigung, aber
fur ein Windrad darf man die dicksten Fichten umhacken,
wenn man zuféllig den Weg durch den Wald nutzen muss.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Sehr gut! — Zurufe der
Abg. Ursula HauBmann SPD und Dr. Witzel GRU-
NE)

Das begreift einfach keiner mehr. Deswegen ist inzwischen
auch der Schwarzwaldverein plotzlich ein Windkraftgegner.
Dessen Mitglieder begreifen es ndmlich auch nicht mehr.
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(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Dr. Ca-

roli SPD: Aber doch nicht deswegen! — Abg. Boris

Palmer GRUNE: Also doch gegen Windkraft! —

Gegenruf des Abg. Blenke CDU: Gegen Windkraft
dort, wo sie nicht hinpasst!)

Bis Sie sich wieder abgeregt haben: Ich habe gerade tiber
Fichten geredet. Wir haben in unserer Region gerade ein
seltenes Naturschauspiel. Wenn Sie am Wochenende Zeit
haben: Es ist Fichtenbliite. Das passiert nur alle fiinf bis
sechs Jahre. Kommen Sie nach Freudenstadt oder Baiers-
bronn! Es ist wirklich toll. Ohne Windrader sieht das viel
schoner aus.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Oh-Rufe von
der SPD — Lachen des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Bei uns leben sehr viele Leute vom Tourismus. Unsere Gés-
te kommen wegen der unberiihrten Natur zu uns.

(Abg. Dr. Caroli SPD: ,,Unberiihrt*!)

Sie wollen nidmlich Okologie pur sehen. Sie wollen keine
Symbole der Okologie aus Stahl und Alu sehen. Wir haben
die Verspargelung in meinem Heimatkreis, und alles nur
wegen der Abschreiberei und Einspeiserei und 15 % techni-
scher Leistung.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Hofer FDP/
DVP — Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Frau Abg.
Dr. Brenner, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Dr. Witzel?

Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Nein. Ich mochte mei-
nen Wutanfall zu Ende bringen.

(Unruhe)

Gerade auch deswegen werden wir diese verzettelte Ent-
wicklung kanalisieren und nicht behindern und nicht ab-
schaffen.

(Abg. Boris Palmer GRUNE: Es geht um Wind,
nicht um Wasser!)

Wir kanalisieren.
(Zuruf des Abg. Boris Palmer GRUNE)

Das heifit: Wenn Sie ein Windrad wollen, dann gehen Sie
bitte nach Vordertupfingen, denn in Hintertupfingen diirfen
Sie es nicht bauen und woanders auch nicht. Das, liebe Kol-
leginnen und Kollegen, ist Planung, das ist Raumordnung.
Ansonsten habe ich nichts Neues gehort, was nicht schon in
irgendeinem Protokoll gestanden hétte und was wir be-
stimmt alle gelesen haben.

Wir machen ein modernes Planungsgesetz. Das hat unser
Land verdient.

Danke.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Hofer FDP/
DVP — Zurufe von der CDU und des Abg. Hofer
FDP/DVP: Sehr gut!)
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Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Abg. Schmiedel.

(Abg. Seimetz CDU: Dem setzt man ein paar
Windréder vor die Haustiir!)

Abg. Schmiedel SPD: Frau Prisidentin, meine Damen und
Herren! So langsam kommt es heraus.

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Was?)

— Wenn wir noch einmal zwei oder drei Runden weiterma-
chen, stoflen wir zu den wahren Motiven vor.

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Nein! Windpark
ist in Ordnung, einzelne Windrdder wollen wir
nicht!)

Sie haben sich ja gerade wirklich kréftig die Wut vom Her-
zen geredet

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Ja!)

und zu erkennen gegeben, was die Motive sind. Nur haben
Sie ein vollig falsches Bild von Baden-Wiirttemberg ge-
zeichnet.

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Nein! Ich bade
es im Schwarzwald aus!)

Sie haben den Eindruck erweckt, als sei Baden-Wiirttem-
berg mit Windkraftanlagen zugestellt.

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Wenn wir es
weiterlaufen lassen!)

Dabei wissen wir alle, dass Baden-Wiirttemberg hier weit
hinter seinen Mdglichkeiten bleibt. Wir wissen alle, wo die
Verhinderer sind. In Threr Fraktion sitzen sie, und es sind
die Landréte und die Regierungsprésidenten, die Thnen zu-
zurechnen sind.

(Abg. Dr. Witzel GRUNE: Bis hin zur Spitze!)

Jetzt zeige ich Thnen einmal ein Gegenbeispiel, wie die Ge-
schichte lauft. In Spiegelberg gibt es einen Biirgermeister,
der seinen Gemeinderat beteiligt, der die Biirgerschaft be-
teiligt, der sich Anlagen anschaut, der im Gemeinderat und
im Ortschaftsrat abstimmen ldsst und dabei {iberall auf ganz
breite Zustimmung st6t. Wenn er das dann genehmigen
lassen will, sto3t er auf den hartniackigsten Widerstand des
damaligen Landrats Lassing, CDU, und des Regierungspra-
sidenten Dr. Andriof.

(Abg. Riickert CDU: Guter Mann!)

Warum? Weil sie sich, wenn sie in etwa zehn Kilometer
Luftlinie auf einem anderen Hiigel entlang wandern, beim
Blick auf den anderen Hiigel beeintrichtigt fithlen, weil sich
da etwas drehen konnte. Das sind Thre Motive.

(Abg. Zimmermann CDU: So gehen Sie mit Land-
schaftsschutzthemen um!)

Sie sind in hohem Malf3e technikfeindlich, Sie sind innovati-
onsfeindlich.

(Abg. Zimmermann CDU: Das ist keine neue Tech-
nik! Die ist 80 Jahre alt! Die ist veraltet!)

Sie wollen an alten Strukturen festhalten. Sie missbrauchen
das Landesplanungsrecht, um in diesem Land eine energie-
politische Weichenstellung zu untergraben. Das sind Thre
wahren Motive.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Abg. Sei-
metz CDU: Schmiedel von gestern!)

Sie tun sich zu diesem Zweck zusammen mit allen Struktur-
konservativen, die es in diesem Land gibt.

(Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Abg.
Schmiedel, gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Hofer?

Abg. Schmiedel SPD: Ich muss mich jetzt einmal der Re-
gierungsbank zuwenden.

(Zuruf von der SPD: Maschinenstiirmer!)
Das eigentlich Beklagenswerte ist,

(Abg. Seimetz CDU: Dass man solche Reden horen
muss!)

dass die Vertreterin des Wirtschaftsministeriums bei diesem
Fall in Spiegelberg, wo es eine Petition gab

(Abg. Zimmermann CDU: Es gibt noch mehrere!
Die kommen zuhauf!)

und wo dann die Konservativen anmarschiert sind, eine Po-
sition ergriffen hat, indem sie gesagt hat: Mein Gott,

(Zuruf von der CDU: Walter!)
wenn nicht hier, wo dann?
(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Es gab einmal eine Zeit, da war das Wirtschaftsministerium
an 0konomischer Entwicklung, an Innovation, an Erneue-
rung und Fortschritt interessiert. Deshalb hat Sie auch Herr
Hofer darauf hingewiesen, dass mit dem Verband Region
Stuttgart

(Abg. Drexler SPD: Genau!)

genau das notwendige Planungsriistzeug abgesprochen wur-
de, um einen notwendigen Ausgleich zwischen dem Land-
schaftsschutz und der gleichzeitigen ErschlieBung von Po-
tenzialen von Windenergie zu ermdglichen.

(Abg. Drexler SPD: Das war frither der Herr Ho-
fer! — Glocke der Prisidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Abg.
Schmiedel — —

Abg. Schmiedel SPD: Dann kam die besagte Runde, auf
die Herr Witzel hingewiesen hat. Herr Teufel und seine
strukturkonservativen Freunde haben am Kamin beschlos-
sen: Wir machen jetzt einen Geheimbund,

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Wir wandern im
Schwarzwald und sehen das jeden Tag!)
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(Schmiedel)

geben das heraus. Das Wirtschaftsministerium musste, ohne
dass Sie einen einzigen Grund nennen konnten,

(Abg. Drexler SPD: Zu Kreuze kriechen!)

Ihre Vorgabe revidieren, musste sich von einem Windkraft-
freund zu einem Windkraftgegner entwickeln. Das ist das
eigentlich Peinliche: dass Sie gegen Ihre eigene Uberzeu-
gung

(Abg. Drexler SPD: Ja!)
jetzt dieser windkraftfeindlichen Linie folgen.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Glocke der
Présidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Herr Abg.
Schmiedel, gestatten Sie jetzt eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Hofer?

Abg. Schmiedel SPD: Bitte sehr.

Abg. Hofer FDP/DVP: Herr Kollege Schmiedel, sind Sie
mit mir der Meinung, dass Standorte mit einer durchschnitt-
lichen Windgeschwindigkeit von weniger als 4 Metern pro
Sekunde nicht das Gelbe vom Ei sind?

(Zuruf des Abg. Drexler SPD)

Zweitens: Haben Sie Kenntnis davon, dass gerade im
Rems-Murr-Kreis im Zuge der Beteiligung der Kommunen
bei der Ausweisung dieser Standorte durchaus Kompensati-
onsregelungen getroffen worden sind, um solche Standorte
auszuweisen?

Und drittens: Wie stehen Sie dazu, dass der Verband zu den
216 Hektar Vorranggebieten nun insgesamt zusitzlich noch
513 Hektar aus ehemaligen Eignungsgebieten zu Vorrang-
gebieten machen will? Wie stehen Sie dazu?

(Zurufe von der SPD, u. a. des Abg. Dr. Caroli: Po-
sitiv natlirlich! — Vereinzelt Heiterkeit bei der SPD)

Abg. Schmiedel SPD: Erstens: Die Angelegenheiten des
Verbands Region Stuttgart regeln wir im Verband.

(Abg. Drexler SPD: So ist es!)

Zweitens: Im Ergebnis kommen weniger heraus. Sie haben
es selber gesagt: 15.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das ist aber nicht sehr viel
weniger!)

— 15 von 40. Bitte schon. Ich meine, das ist fast die Halfte!
Was wollen Sie eigentlich? Das ist fast die Halfte weniger
durch eine solche Anderung.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Die haben alle unter 4 Me-
ter pro Sekunde!)

Jetzt kommt Thre merkwiirdige Rechnung, dass Sie sagen:
Ich weil} gar nicht, wie viel tausend Hektar da noch iibrig
bleiben. Es gibt neben der Windgeschwindigkeit — das soll-
ten Sie als Mitglied des Wirtschaftsausschusses iibrigens
wissen — ein zweites wichtiges Kriterium.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Subvention!)
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Das sind die 6konomischen Rahmenbedingungen: Wie viel
Meter Kabel muss ich denn legen, um den nédchsten An-
schluss zu erreichen? Wie sind denn die Zufahrtsmoglich-
keiten? Muss ich da erst wieder einen Weg hinbauen oder
nicht? Das heif}t, die 6konomischen Rahmenbedingungen
miissen beachtet werden, und deshalb werden Sie natiirlich
nicht an jeder wegen hoher Windhoffigkeit ausgewiesenen
Vorrangstelle eine Windkraftanlage errichten kdnnen.

Dann kommen wir zu den wahren Motiven. Er steht noch
aufund sagt zackig: ,,JJa. Genau so ist es. Jede Windkraftan-
lage, die umgelegt wird, ist eine gute Windkraftanlage.“
Sagt er.

(Heiterkeit bei der SPD — Zuruf des Abg. Zimmer-
mann CDU)

Das sind die wahren Motive. Deshalb lehnen wir das ab.

(Beifall bei der SPD und Abgeordneten der Grii-
nen)

Stelly. Prisidentin Christa Vossschulte: Das Wort erteile
ich Herrn Staatssekretar Dr. Mehrldnder.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Jetzt kommt Wind auf!)

Staatssekretir Dr. Mehrlidnder: Frau Prisidentin, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich mochte gleich auf die
Punkte, die hier in der Debatte teilweise sehr emotional an-
gesprochen worden sind, zu sprechen kommen. Aber das ist
nicht verwunderlich; denn gerade beim Thema Windkraft-
anlagen — dem will ich mich gleich widmen — ist eben auch
auf beiden Seiten, bei denen, die die Windkraft wollen, und
bei denen, die die Natur und Landschaft schiitzen wollen,
ein groBer Schuss Emotionalitit vorhanden. Das muss man
einfach sehen.

(Abg. Drexler SPD: Das ist ja nicht das Thema! —
Gegenruf der Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Bei
uns schon!)

Sie werden erstaunt sein, dass ich erst einmal versuche, eine
Grundeinigkeit herzustellen,

(Abg. Hofer FDP/DVP: Wind sollte man haben!)

namlich: Eine vollig ungesteuerte Zulassung von regional-
bedeutsamen Windkraftanlagen ist mit der vielgestaltigen
Kulturlandschaft unseres Landes nicht vereinbar.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg. Drexler

SPD: Aber Stromiiberlandleitungen ohne Ende? —

Gegenrufe der Abg. Dr. Carmina Brenner und
Hauk CDU)

Das Baugesetzbuch hat die Privilegierung von Windkraft-
anlagen im AuBlenbereich gebracht. Das Baugesetzbuch hat
aber zugleich als planerisches Korrektiv die Fldchennut-
zungsplanung un d die Regionalplanung vorgesehen.

(Unruhe — Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, ich darf um etwas mehr Ruhe im Raum bitten.
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Staatssekretir Dr. Mehrlidnder: Dementsprechend wollen
eben die einen die Feinsteuerung der Standortfindung fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen den Kommunen
iiberlassen, und die anderen — und dazu gehort die Landes-
regierung — wollen die Regionalplanung in die Pflicht neh-
men. Wir wollen eben nicht, dass die Konflikte auf die Ge-
meinden abgewilzt werden.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP)

Wir sind der Meinung, dass die Entscheidung {iber Standor-
te regionalbedeutsamer Windkraftanlagen bei den Regionen
liegen muss.

Das ist eine verniinftige Regelung, weil sie auch Planungs-
sicherheit fiir diejenigen, die Windkraftanlagen bauen wol-
len, bringt. Das Wirtschaftsministerium und der Wirt-
schaftsminister sind keineswegs gegen Windkraft. Schauen
Sie es an: Wir haben immer gesagt, fiir die Verwirklichung
des Verdopplungsziels bei den regenerativen Energien
brauchen wir auch die Windenergie.

(Zurufe der Abg. Boris Palmer GRUNE und Hofer
FDP/DVP — Unruhe)

Aber die Konflikte zwischen Landschaftsschutz und Wind-
kraft sind doch vorhanden, Herr Abg. Dr. Witzel. Sie miis-
sen ausgetragen werden. Dafiir brauchen wir ein Planungs-
instrument und eine Entscheidungskompetenz. Das ist die
Region.

(Unruhe — Glocke der Présidentin)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, bitte verlassen Sie fiir Gesprache doch den
Saal. Es ist fiir die Protokollfithrer unertraglich, hier mitzu-
stenografieren.

Staatssekretir Dr. Mehrlinder: Gott sei Dank habe ich
eine kriftige Stimme, Frau Prisidentin. Ich war frither ein-
mal Ausbilder bei der Bundeswehr.

(Oh-Rufe von der SPD — Abg. Drexler SPD: Oi!

Dann stimmt das ja mit dem ,,Zack, zack!” vom

Schmiedel! — Abg. Kiefl CDU: Also: Stillgestan-
den!)

Ich konnte also noch lauter sprechen.
(Heiterkeit)

Es kommt aber noch etwas hinzu: Der Gesetzentwurf ver-
zichtet bewusst auf eine Legaldefinition der Regionalbe-
deutsamkeit und verweist auf die stindige Rechtsprechung
der Verwaltungsgerichte. Dafiir brauchen wir die auch an-
gemahnte, notwendige Flexibilitdt bei der Planung, denn es
kommt natiirlich, Herr Abg. Schmiedel, auch auf die Beur-
teilung der Anlage in ihrem Standortumfeld an, auf die 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen, die Leitungen und der-
gleichen mehr.

(Abg. Birzele SPD: Kein Widerspruch! — Abg. Ho-
fer FDP/DVP: Natiirlich!)

— Dann konnen Sie doch fiir diese Regelung stimmen! —
Deswegen passen starre, schematische Maf3stibe eben nicht
zu der vielgestaltigen Landschaft unseres Landes.

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Das sage ich
doch die ganze Zeit!)

Dann komme ich zu dem Kapitel ,,Murks*. Murks war laut
Abg. Schmiedel, dass ein Inhaltsverzeichnis fehlt.

(Abg. Schmiedel SPD: Ja! — Abg. Seimetz CDU:
Murks?)

Herr Abg. Schmiedel, sehen Sie sich den Gesetzentwurf an.
Sie werden wenige andere Gesetze finden — das sage ich
einmal so —, die so {ibersichtlich gegliedert und knapp ge-
fasst sind und mit denen man so gut arbeiten kann. Daher
haben wir gesagt: Hier konnen wir auf eine Inhaltsiibersicht
verzichten.

(Abg. Dr. Carmina Brenner CDU: Der will nicht
das Gesetz lesen, sondern nur die Inhaltsiibersicht!)

Naichster, handwerklicher Fehler sei der Verzicht auf Be-
volkerungsrichtwerte. Herr Abg. Schmiedel und auch Herr
Abg. Witzel, die Praxis zeigt — wenn man Gesetze macht,
ist es ja vielleicht ganz gut, einmal zu schauen, wie es in der
Praxis lauft —, dass Richtwerte zuletzt entweder gar nicht
oder nur als Orientierung ausgewiesen worden sind. Dann
einigen wir uns doch darauf: Als Orientierungswerte fiir die
Festlegung von Siedlungsflichen haben sie nach wie vor
ihre Berechtigung, aber nicht als starre, quantitative Aussa-
gen zur kiinftigen Bevdlkerungsentwicklung. Das ist der
Unterschied.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP — Abg. Hofer
FDP/DVP: Logisch!)

Letzter Punkt, Zielabweichung: Hier mochten wir am be-
wihrten Verfahren schlanker Behorden festhalten. Warum?
Wir sind eben der Auffassung, dass die Regionalverbande
Planungsverbénde bleiben sollen und nicht zu Behorden
umfunktioniert werden sollen, die spezielle Verwaltungs-
verfahren durchzufithren haben.

(Abg. Hofer FDP/DVP: So ist es! — Zuruf von der
CDU: Sehr richtig!)

Fazit: Ich meine, wir bekommen mit diesem Gesetzentwurf,
wie ihn die Mehrheit der Mitglieder des Wirtschafts-
ausschusses zur Annahme empfohlen hat, ein gutes Gesetz
fiir die Praxis. Ich bitte um IThre Zustimmung.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, Wortmeldungen liegen mir in der Allgemeinen
Aussprache nicht mehr vor. Wir kommen deshalb in der
Zweiten Beratungzur Einzelabstimmung iber
den Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache
13/1883.

Abstimmungsgrundlage ist die Beschlussempfehlung des
Wirtschaftsausschusses, Drucksache 13/1970. Der Wirt-
schaftsausschuss empfiehlt Thnen in Ziffer 1, dem Gesetz-
entwurf unverdndert zuzustimmen.
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(Stellv. Prdsidentin Christa Vossschulte)

Ich rufe auf
Artikel 1
Anderung des Landesplanungsgesetzes

und dazu folgende Anderungsantrige: Anderungsantrag der
Fraktion der SPD, Drucksache 13/2040-6, Anderungsantrag
der Fraktion GRUNE, Drucksache 13/2040-1, Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD, Drucksache 13/2040-7, Ande-
rungsantrag der Fraktion GRUNE, Drucksache 13/2040-2,
Anderungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache
13/2040-8.

Herr Abg. Dr. Witzel.

Abg. Dr. Witzel GRUNE: Frau Prisidentin, ich beantrage
zum Antrag Drucksache 13/2040-2 Ziffer 2 eine namentli-
che Abstimmung.

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Danke schon.

Weiter rufe ich die Anderungsantriige der Fraktion GRU-
NE, Drucksachen 13/2040-3 und 13/2040-4, sowie den An-
derungsantrag der Fraktion der SPD, Drucksache 13/2040-9
auf. Ich werde die Anderungsantriige in dieser Reihenfolge
zur Abstimmung stellen.

Herr Abg. Schmiedel.

Abg. Schmiedel SPD: Wir beantragen, unseren Antrag
Drucksache 13/2040-8 zusammen mit dem Antrag der Grii-
nen der namentlichen Abstimmung zu unterziehen. Dann
konnen wir das in einer Abstimmung durchfiihren.

(Abg. Drexler SPD: Ein guter Vorschlag von uns!)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Danke schon. —
Ich schlage vor, wir machen es in dieser Reihenfolge.

Ich lasse iiber den Anderungsantrag der Fraktion der SPD,
Drucksache 13/2040-6, abstimmen. Wer ihm zustimmt, den
bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltun-
gen? — Der Anderungsantrag ist mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse iiber den Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 13/2040-1, abstimmen. Wer stimmt zu? — Ge-
genstimmen? — Wer enthilt sich? — Der Anderungsantrag
ist mehrheitlich abgelehnt.

Ich lasse iiber den Anderungsantrag der Fraktion der SPD,
Drucksache 13/2040-7, abstimmen. Wer stimmt zu? — Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Der Antrag ist mehrheitlich
abgelehnt.

Ich lasse iiber die Ziffer 1 des Anderungsantrags der Frakti-
on GRUNE, Drucksache 13/2040-2, abstimmen. Wer der
Ziffer 1 zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Die Ziffer 1 ist mehr-
heitlich abgelehnt.

Ich lasse iiber die Ziffer 2 des Anderungsantrags der Frakti-
on GRUNE, Drucksache 13/2040-2, und im Zusammen-
hang damit {iber den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 13/2040-8, abstimmen. Hierzu ist eine
namentliche Abstimmung beantragt.
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Hat der Antrag die in § 99 Abs. 1 der Geschéftsordnung
vorgeschriebene Unterstiitzung durch fiinf Abgeordnete? —
Dies ist der Fall.

Meine Damen und Herren, wer dem Antrag Drucksache
13/2040-2 Ziffer 2 und dem Antrag Drucksache 13/2040-8
zustimmen mochte, den bitte ich, mit Ja zu antworten. Wer
die Antrage ablehnen mdchte, der mdoge mit Nein antwor-
ten. Wer sich der Stimme enthélt, der antworte mit ,,Enthal-
tung*.

Ich bitte Herrn Schriftfiihrer Riieck, den Namensaufruf vor-
zunehmen. Der Namensaufruf beginnt mit dem Buchsta-
ben U. Ich bitte Sie, wihrend der Abstimmung Ruhe zu hal-
ten.

(Namensaufruf)

Die Abstimmung ist abgeschlossen. Ich bitte die Schriftfiih-
rer, das Abstimmungsergebnis festzustellen, und unterbre-
che so lange die Sitzung.

(Unterbrechung der Sitzung: 19:50 Uhr)
k

(Wiederaufnahme der Sitzung: 19:53 Uhr)

Stellv. Prisidentin Christa Vossschulte: Meine Damen
und Herren, ich darf Sie bitten, die Plitze wieder einzuneh-
men. Wir setzen die unterbrochene Sitzung fort.

Das Ergebnis der namentlichen Abstimmung liegt mir nun-
mehr vor:

Beteiligt haben sich 104 Abgeordnete.

Mit Ja haben 49 Abgeordnete gestimmt,
mit Nein haben 55 Abgeordnete gestimmt.

Die Antrige sind mehrheitlich abgelehnt.

*

Mit Ja haben gestimmt:

Katrin Altpeter, Theresia Bauer, Bayer, Birzele, Braun, Carla Bre-
genzer, Capezzuto, Dr. Caroli, Heike Dederer, Drexler, Fischer, Gall,
GaBmann, G6schel, Rosa Griinstein, Gustav-Adolf Haas, Haller, Rita
Haller-Haid, Rudolf Hausmann, Ursula HauBmann, Képpeler, Kauf-
mann, Birgit Kipfer, Knapp, Kretschmann, Brigitte Losch, Moser,
Nagel, Boris Palmer, Renate Rastitter, Rivoir, Rust, Sakellariou,
Schmid, Regina Schmidt-Kiihner, Schmiedel, Seltenreich, Edith Sitz-
mann, Stickelberger, TeBmer, Inge Utzt, Walter, Ruth Weckenmann,
Wichmann, Alfred Winkler, Wintruff, Dr. Witzel, Marianne Won-
nay, Zeller.

Mit Nein haben gestimmt:

Behringer, Heiderose Berroth, Blenke, Dr. Carmina Brenner, Elke
Brunnemer, Drautz, Dr. Inge Gréfile, Alfred Haas, Hauk, Heinz, Hil-
lebrand, Hofer, Hoffmann, Kiefl, Kleinmann, Klenk, Dr. Klunzinger,
Kiibler, Dr. Lasotta, Johanna Lichy, Mack, Mappus, Miiller, Veroni-
ka Netzhammer, Dr. Noll, Oettinger, Dr. Christoph Palmer, Pauli,
Pfister, Pfisterer, Rau, Reichardt, Rohm, Riickert, Riieck,
Dr. Schiuble, Dr. Annette Schavan, Schebesta, Dr. Scheffold,
Schneider, Dr. Schiile, Schuhmacher, Seimetz, Sieber, Stichele,
Dr. Steim, Dr. Monika Stolz, Theurer, Traub, Dr. Vetter, Christa
Vossschulte, Wacker, Wieser, Clemens Winckler, Zimmermann.

*
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(Stellv. Prdsidentin Christa Vossschulte)

Wir stimmen nun iiber Ziffer 3 des Anderungsantrags der
Fraktion GRUNE, Drucksache 13/2040-2, ab. Wer Ziffer 3
dieses Anderungsantrags zustimmt, den bitte ich um das
Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthaltungen? — Die Zif-
fer 3 des Anderungsantrags ist mehrheitlich abgelehnt.

Wir stimmen nun {iber den Anderungsantrag der Fraktion
GRUNE, Drucksache 13/2040-3, ab. Wer stimmt zu? — Ge-
genstimmen? — Enthaltungen? — Der Anderungsantrag ist
mehrheitlich abgelehnt.

Wir stimmen iiber den Anderungsantrag der Fraktion GRU-
NE, Drucksache 13/2040-4, ab. Wer stimmt diesem Ande-
rungsantrag zu? — Gegenstimmen? — Enthaltungen? — Der
Anderungsantrag ist mehrheitlich abgelehnt.

Wir stimmen iiber den Anderungsantrag der Fraktion der
SPD, Drucksache 13/2040-9, ab. Wer stimmt ihm zu? — Ge-
genprobe! — Enthaltungen? — Der Anderungsantrag ist
mehrheitlich abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung iiber Artikel 1 des Ge-
setzentwurfs der Landesregierung. Wer Artikel 1 zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenstimmen? — Ent-
haltungen? — Artikel 1 ist mehrheitlich zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des
Verbands Region Stuttgart

Wer Artikel 2 zustimmt, den bitte ich um das Handzeichen.
— Gegenprobe! — Enthaltungen? — Dem Artikel 2 ist ein-
stimmig zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 3
Anderung der Landeshaushaltsordnung

Wer Artikel 3 zustimmt, den bitte um das Handzeichen. —
Gegenprobe! — Enthaltungen? — Dem Artikel 3 ist einstim-
mig zugestimmt.

Ich rufe auf
Artikel 4
Schlussvorschriften

und dazu den Anderungsantrag der Fraktion GRUNE,
Drucksache 13/2040-5.

Wer dem Anderungsantrag der Fraktion GRUNE zustimmt,
den bitte ich um das Handzeichen. — Gegenprobe! — Enthal-
tungen? — Der Anderungsantrag ist mehrheitlich abgelehnt.

Wer dem Artikel 4 des Gesetzentwurfs zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? —

(Abg. Rudolf Hausmann SPD: Die Mehrheit!)

Wer enthilt sich? — Dem Artikel 4 ist mehrheitlich zuge-
stimmt.

Die Einleitung

lautet: ,,Der Landtag hat am 7. Mai 2003 das folgende Ge-
setz beschlossen:*.

Die Uberschrift

lautet: ,,Gesetz zur Anderung des Landesplanungsgesetzes
und anderer Gesetze®. — Sie stimmen der Uberschrift zu.

Wir kommen zur

Schlussabstimmung

Wer dem Gesetz im Ganzen zustimmt, den bitte ich, sich zu
erheben. — Danke schon. Gegenprobe! — Enthaltungen? —
Dem Gesetz wurde mehrheitlich zugestimmt.

Wir haben noch iiber Ziffer 2 der Beschlussempfehlung des
Wirtschaftsausschusses, Drucksache 13/1970, abzustim-
men. — Sie stimmen der Ziffer 2 zu.

Damit ist Punkt 7 der Tagesordnung erledigt.
Ich rufe Punkt 8 der Tagesordnung auf:

Grofie Anfrage der Fraktion der SPD und Antwort der
Landesregierung — Anspriiche eines Hochtechnologie-
standortes an den Arbeitsmarkt — Drucksache 13/834

Das Présidium hat folgende Redezeiten festgelegt: fiir die
Besprechung fiinf Minuten je Fraktion, gestaffelt; fiir das
Schlusswort fiinf Minuten.

Wem darf ich das Wort zur Aussprache erteilen? — Frau
Abg. Weckenmann, Sie erhalten das Wort.

(Abg. Ruth Weckenmann SPD stellt das Redner-
pult niedriger. — Abg. Alfred Haas CDU: Ach, da
ist ja die Rednerin!)

Abg. Ruth Weckenmann SPD: Es ist immer das Gleiche:
Es kommt nicht auf die korperliche GroB3e an, aber manche
wissen das nicht so genau.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Abg. Sei-
metz CDU: Mehr Spitzle essen! — Zuruf des Abg.
Walter GRUNE)

Sehr geehrte Frau Présidentin, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen! Es ist schon bemerkenswert, dass die Landesregierung
in der Antwort auf unsere Grofle Anfrage ,,Anspriiche eines
Hochtechnologiestandortes an den Arbeitsmarkt™ zu den
gleichen Handlungsfeldern kommt, die wir als Opposition
im Land schon lange bemidngeln. Danach verlangt der
Hochtechnologiestandort die Stirkung der Aus- und Wei-
terbildung, die gezielte Forderung der ausldndischen Ju-
gendlichen, die stirkere Beschiftigung élterer Arbeitneh-
mer, die starkere Integration junger Frauen und die Qualifi-
kation Ungelernter in Beschéftigung.

In der Bestandsaufnahme sind wir uns also einig. Dann ho-
ren aber die Gemeinsamkeiten auf, denn die Landesregie-
rung sieht die Handlungsfelder, aber sie tut nichts. Sie wer-
den die Probleme in Baden-Wiirttemberg nicht mit dem
Verweis auf Berlin 16sen konnen, wie Sie es gegenwirtig
als Schwerpunkt baden-wiirttembergischer Regierungstitig-
keit versuchen.
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Schauen wir uns einmal den Schwerpunkt Bildung und Aus-
bildung an. Da schreiben Sie:

Aufgabe der Politik bleibt es, das Entwicklungspoten-
zial der baden-wiirttembergischen Wirtschaft zu for-
dern und das Land auf dem Weg in die Wissensgesell-
schaft voranzutreiben. Eine wichtige Rolle spielen . . .
die Stdrkung der Aus- und Weiterbildung . . .

Ubrigens finde ich es traurig, dass — wie so oft, wenn es um
den Standort Baden-Wiirttemberg geht — der Wirtschafts-
minister nicht da ist.

Wie sieht es denn in Baden-Wiirttemberg aus? Aus baden-
wiirttembergischen Schulen werden 20 % eines Altersjahr-
gangs mit so unzureichenden Kenntnissen entlassen, dass es
zu groBen Problemen beim Ubergang in Ausbildung und
Beruf kommt.

(Abg. Schmiedel SPD: Unglaublich! Die Kultus-
ministerin lacht!)

Die Ministerin Schavan ist ja anwesend. Knapp 10 000 Ju-
gendliche verlassen Baden-Wiirttembergs Schulen ohne
Abschluss. Wenn das kein Armutszeugnis fiir unser Land
ist, wei} ich auch nicht.

Wir haben fast 20 000 Jugendliche, die wir so nicht in Aus-
bildung bringen, und da verweisen Sie in Ihrer Antwort auf
zweijahrige Werkerausbildungen. Da sind die Jungen be-
schéftigt. Ich denke, das ist nur fiir die Politik eine billige
Losung. Es ist teuer und fiir diejenigen, fiir die es gedacht
ist, mit einem hohen Arbeitsmarktrisiko belastet. Sie wis-
sen, dass es nur fiir einen kleinen Teil auf Dauer Arbeits-
platze geben wird.

Ziel miisste es eigentlich sein, vielen Auszubildenden den
Abschluss einer qualifizierten dreijdhrigen Ausbildung zu
ermdglichen, und Ziel muss es sein — das sage ich insbeson-
dere an die Adresse der Kultusministerin —, dass die Haupt-
schule auch den Hauptschulabschluss ermdglicht.

(Beifall bei der SPD)

Aber was macht die Landesregierung? Dieses Spiel haben
wir jetzt Ofter verfolgt. Schulisch bedingte Defizite, die
20 000 Jugendliche im Land haben, soll spéter das Arbeits-
amt auf Kosten der Beitragszahler beheben. Sie von der
Landesregierung sind aber diejenigen, die dann iber die
Steigerung der Lohnnebenkosten schreien. Die Jugendli-
chen aber driicken Sie dem Arbeitsamt aufs Auge.

(Beifall bei der SPD)

Die Sozialpartner haben sich auf Modelle zur modularen
Ausbildung geeinigt. Aber wo sind die Sicherheit der Fi-
nanzierung von Stiitz- und Forderunterricht und die Sicher-
heit der Finanzierung der sozialpddagogischen Betreuung?
Wir miissen doch, wenn wir ehrlich sind, die wenigen Ar-
beitsplétze fiir einfache Qualifikationen den Jugendlichen
iiberlassen, die tatsdchlich schwécher sind. Wir kdnnen
nicht 20 000 Jugendliche eines Jahrgangs auf diesen Be-
reich verweisen.

Das Handwerk hat der Landesregierung eigentlich deutlich
gesagt, was es von der bisherigen Schulpolitik des Aussor-
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tierens hélt: nichts. Es fordert eine neunjdhrige gemeinsame
Basisschule, in der Schiilerinnen und Schiiler unabhéngig
von ihrer Herkunft die ndtigen schulischen Kenntnisse ver-
mittelt bekommen. Frau Kultusministerin Schavan hat hier-
zu abfillige Bemerkungen — so mdchte ich einmal sagen —
gemacht. Fiir bedenklicher fiir den Wirtschaftsstandort Ba-
den-Wiirttemberg halte ich aber: Vom Wirtschaftsminister
habe ich in dieser Frage iiberhaupt nichts gehort. Herr Pfis-
ter, vielleicht kdnnen Sie das Threm Kollegen einmal wei-
tergeben.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ich sage es ihm!)

Warum mischt sich der Wirtschaftsminister nicht in die
Schulpolitik ein,

(Abg. Zeller SPD: Wo ist er iiberhaupt?)

wenn es darum geht, Ausbildung und Beschéftigungsfahig-
keit der Schiilerinnen und Schiiler zu verbessern? Kein
Wort zu der dramatischen Entwicklung, dass der Anteil
ausldndischer Jugendlicher, die eine Ausbildung absolvie-
ren, zuriickgeht: Wir hatten 15 % und haben nur noch 11 %.
Kein Wort auch vom Wirtschaftsminister und von anderen
dazu, dass nur ein Drittel der ausldndischen Kinder auf das
Gymnasium oder die Realschule {ibergehen, aber zwei Drit-
tel der deutschen Kinder. Sind sie diimmer, oder lduft hier
irgendetwas falsch?

Ich kann mir nicht vorstellen, dass sich der Wirtschaftsmi-
nister so die Aktivierung des inldndischen Arbeitskréfte-
potenzials vorstellt. Die Frithjahrsgutachten, die iibrigens
gezeigt haben, dass das Wachstum in Baden-Wiirttemberg
noch langer niedriger sein wird als im Bundesvergleich, ha-
ben uns alle angeraten, die Investitionen ins Humankapital
zu erhohen. Ich kann im Land eigentlich nur das Gegenteil
davon erkennen.

(Zuruf der Abg. Dr. Inge Grafle CDU)

Sie haben fast alle Mittel zur Beschéftigungssicherung und
zur Qualifizierung gekiirzt und gestrichen. Man braucht
sich nur den ESF-Bereich anzusehen. Man kann sich aber
auch einen anderen Bereich ansehen. Der Hochtechnologie-
standort Baden-Wiirttemberg braucht die qualifizierten
Frauen, Frau Dr. GréB3le; Europa — Sie sind ja auf dem Weg
dorthin — hat uns das aufgegeben.

(Zuruf von der SPD: Sie ist schon weg! — Gegenruf
des Abg. Dr. Caroli SPD: Geistig!)

Sehen wir uns aber einmal an, was mit den qualifizierten
Frauen in Baden-Wiirttemberg passiert. Abitur machen
mehr Frauen als Manner. Das ist eigentlich, volkswirt-
schaftlich und betriebswirtschaftlich gesehen, Kapitalver-
nichtung: Wir qualifizieren Frauen; aber wenn sie schaffen
wollen und Kinder haben, lassen wir sie nicht arbeiten, weil
wir ihnen nichts bieten.

(Beifall bei der SPD — Abg. Schmiedel SPD: Eine
Sauerei!)

Der Wirtschaftsminister hitte doch die Aufgabe, dafiir zu
sorgen, dass hoch qualifizierte Arbeitskréfte auch auf Ar-
beitsplitze gelangen. Ich habe jetzt die 6ffentlichen Reden
vom Wirtschaftsminister zum ,,Girls’ Day* gehort. Das fin-
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de ich eine tolle Sache. In der Offentlichkeit macht er sich
auch unheimlich stark fiir die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie und sagt: Wir miissen es Frauen ermoglichen, auch
ganztags zu arbeiten. In der Offentlichkeit ist er ein Tiger,
aber in der Auseinandersetzung mit Sozialminister Repnik,
wenn es um den Ausbau der Kinderbetreuungsplitze geht,
ist er ein Bettvorleger ohne Zihne.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Edith Sitzmann
GRUNE — Abg. Schmiedel SPD: Wo ist der Bett-
vorleger? Wo ist er denn?)

Heute hat sich ja wieder bestitigt — deswegen hoffe ich,
dass ich die Hoffnung auf den Wirtschaftsminister nicht
aufgeben muss —: Auf unseren Ministerpriasidenten kann
man in dieser Frage gar nicht vertrauen. Wer Politik im In-
teresse von Frauen und Wirtschaft immer noch als ,,Hékel-
gedons® apostrophiert, wie er es heute wieder einmal ge-
macht hat, ist schlicht lernunféhig, und das ist der Minister-
président in dieser Frage. Wir dndern ihn nicht.

(Zuruf der Abg. Dr. Inge Grifle CDU)

Der Ministerprésident hat doch heute in der Foderalismus-
debatte wieder beklagt, dem Land wiirden zu wenig Hand-
lungsbereiche bleiben. Ich wiisste einen fiir das Land, ein
Handlungsfeld, auf dem man hier im Land lohnend, zu-
kunftstrachtig und mit riesigem Sparpotenzial etwas ma-
chen konnte. Wir haben bundesweit den hochsten Anteil an
Ungelernten in Beschéftigung — 18 %! Das sind 200 000
Menschen in Baden-Wiirttemberg. Bundesweit betragt die-
ser Anteil nur 13 %.

(Zuruf des Abg. Hofer FDP/DVP)
Wir haben aber im Jahr 2010 nur noch fiir 11 %
(Zuruf der Abg. Dr. Inge Grifle CDU)

dieser Menschen Beschiftigung. Ein groBer Teil der Be-
schéftigten ist also von Arbeitslosigkeit bedroht. Was tut
denn die Landesregierung auf dem ihr ureigensten Hand-
lungsfeld?

(Abg. Schmiedel SPD: Nichts!)

Sie tut nichts. Sie streicht nur die letzten Komplementar-
mittel zu den ESF-Mitteln. Die EU sagt: Macht etwas fiir
die Beschiftigten, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind.
Das Land Baden-Wiirttemberg sagt: Das geht mich nichts
an, ich streiche die Mittel dafiir.

Wir produzieren die Arbeitslosen von morgen. Ich weif3
nicht genau, was ich davon halten soll, wenn der Minister-
préasident, wie heute Morgen, sagt: Wo wir kénnen, wo wir
zustdndig sind, da handeln wir. Ich hoffe, dass sich die
Handlung nicht darin erschopft, dass die letzten Mittel fiir
Langzeitarbeitslose und jugendliche Arbeitslose gestrichen
werden und zusétzlich noch eines draufgesetzt wird.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt Frau Abg.
Dr. Stolz.

Abg. Dr. Monika Stolz CDU: Herr Président, meine Da-
men und Herren! Meine Damen und Herren von der SPD,

Sie haben die vorliegende Anfrage gut ein halbes Jahr vor
der letzten Bundestagswahl gestellt. Das ist lange her. Denn
das Problem, das Sie bei der Anfrage umtreibt, ist der Fach-
arbeitermangel als eine gravierende Wachstumsbremse in
Baden-Wiirttemberg. Sie haben damals moglicherweise die
Hoffnung gehabt, dass nach der Wahl eine andere Regie-
rung als die Thrige Politik in Deutschland macht,

(Zurufe von der SPD)

oder Sie haben die Augen zugemacht und mit Threm Fi-
nanzminister an vollig unrealistischen Wachstumserwartun-
gen festgehalten.

(Beifall der Abg. Dr. Inge Grafle CDU)

Es steht fest, dass die gravierendste Wachstumsbremse
auch fiir Baden-Wiirttemberg zundchst und vor allem die
amtierende Bundesregierung ist.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Abg.
Schmiedel SPD: Baden-Wiirttemberg ist Schluss-
licht! — Zuruf des Abg. Schmid SPD)

Dieser bescheinigen alle, die etwas von der Sache verstehen
— dazu bedarf es keiner parteipolitisch gefarbten Stellung-
nahme —, eine wachstums- und beschéftigungsfeindliche
Politik.

(Beifall der Abg. Dr. Inge Grale CDU)

Sie fragen nach den Perspektiven fiir den Arbeitsmarkt.
Fakt ist, dass wir mittlerweile eine Arbeitslosenzahl von 4,6
Millionen haben — ein absoluter Hochststand nach der Wie-
dervereinigung. In Baden-Wiirttemberg waren Ende Mérz
345 000 Menschen arbeitslos gemeldet. Das sind 19 %
mehr als im vergangenen Jahr. Wir haben einen Rekord an
Firmeninsolvenzen. Das betrifft immer Arbeitsplitze.

Nach einer IHK-Umfrage wollen vier von zehn Unterneh-
men ihre Investitionen einschrianken und Arbeitsplétze ab-
bauen. Zusétzliches Personal bendtigen nur noch 7 % der
Betriebe.

Das Problem heute ist, dass viele qualifizierte Menschen
auf der StraBBe stehen und, was beunruhigend ist, junge
Menschen, die ausgebildet werden, nicht mehr tibernommen
oder nach kurzer Zeit entlassen werden.

In der letzten Plenarwoche haben wir hier die drohende
Lehrstellenkatastrophe angesprochen. Die Betriebe reduzie-
ren ihre Ausbildungsanstrengungen drastisch.

Meine Damen und Herren von der SPD, das sind die Pro-
bleme, die uns heute umtreiben, wenn wir iiber den Arbeits-
markt reden.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Zurufe von
der SPD)

Sie miissen nur Thren Leitantrag fiir den Sonderparteitag der
SPD lesen:

(Zuruf des Abg. Schmiedel SPD)

Darin ist die derzeitige Situation klar und ehrlich beschrie-
ben.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)
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Die Wirtschaft stagniert. Alle Prognosen, auch die der Bun-
desregierung, miissen von Monat zu Monat nach unten kor-
rigiert werden.

(Abg. Ursula HauBmann SPD: Kehren Sie vor Threr
eigenen Tiir!)

Die neue Prognose von 0,75 % Wachstum in diesem Jahr
ist weit optimistischer als die der meisten in- und auslandi-
schen Forschungsinstitutionen.

(Abg. Schmiedel SPD: Wir sind doch nicht im
Wahlkampf!)

— Aber wir sind bei den Fakten der Politik, Herr Schmiedel.
Darum kommen Sie nicht herum.

(Abg. Schmiedel SPD: Wir sind beim Antrag zu
Baden-Wiirttemberg!)

Die OECD traut uns sogar nur noch 0,3 % Wachstum zu. In
der Liga der GrofBen schneidet Deutschland am schlechtes-
ten ab.

(Abg. Schmiedel SPD: Fillt Thnen zu Baden-Wiirt-
temberg auch was ein? — Gegenruf des Abg. Fi-
scher SPD: Nein!)

Das ist die ganz aktuelle Antwort auf den ersten Teil Threr
Anfrage. Denn dort haben Sie nach dem Wachstum gefragt.

Jetzt konnen Sie sich beruhigen. Bei all den schlechten Zah-
len konnten wir uns ja in Baden-Wiirttemberg damit tros-
ten, dass die Daten des Arbeitsmarkts und der wirtschaftli-
chen Stirke im Bundesvergleich immer noch relativ gut
sind.

(Abg. Drexler SPD: Stimmt doch gar nicht!)

Klar ist, dass die Leistungskraft — da sind wir uns ja einig —
und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und damit
des Wirtschaftsstandorts Baden-Wiirttemberg natiirlich von
den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen abhingig
sind, aber zusitzlich in hohem Mafle von der Qualifikation
der Menschen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Was tun Sie denn? — Glocke
des Prisidenten)

Wir wissen, dass angesichts der demographischen — —

Stellv. Prisident Birzele: Frau Abg. Dr. Stolz, gestatten
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg. Schmiedel?

Abg. Dr. Monika Stolz CDU: Ach, Herr Schmiedel soll
erst einmal zuhoren.

(Beifall bei der CDU — Bravo-Rufe von der CDU —

Abg. Pfisterer CDU: Der kann doch gar nicht zuho-

ren! — Abg. Fischer SPD: Gekniffen! — Abg. Drex-
ler SPD: Sie lesen doch blof ab!)

Wir wissen, dass angesichts der demographischen Entwick-
lung

(Lebhafte Zurufe und Unruhe)
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ein enorm hoher Produktivitidtszuwachs erforderlich ist, um
die Defizite der Bevdlkerungsentwicklung teilweise zu
kompensieren. Bildung, Ausbildung und Weiterbildung
sind daher zentrale Aufgabenfelder in unserem Land, die
bisher gut erledigt wurden —

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der SPD, u. a.
des Abg. Drexler)

PISA und andere Studien zeigen dies — und in der einge-
schlagenen Richtung weiterentwickelt werden miissen. —
Herr Drexler, Sie werden immer so nervos, wenn Sie mir
zuhoren. Horen Sie doch erst einmal zu, und dann kénnen
Sie schimpfen.

(Abg. Drexler SPD: Nein! Sie lesen nur ab! — Abg.

Pfisterer CDU: Bei ihm ist es schon zu spét! Er

kann nicht mehr lernen! Er kann nicht mehr zuho-
ren! Nicht mehr aufnahmeféhig!)

Féhigkeit zu vernetztem Denken, facheriibergreifende
Kompetenz, Vermittlung von fachlichen und sozialen Qua-
lifikationen, die eine schnelle Anpassung an neue Anforde-
rungen erlauben, und die Vermittlung von Technikverstdand-
nis und Technikakzeptanz

(Abg. Schmid SPD: Lesen Sie die Rede vom
Staatssekretdr vor? Der Staatssekretdr gibt seine
Rede zu Protokoll!)

sind die Erfordernisse, die generell an alle Ausbildungsbe-
reiche gestellt sind und auch ihren Niederschlag in der
Schulpolitik finden.

(Abg. Pauli CDU: Aufforderung an die SPD!)

Ich glaube, wir sind uns einig dariiber, dass wir heute an
dieser Stelle keine Bildungsdebatte fithren. Da wiirden Sie
sowieso schlecht abschneiden.

(Beifall bei der CDU — Abg. Schmid SPD: Vorle-
sewettbewerb!)

Bezeichnend fiir die vorliegenden Rahmenbedingungen in
unserem Hochtechnologieland ist:

Erstens: Die Universitdten in Baden-Wiirttemberg genieen
bei auslédndischen Spitzenforschern hochstes Ansehen. Bei
der von der Humboldt-Stiftung vorgelegten Hitliste der fiinf
Topadressen der Forschung belegen Universititen aus dem
Stidwesten vier der ersten fiinf Pldtze. Die Siidwest-Univer-
sitdten verdanken diese Position vor allem den Naturwis-
senschaften.

Zweitens: Im Vergleich der Studierenden in den europii-
schen Landern hat Baden-Wiirttemberg nach Schweden und
Finnland mit 17,8 % einen Spitzenplatz im Hinblick auf den
Anteil derer, die Ingenieurwissenschaften studieren.

(Abg. Pauli CDU: Aha!)

Drittens: Wichtig ist, das jetzige und zukiinftige Arbeits-
kriftepotenzial der Frauen zu nutzen. Zentrales Ziel ist, das
Berufswahlspektrum von Médchen zu erweitern

(Abg. Schmid SPD: Gucken Sie doch mal zur
CDUY)
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und sie fiir technische und naturwissenschaftliche Ausbil-
dungen zu interessieren. Dartliber haben wir ja ausfiihrlich
in einer der letzten Plenardebatten diskutiert.

(Abg. Drexler SPD: Was tun Sie dafiir?)

Viertens: Ein weiteres Problem — das ist zu Recht angespro-
chen worden — fiir den Arbeitsmarkt stellen Kinder mit Mi-
grationshintergrund dar, weil sie generell geringere Leistun-
gen zeigen als die gleichaltrigen Kinder ohne Migrations-
hintergrund. Sie zeigen in Bayern und Baden-Wiirttemberg
— das zeigt die PISA-E-Studie — allerdings die relativ besten
Ergebnisse. Das ist das Ergebnis intensiver Integrationspo-
litik und Sprachforderung, die weitergefiihrt werden.

Fiinftens: Wir haben ein hervorragendes und vor allen Din-
gen hoch differenziertes berufliches Bildungssystem, das
kontinuierlich an die Erfordernisse der Wirtschaftsstruktur
angepasst wird. Ein wichtiger Punkt fiir die Zukunft muss
fiir uns sein, uns verstirkt um die Beschéftigung und Wei-
terqualifizierung Alterer zu kiimmern. Wir unterstiitzen alle
Aktivitdten der Ministerien, dies zu erreichen.

Meine Damen und Herren, das Wichtigste ist aber, der
Wirtschaft wieder Perspektiven zu geben, eine Planungssi-
cherheit. Arbeiten Sie daran mit, die derzeitigen Bremsklot-
ze bei Threr SPD-Regierung zu beseitigen.

(Beifall bei der CDU — Abg. Pfisterer CDU: Sehr
gut!)

Umgekehrt ist das Land bei den Qualifizierungsanstrengun-
gen flir den Arbeitsmarkt auf einem guten Weg. Den wer-
den wir weitergehen.

Ich danke Thnen, Herr Drexler, fiir das Zuhoren.

(Beifall bei der CDU — Bravo-Rufe von der CDU —
Abg. Pauli CDU: Wo ist denn Herr Drexler?)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhdlt Herr Abg. Ho-
fer.

Abg. Hofer FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr geehrten
Damen und Herren! Die ein Jahr alte Grofle Anfrage der
SPD-Fraktion, die wir heute behandeln, enthilt eine Fiille
von Fragestellungen, die, wie wir es ja von der ministeriel-
len Arbeit gewohnt sind, in detailliertester Weise auf insge-
samt 37 eng beschriebenen Seiten beantwortet werden. Man
hat fast den Eindruck, die ministerialen Antwortschreiber
hitten sich geradezu gefreut, auf entsprechende Fragestel-
lungen die ganze Breite und Tiefe ihrer verantwortungsvol-
len Arbeit einmal schildern und ausbreiten zu kdnnen. Sie
haben sich zu friih gefreut, denn ich habe den Eindruck,
Frau Weckenmann hat die Antwort gar nicht gelesen, son-
dern nur ihre Fragestellungen.

(Abg. Ruth Weckenmann SPD: Im Gegensatz zu
Ihnen, Herr Kollege Hofer, lese ich nicht selektiv,
sondern alles!)

Wenn sie nur einiges von dem gebracht hédtte! Hatten wir
im Zuge von NSI auch bei parlamentarischen Anfragen ein
Controlling und eine Produktbeschreibung, dann koénnten
wir auch noch die Frage beantworten, welchen Kostenauf-
wand eine solche Anfrage hat, deren Antworten man nicht
einmal zur Kenntnis nimmt.

(Abg. Schmid SPD: Antiparlamentarisch! — Abg.
Schmiedel SPD: Das ist nicht kollegial!)

— Kritik schadet uns auch nicht, etwa Selbstkritik, Herr
Schmiedel.

Jedenfalls scheint es mir unmdglich zu sein, wenn man
nicht nur oberflachlich sein will — das mochte ich nicht —, in
fiinf Minuten diese Anfrage iiberhaupt nur einigermalien
sinnvoll zu behandeln. Deshalb nur einige wenige stich-
wortartige Anmerkungen.

Relativ angejahrte Antrdge haben den Vorteil und Reiz,
dass man auch feststellen kann, was sich seit der Antrag-
stellung alles verdndert hat. Damals vor der Bundestags-
wahl hat die Prognos AG noch 2,9 % Wachstum vorausge-
sagt. Heute sind es dank der famosen Politik in Berlin nach
OECD gerade noch 0,3 %. Und bei der Frage, welche Sek-
toren sich voraussichtlich gut entwickeln, hat man auf die
marktlichen Dienstleistungen hingewiesen. Pustekuchen!
Auch die gehen in der Zwischenzeit zuriick. Deshalb ist es
iiberhaupt nutzlos, diese ganzen Wachstumsprognosen auch
zum verarbeitenden Gewerbe aufzulisten. Sie stimmen samt
und sonders nicht mehr. Sie haben sich in dieser kurzen
Zeit seit der Antragstellung dramatisch verdndert.

Natiirlich gibt es ein paar Dinge, die zeitlos sind: Die Aus-
landsposition der baden-wiirttembergischen Unternehmen
und die Clusterbildungen sind aufgelistet. Ich will sie hier
gar nicht im Einzelnen zitieren. Natiirlich kann man sehen,
dass wir in Baden-Wiirttemberg nach wie vor gute Voraus-
setzungen haben, die Chancen einer gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, wenn sie denn einsetzt, auch kriftig zu nut-
zen. Natiirlich muss man das rahmenmafig mit Qualifikati-
on, Bildung, Ausbildung und Weiterbildung begleiten.

(Abg. Ruth Weckenmann SPD: Warum machen wir
es nicht, Herr Hofer?)

Es ist doch alles geschrieben und gesagt. Der eine glaubt es,
und der andere glaubt es nicht. Sie glauben es nicht. Jedes
weitere Wort dazu ist tiberfliissig. In epischer Breite ist das
ausgearbeitet. Da wird von Thnen einfach gesagt: Es tut sich
nichts. Lesen Sie doch einfach die Antwort nach.

Natiirlich besteht in bestimmten Regionen und bestimmten
Branchen ein Bedarf an hoher qualifizierten Arbeitneh-
mern. Das wissen wir alle. Und die Frage, ob man auf die
Entwicklung vorbereitet ist, wird mit einem Ja beantwortet,
wie das auch ein Kellner tun wiirde, den man fragt, ob sein
Steak gut ist.

(Abg. Schmiedel SPD: Haben Sie auch eine eigene
Meinung, oder geben Sie bloB wieder, was da drin-
steht?)

All diese Dinge von Hauptschule bis PISA, alles abendfiil-
lende Themen, kdnnten wir stundenlang weiterdiskutieren.
Ich bin es einfach leid, das alles wiederzukéduen.

(Beifall bei der FDP/DVP und der CDU)

Ich kann Thnen nur sagen: Bei den gering Qualifizierten, um
die wir uns genauso zu kiimmern haben, Frau Wecken-
mann,

(Abg. Ruth Weckenmann SPD: Da machen Sie
doch gar nichts!)
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sind zehn Modelle aufgefiihrt — schauen Sie doch einmal
nach —, und es sind weitere angekiindigt. Sie haben gesagt:
Da geschieht nichts.

(Abg. Ruth Weckenmann SPD: Fiir den Auszubil-
denden, nicht fiir den Beschiftigten! Sie wissen gar
nicht, wovon Sie reden!)

Zehn Modelle, iibrigens zusammen mit Siidwestmetall und
den Gewerkschaften! Machen Sie doch Thre eigenen Bemii-
hungen nicht schlecht.

Fazit: Wenn man sich die beeindruckende Auflistung von
MaBnahmen und Aktivitdten, wie sie in der Beantwortung
genannt worden sind, vor Augen hélt, kann man durchaus
den Eindruck gewinnen, dass die Spitzenstellung von Ba-
den-Wiirttemberg im Ranking der Bundeslédnder nicht von
ungefdhr kommt. Dass die Opposition das permanent an-
ders sieht, das ddet mich genauso an, wie Sie wahrschein-
lich unsere Spitzenwerte, die wir nennen, auch andden. Ich
kann nur sagen: Diese Antwort enthélt derartig viel, dass es
sich lohnt, dem nachzugehen und nicht einfach zu sagen, es
tue sich nichts.

Die fiinf Minuten sind herum.
(Abg. Schmiedel SPD: Gott sei Dank!)
Ich bedanke mich.
(Beifall bei der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhélt Frau Abg. Sitz-
mann.

Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Herr Prisident, liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Herr Kollege Hofer, ich habe die
Antwort der Landesregierung gelesen.

(Beifall des Abg. Hofer FDP/DVP — Abg. Hofer
FDP/DVP: Bravo!)

Ich hatte 38 Seiten Mérchenstunde

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

und hatte das Gefiihl, ich sei hier in Baden-Wiirttemberg
auf der Insel der Seligen. Das ist heute nicht so, und das
war auch vor einem Jahr nicht so.

(Abg. Pfisterer CDU: Bildung schadet nicht!)

Wo ich Thnen Recht gebe: Es wurde eine Vielzahl von The-
men und Aspekten angesprochen. Ich mochte einen Aspekt
herausgreifen, der fiir die zukiinftige Entwicklung des Ar-
beitsmarkts und auch fiir die Perspektiven der baden-wiirt-
tembergischen Wirtschaft von entscheidender Bedeutung
ist. Das ist die Weiterbildungspolitik.

In der Bestandsaufnahme — die Kollegin Weckenmann hat
es gesagt — sind wir uns ja einig: Die Bedeutung der Wei-
terbildung ist unumstritten, wenn wir den Ubergang von der
Industrie- zur Wissensgesellschaft konstruktiv schaffen
wollen. Das lebenslange Lernen ist nicht nur wichtig bei
o6konomischen und auf die Arbeitswelt bezogenen Faktoren,
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sondern auch fiir das private Lebensumfeld und auch fiir
den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft.

(Beifall der Abg. Heike Dederer und Brigitte Losch
GRUNE)

In der Antwort auf die Grofle Anfrage werden ja seitenwei-
se Prognosen aus den Jahren 1998 und 1999 zitiert. Die
Prognos AG — das ist das, was auch immer zitiert wird —
sagt zum Beispiel 2003 — ein bisschen aktueller —:

Vom lebenslangen Lernen sind deutsche Arbeitnehmer
Lichtjahre entfernt, und Erfolge lassen sich nur erzie-
len, wenn der Gedanke des lebenslangen Lernens ernst
genommen wird,

(Abg. Schmiedel SPD: Lichtjahre! — Abg. Hofer
FDP/DVP: Das wissen wir doch!)

und das heifit auch, dass nicht nur angemahnt wird,
sondern dass es ein Bewertungshorizont fiir politische
Mafsnahmen sein muss.

Frau Dr. Stolz, egal, wie sich das Wirtschaftswachstum ent-
wickeln wird: Dass die Weiterbildungsbereitschaft zu for-
dern ist und die Teilnahme an Weiterbildung und das le-
benslange Lernen die Zukunftsaufgaben schlechthin sind,
ist unbestritten.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das bestreitet doch nie-
mand!)

Da kann ich zum Beispiel Roland Berger zitieren. Er wird
in der Antwort des Wirtschaftsministeriums auch gern zi-
tiert. Zusammengefasst sagt er: Bildung schafft Innovation,
Innovation schafft Wachstum. Also braucht Wachstum Bil-
dung.

Damit sind wir wieder bei der Weiterbildungspolitik. Ich
denke, es lohnt sich, noch einmal genauer anzuschauen, was
die Landesregierung in diesem Bereich tut, was aufler An-
kiindigungen geschehen ist. Da kann man feststellen, dass
die Forderung der Weiterbildungseinrichtungen im Bereich
des Kultusministeriums seit Jahren riicklaufig ist: 33,5 Mil-
lionen DM im Jahr 1995, 25,3 Millionen DM im Jahr 1999,
in den letzten Jahren eingefroren auf 13 Millionen €. Auch
in anderen Ministerien haben wir dhnliche Entwicklungen
im Weiterbildungsetat: im Ministerium fiir Erndhrung und
Landlichen Raum, im Sozialministerium und im Umwelt-
ministerium — von der Finanzierung der Volkshochschulen
ganz zu schweigen: 7,8 % Landesanteil. Der Anteil der
Teilnehmerbeitrdge liegt in Baden-Wiirttemberg bei 54 %,
im Bundesdurchschnitt bei 37 %.

(Abg. Ursula Haulmann SPD: Wir in Baden-Wiirt-
temberg sind Spitze! Klasse!)

Ich finde, das spricht doch eine klare Sprache.

Noch klarer ist die Sprache, wenn wir uns anschauen, dass
die Kofinanzierungsmittel fiir Projekte aus dem Européi-
schen Sozialfonds bei Ziel 3 um 50 % zuriickgefahren wor-
den sind.

(Beifall der Abg. Heike Dederer und Brigitte Losch
GRUNE — Abg. Heike Dederer GRUNE: Unglaub-
lich!)
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Das heifit, von den vielen Projekten, Herr Kollege Hofer,
die Sie aufgefiihrt haben, von diesem Sammelsurium von
Einzelprojekten wird es in Zukunft viele nicht mehr geben.

(Abg. Drexler SPD: So ist es! Habt ihr {iberlesen!)

Es sind hauptsédchlich ESF-Projekte, die aufgefiihrt worden
sind. Das sind Projekte bis hin zu eintdgigen Veranstaltun-
gen. Das sind Projekte mit der Akademie fiir Technik-
folgenabschétzung, die es ja demnédchst nicht mehr geben
wird. Das stimmt mich doch ziemlich bedenklich, weil sich
ndamlich offenbart, dass es fiir die Weiterbildungspolitik
hier im Land kein Konzept gibt.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

In der 12. Legislaturperiode konnte man in der Koalitions-
vereinbarung noch von einer Stiftung Weiterbildung als
Ziel lesen. Dazu ist nichts geschehen, davon ist nichts iibrig
geblieben. Eine Reform des Weiterbildungsgesetzes steht
aus. Seit die Kultusministerin mit dem Drei-Sdulen-Modell
nicht auf Resonanz gestofen ist, herrscht auch hier Funk-
stille.

Was wir hier in Baden-Wiirttemberg brauchen, ist deshalb
eine Weiterbildungspolitik aus einer Hand. Wir brauchen
ein federfithrend dafiir zustindiges Ministerium,

(Abg. Heike Dederer GRUNE: Sehr gut!)

damit die Unkoordiniertheit, die durch die Landesstiftung
nochmals verstirkt wird, endlich ein Ende hat.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Noch ein Ministerium? —
Gegenruf der Abg. Brigitte Losch GRUNE: Kein
neues!)

Wir brauchen — ganz wichtig; das ist auch von der Kollegin
Weckenmann angesprochen worden — eine gezielte Forde-
rung weiterbildungsferner Bevolkerungsgruppen. Der An-
teil der Beschiftigten ohne Ausbildung ist unglaublich
hoch. Gerade deswegen hat Baden-Wiirttemberg ja auch
Mittel aus dem Européischen Sozialfonds, Ziel 3, erhalten.
Aber die Mittel hierfiir werden jetzt gekiirzt. Die Gelder
konnen nicht abgerufen werden.

(Abg. Ruth Weckenmann SPD: Das flief3t nicht ab,
da ist nichts mehr, Herr Hofer!)

Aus alldem ergibt sich, dass es endlich Zeit wird, dass den
Worten auch Taten folgen. Weiterbildungspolitik aus einer
Hand und Forderung von bildungsfernen Gruppen zu be-
treiben, anstatt eintdgige Veranstaltungsprojekte durchzu-
fiihren, wiren erste sinnvolle Schritte.

Danke.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der
SPD)

Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhilt Herr Staatsse-
kretdr Dr. Mehrlander.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Jetzt kommt der Ausbil-
der! — Zuruf von der SPD: Zack, zack!)

Staatssekretir Dr. Mehrlinder: Herr Prisident, meine
sehr geehrten Damen und Herren! Auch bei diesem Tages-
ordnungspunkt mochte ich mich auf die aktuell angespro-
chenen Punkte konzentrieren.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Sehr gut!)

Aus meiner Sicht werden die aktuellen und moglicherweise
wohl leider auch dauerhaften Probleme der Zukunft sein, ob
wir einerseits liber die notwendigen qualifizierten Arbeits-
kréfte verfiigen und ob wir andererseits auch das notige
Wachstum zur Beschiftigung dieser Arbeitskriafte haben
werden. Da kann ich dem Bundeswirtschaftsminister nur
zustimmen und ihn zitieren aus einer Sendung von Phoenix,
»Im Dialog®, wo er gesagt hat:

Wir haben unendlich viel Geld eingesetzt fiir die Be-
kidmpfung der Arbeitslosigkeit . . . und sind doch er-
schreckend erfolglos.

Er sagte weiter, der Riickstand, der beim Wirtschaftswachs-
tum in Deutschland zurzeit herrsche, sei inzwischen auch
fiir die ganze Europdische Union ein Problem. Die EU
komme nicht voran, wenn Deutschland nicht wieder die Lo-
komotivfunktion iibernechme — so Clement.

Morgen wird unser Parlament dariiber diskutieren, inwie-
weit die Agenda 2010 auch fiir die Beschiaftigung, fir das
Wirtschaftswachstum Impulse bringt.

Der zweite Punkt: Es geht bei der vorliegenden Anfrage um
Hochtechnologie und Arbeitsmarkt. Meiner Meinung nach
miissen wir, wenn wir Baden-Wiirttemberg als Hochtechno-
logiestandort erhalten wollen — und das wollen wir ja ge-
meinsam —, eben einen Arbeitsmarkt haben, der Flexibilitat,
Mobilitdt und Anpassungsfahigkeit zuldsst. Denn sonst wer-
den wir die Humanressourcen nicht ausschopfen konnen
und bei der Wettbewerbsfahigkeit unseres Standorts Baden-
Wiirttemberg gegeniiber anderen Standorten in Schwierig-
keiten kommen.

Ich danke Herrn Abg. Hofer, dass er gesagt hat, was alles in
dieser wirklich sehr umfangreichen Antwort der Landesre-
gierung drinsteht,

(Abg. Hofer FDP/DVP: Steht alles drin!)
von der Schulpolitik bis zu den anderen Bereichen.

Weiterbildung ist als besonderer Punkt im Zusammenhang
mit ESF angesprochen worden. In der Tat, es ist so: Auf-
grund der sehr strikten Haushaltslage werden wir ganz er-
hebliche Schwierigkeiten bekommen, die ESF-Mittel auszu-
schopfen.

(Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Dann geben wir
das Geld zuriick an den Bund!)

Aber wir haben zum Beispiel ein Projekt mit Mitteln aus
dem ESF und des Wirtschaftsministeriums zusammen mit
Stidwestmetall auf den Weg gebracht, in dem es darum
geht, insbesondere den kleinen und mittleren Unternehmen
klar zu machen, dass Weiterbildung ein ganz wichtiger
Punkt des Personalentwicklungsmanagements ist und des-
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wegen Weiterbildung und Personalentwicklungsmanage-
ment nicht nur fiir Grof3betriebe, sondern insbesondere fiir
kleine und mittlere Unternehmen von Bedeutung sind.

Jetzt, Frau Abg. Weckenmann, mdchte ich noch auf den
Girls” Day zu sprechen kommen, den Sie ja auch erwéhnt
haben. Ich will mich da nicht mit fremden Federn schmii-
cken. Die Kooperation fiir diesen Girls’ Day lauft insbeson-
dere bei der Landesvereinigung Baden-Wiirttembergischer
Arbeitgeberverbiande, den Industrie- und Handwerkskam-
mern, beim Landesarbeitsamt, beim Deutschen Gewerk-
schaftsbund und beim Landesfrauenrat. Ich danke diesen
Institutionen dafiir, dass sie sich so dafiir einsetzen.

In diesem Jahr 2003 wird es zu 535 Veranstaltungen in un-
serem Land kommen gegeniiber 115 Veranstaltungen im
vorigen Jahr. Wir hoffen, dass diese Veranstaltungen fiir
die Médchen — dabei geht es immerhin um 10 825 Plétze
gegeniiber 2 500 im vorigen Jahr — sehr gut angenommen
werden. Ich danke all denen, die sich dafiir einsetzen.

(Abg. Brigitte Lésch GRUNE: Zehn dieser Mid-
chen sind morgen hier!)

Frau Weckenmann, jetzt komme ich zu der Frage: Was
macht der Wirtschaftsminister? Weil Sie zu Recht insbe-
sondere auf die Ausbildung abgestellt hatten, will ich eines
sagen:

(Abg. Rudolf Hausmann SPD: Jetzt wird es span-
nend!)

Immerhin hat es am 9. April dieses Jahres das 15. Spitzen-
gespriach beim Wirtschaftsminister zusammen mit dem Lan-
desarbeitsamtsprésidenten, der Wirtschaft, dem DGB und
der IG Metall gegeben. Es gibt keinen anderen Landeswirt-
schaftsminister

(Abg. Zeller SPD: Mit welchem Ergebnis?)

— dazu komme ich gleich, Herr Abg. Zeller —, der sich so
intensiv damit auseinander setzt.

Das Ergebnis war eine einstimmige Erklarung, dass sich der
Lehrstellenmarkt deutlich verschlechtert hat — erste Fest-
stellung.

Zweitens: Was wird in dieser sehr schwierigen Situation —
das erste Mal seit fiinf Jahren haben wir wieder diese
schlechte Entwicklung — vom Wirtschaftsminister getan?
Der Wirtschaftsminister hat als neue Malnahme den Kam-
mern eine 50-prozentige Forderung der Einstellung zusitz-
licher Lehrstellenwerber angeboten. Dabei handelt es sich
um die Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds, die wir
noch haben. Dariiber hinaus soll dieses Projekt zur Integra-
tion benachteiligter Jugendlicher in den ersten Ausbildungs-
stellenmarkt, abgekiirzt PIA, an dem auch die Gewerkschaf-
ten sehr interessiert sind, weiter ausgebaut werden. Immer-
hin ist vom Landesgewerbeamt fiir dieses Programm eine
Fordersumme von 580 000 € eingesetzt worden.

Dann kennen Sie sicherlich die Sprungbrett-Vorkurse zur
Verbesserung der Ausbildungschancen von eher praktisch
begabten, aber lernschwiécheren und oftmals auch sozial be-
nachteiligten Hauptschiilern.
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(Abg. Wintruff SPD: Das gibt es in Wirklichkeit
gar nicht!)

Hierfur hat der Wirtschaftsminister erst vor kurzem
584 571 € bewilligt.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Sehr gut!)

Er hat auBerdem eine finanzielle Unterstiitzung im Umfang
von 2 Millionen € fiir die gemeinsame Imagekampagne mit
dem Baden-Wiirttembergischen Handwerkstag zur Verfii-
gung gestellt. Dies ist ganz wichtig, denn es erginzt die
Imagekampagne des Hotel- und Gaststéttenverbandes, fiir
die 1,6 Millionen € zur Verfligung gestellt worden sind.

Ich will auch nicht verschweigen, was die anderen Mitglie-
der dieses Spitzengespréichs zugesagt haben. Die Industrie-
und Handelskammern wollen verstarkt Mitarbeiter fiir die
gezielte Lehrstellenakquise einsetzen. Dabei wird auch die
Aktion ,,Ausldnder bilden aus® einen Schwerpunkt bilden.
Vermehrt sollen Lehrstellenborsen eingerichtet werden. Es
soll — und das ist jetzt das, was der Landesarbeitsamtsprasi-
dent Schade eingebracht hat — eine deutliche Steigerung
von Betriebskontakten geben. Besondere Aktionen wollen
die Arbeitsdmter noch bis in den Herbst hinein durchfiihren,
um eben weitere Ausbildungsstellen fiir das Jahr 2003 zu
gewinnen. Die Arbeitsimter werden weitere Maflnahmen
nach dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslo-
sigkeit einrichten.

Die Handwerkskammern bauen auf eine Intensivierung der
Kooperation zwischen Schulen und Bildungszentren des
Handwerks. Das Kultusministerium, das auch Mitglied die-
ses Spitzengespréchs ist, ist bestrebt, den Praxiszug Haupt-
schule und die Kooperationsklassen zwischen Hauptschulen
und dem Berufsvorbereitungsjahr auszubauen.

Zum Schluss haben alle vereinbart: Da wir nicht wissen,
wie es im Herbst um die Lehrstellensituation aussieht, wird
unter Umsténden je nach Ausgang und Situation des Lehr-
stellenmarkts in Baden-Wiirttemberg im Herbst ein weiteres
Spitzengesprich stattfinden.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Birzele: Gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge des Herrn Abg. Zeller? — Herr Zeller, bitte.

Abg. Zeller SPD: Herr Staatssekretér, habe ich Sie richtig
verstanden, dass Sie davon ausgehen, dass aufgrund der
fehlenden Lehrstellen im Lande das berufliche Schulwesen
ausgebaut werden muss? Haben Sie eine Groflenordnung, in
welchem Umfang das erfolgen wird? Leider ist die Kultus-
ministerin bei dieser wichtigen Debatte nicht anwesend.

Staatssekretir Dr. Mehrlinder: Herr Abg. Zeller, leider
bin ich kein Bildungspolitiker. Kann ich Thnen die Antwort
nachreichen? Ich weil} es nicht aus dem Stand. — Vielen
Dank.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ich weiB es, aber ich sag’
es nicht!)
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Stellv. Prisident Birzele: Das Wort erhédlt Herr Abg.
Hausmann.

Abg. Rudolf Hausmann SPD: Herr Prisident, meine Da-
men und Herren! Herr Hofer hat sich verabschiedet mit den
Worten ,,viel gesprochen, viel geschrieben®. Man muss je-
doch hinzufiigen: aber wenig oder fast nichts getan in die-
sem Bereich. Das ist unser Problem.

(Beifall bei der SPD — Abg. Schmiedel SPD: Sehr
gut!)

Und wenn Herr Hofer und Frau Stolz auf Zahlen verweisen,
die vor einem Jahr in der Antwort standen, dann sind sie
beim Wirtschaftswachstum von der Annahme der Prognos
AG von 2,9 % ausgegangen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Prognos!)

Sie sind ausgegangen von einem Wirtschaftswachstum der
Eurozone zwischen 1,5 und 3 %, und sie sind ausgegangen
von einem US-Wirtschaftswachstum zwischen 1,5 und 3 %.
Und dann stellen Sie sich hier hin und sagen, wegen der
schlechten Politik der Bundesregierung sei das alles nicht
eingetroffen. Sie wissen, dass Sie das selber nicht glauben.
Das ist nicht serids, das ist unmoglich, was Sie hier machen.

(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Wenn man versucht, Verantwortung dahin zu tun, wo sie
hingehdrt, dann muss man das auch korrekt machen. Dann
nehmen wir die Verantwortung auf. Wir diskutieren hier in
Baden-Wiirttemberg. Dann schauen wir uns mal die Ar-
beitslosenzahlen und die Entwicklung in Baden-Wiirttem-
berg an. Gestern oder heute kam die neueste Zahl heraus.
Schlimm genug: bundesweit ein Zuwachs im Vergleich zum
Vorjahresmonat von 11,7 %, in Baden-Wiirttemberg von
19,2 %.

(Unruhe)

Sie konnen das riickverfolgen. Ich habe die Zahlen jedes
Monats dabei, vom April 2002 bis April 2003. Sie haben
den doppelten Zuwachs.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Das hitte ich von Thnen
nicht erwartet!)

— Also wenn Sie da nur noch schreien, dann kann ich Thnen
sagen: Die Dinosaurier waren sich ihrer Macht bewusst und
sind trotzdem eingegangen, weil sie die notwendigen Vor-
kehrungen nicht treffen konnten. Ich habe gedacht, Sie wi-
ren gescheiter.

Wenn man dann die baden-wiirttembergische Verantwor-
tung anguckt, dann erinnere ich mich an die Debatte, die
wir vor einem knappen Jahr hatten. Ich weifl noch, dass wir
kritisiert haben, dass die Verteilung der ESF-Mittel so unef-
fektiv stattfindet: einmal auf der Kreisebene beim Sozialmi-
nisterium und einmal auf der Regionalebene beim Wirt-
schaftsministerium. Sie haben das Problem auf Thre Art und
Weise gelost: Sie haben die Forderung auf null gestellt. Da-
mit sind wir zumindest von der Erledigung dieses Problems
erlost. Ich will Thnen aber sagen: Sie haben genau in dem

Bereich, wo der Hochtechnologiestandort Baden-Wiirttem-
berg Probleme produziert, ndmlich bei Unqualifizierten, bei
Jugendlichen, bei Langzeitarbeitslosen, bei Alteren, die
Programme auf null gefahren. Das ist Ihnen anzulasten, das
ist Thre Verantwortung, und das ist fiir den Arbeitsmarkt in
Baden-Wiirttemberg verantwortungslos.

(Beifall bei der SPD und den Griinen — Abg. Hofer
FDP/DVP: Das ist fern aller Realitét!)

Ich kann das fortsetzen. Sie miissen ja schon wiirgen, wenn
Sie die 500 Millionen € fiir den Ausbau der Ganztagsschu-
len oder der Ganztagsbetreuung in Baden-Wiirttemberg an-
nehmen, um {iberhaupt einmal die Zugangshindernisse auf
dem Arbeitsmarkt Baden-Wiirttembergs zu beseitigen. Herr
Mehrlénder hat die ganzen Verbdande — DGB usw. — zitiert.
Jawohl, die wollen, dass die Frauen schaffen. Das Problem
ist, dass die, die an der Regierung sind, bremsen und die
notwendigen Schritte zur Ganztagsbetreuung und zu Ganz-
tagsschulen nicht machen.

(Abg. Hofer FDP/DVP: Ach was! — Glocke des
Prisidenten)

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU und FDP/
DVP — Herr Prisident, ich bin gleich am Ende —, Sie sagen,
wenn wir geniigend Ausldnder und Frauen auf den Arbeits-
markt kriegten, dann schafften wir es auch iiber 2010 hi-
naus. Heute haben wir die Debatte im Bundestag gehabt.
Die CDU war gegen die Beschliisse, das Zuwanderungs-
gesetz auf den Weg zu bringen. Die FDP hat sich bei der
ganzen Debatte wieder mit hochster Konsequenz enthalten.
Das ist Thr Beitrag zu konkreten Schritten, auch hier in Ba-
den-Wiirttemberg voranzukommen. Sie haben dort, wo Sie
gefordert sind, versagt. Wir versuchen, zumindest die Rah-
menbedingungen — Stichworte Hartz und Agenda 2010,
grofite Investitionsoffensive in Deutschland — voranzubrin-
gen. Es wire ganz gut, wenn Sie dabei mitmachen wiirden.

Ich bedanke mich.
(Beifall bei der SPD und den Griinen)

Stellv. Prisident Birzele: Meine Damen und Herren, es
liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

(Unruhe)

Mit der Aussprache ist die Grofe Anfrage der Fraktion der
SPD erledigt.

Punkt 8 der Tagesordnung ist damit beendet.

Die Fraktionen sind iibereingekommen, Tagesordnungs-
punkt 9 — Antrag der Fraktion GRUNE, Drucksache 13/929
— abzusetzen.

Ich rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung — Gesetz zu dem Staatsvertrag zwischen dem Land
Baden-Wiirttemberg und dem Freistaat Bayern zur An-
derung des Staatsvertrags iiber die Zusammenarbeit bei
der Landesentwicklung und iiber die Regionalplanung
in der Region Donau-Iller — Drucksache 13/1963
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Landtag von Baden-Wiirttemberg — 13. Wahlperiode — 43. Sitzung — Mittwoch, 7. Mai 2003
(Stellv. Prdsident Birzele)

Das Présidium hat festgelegt, dass in der Ersten Beratung  Punkt 10 der Tagesordnung ist damit erledigt.
keine Aussprache stattfindet. —

(Abg. Seimetz CDU: Sehr intelligentes Prisidium!) 1Wir sind damit am Ende der heutigen Tagesordnung ange-
angt.
Sie sind damit einverstanden. Damit wird der Gesetzent-
wurf Die néchste Sitzung findet morgen, Donnerstag, 8. Mai
(Zurufe: Morgen!) 2003, 9:30 Uhr statt.
ohne Ausschussberatung morgen in Zweiter Beratung be-
handelt. Ich schliee die Sitzung.
Schluss: 20:41 Uhr
Anlage
Vorschlag
der Fraktion der SPD
Umbesetzungen in verschiedenen Ausschiissen
Ausschuss Funktion scheidet aus tritt ein
Standiger Ausschuss ordentliches Mitglied Bebber Stickelberger
Finanzausschuss ordentliches Mitglied Stickelberger Rust
stellvertretendes Mitglied Bebber Stickelberger
Innenausschuss stellvertretendes Mitglied Rust
Ausschuss flir Wissenschaft, stellvertretendes Mitglied Bebber Rust
Forschung und Kunst
Ausschuss nach Artikel 62 stellvertretendes Mitglied Bebber Stickelberger
der Verfassung (Notparlament)
Gremium nach Artikel 10 GG stellvertretendes Mitglied Bebber Stickelberger
Unterausschuss Neue ordentliches Mitglied Stickelberger Schmid
Steuerungsinstrumente (NSI) stellvertretendes Mitglied Schmid Rust
Untersuchungsausschuss ordentliches Mitglied Bebber Ruth Weckenmann
»FlowTex* stellvertretendes Mitglied Ruth Weckenmann Schmid
07.05.2003

Wolfgang Drexler und Fraktion
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