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BWHM

Drs.
DtA
DZ Bank AG

EKN
ESF
EU
FM
GBI
GbR

Gesetz iiber
die L-Bank

GuW

HwK
Ifex

IHK
Kftw

KMU
KWG

L-Bank
LBBW
LBWG
LGA
LHO
MBG

MFG

RKW

WM

Hinweise:

Beratungs- und Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir Hand-
werk und Mittelstand GmbH

Landtagsdrucksache
(ehemalige) Deutsche Ausgleichsbank in Bonn

Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank AG in Frankfurt; Nie-
derlassung Baden-Wiirttemberg in Stuttgart

Endkreditnehmer (= Zuwendungsempfinger)
Européischer Sozialfonds

Europdische Union

Finanzministerium

Gesetzblatt

Gesellschaft des biirgerlichen Rechts

Gesetz iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg
— Forderbank — vom 11. November 1998 (GBL. S. 581)

Forderprogramm ,,Griindungs- und Wachstumsfinanzierung
Baden-Wiirttemberg*

Handwerkskammer(n)

Initiative fiir Existenzgriindungen und Unternehmensnachfolge
(ehemaliges Informationszentrum fiir Existenzgriindungen des
LGA)

Industrie- und Handelskammer(n)

KfW Bankengruppe in Frankfurt (ehemalige Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau)

kleine und mittlere Unternehmen

Gesetz iiber das Kreditwesen vom 9. September 1998
(BGBL. 1S.2776)

Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank —
Landesbank Baden-Wiirttemberg

Gesetz iiber die Landesbank Baden-Wiirttemberg
(ehemaliges) Landesgewerbeamt Baden-Wiirttemberg
Landeshaushaltsordnung

Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft Baden-Wiirttemberg
mbH

Mittelstandsforderungsgesetz vom 19. Dezember 2000
(GBL. S.745)

Rechnungshof

Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschatft;
RKW Baden-Wiirttemberg GmbH in Stuttgart

Wirtschaftsministerium

Um die Lesbarkeit der Beratenden AuBerung zu erleichtern, ist in
Folgendem nur die ménnliche Form von Personenbezeichnungen
gewdhlt. Unabhéngig davon bezieht sie sich jedoch auf Frauen und
Minner gleichermafen.

Bei der Darstellung der Fordermittel in den Ubersichten und
Schaubildern der Beratenden Auflerung kénnen Rundungsdifferen-
zen auftreten.

Bei den Fragebogen kann die Summe der Beantwortungen durch
mogliche Mehrfachbeantwortungen bzw. Nichtbeantwortungen
von 100 % abweichen.
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1 Zusammenfassung

Das Programm Griindungs- und Wachstumsfinanzierung Baden-Wiirt-
temberg (GuW) entwickelte sich zu einem breit angelegten Forderpro-
gramm, bei dem fast jeder Antragsteller ein Forderdarlehen erhiilt. Bei
steigenden Darlehensvolumina und geringerem Mitteleinsatz sinkt der
durchschnittliche Subventionswert. Die Darlehensforderung entfernt
sich immer mehr von den Grundsitzen des Haushaltsrechts.

Um Mitnahmeeffekte zu vermeiden, sollten Konzepte zu einer die kon-
kreten Belange der Unternehmen stirker beriicksichtigenden For-
derung entwickelt werden. Dabei sollten verstirkt Biirgschaftsiiber-
nahmen in Betracht gezogen werden.

Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die Wirkung der einzelbetrieblichen For-
derung von Existenzgriindungen und Existenzfestigungen, die auf der Grundlage
der Forderprogramme GuW, Starthilfe und Liquiditatshilfe gewdhrt worden ist.
Nach dem im Haushaltsrecht verankerten Subsidiaritétsprinzip (§§ 23 und 44 der
LHO) diirfen solche Finanzhilfen nur gewidhrt werden, wenn die Erfiillung des
Zuwendungszwecks im erheblichen Interesse des Landes liegt, das ohne die Zu-
wendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Zur Klédrung, welchen Stellenwert die derzeit praktizierte einzelbetriebliche For-
derung von Existenzgriindungen und Existenzfestigungen fiir die Betroffenen hat,
wurden geforderte Unternehmen und Kreditinstitute befragt, wie wichtig diese
Hilfen fiir die Griindung des jeweiligen Unternechmens waren bzw. ob damit eine
Verbesserung der einzelbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit erreicht werden
konnte (Kundenfeedback). Mit Fragebogen des Rechnungshofs (RH) wurden
1.000 geforderte Unternehmen (Riicklaufquote rd. 47 %) und die im Betrach-
tungszeitraum 2001 bis 2005 am Forderverfahren beteiligten 327 Kreditinstitute
(Riicklaufquote rd. 63 %) iiber ihre Erfahrungen befragt. Zusatzlich fiihrte der
RH mit 35 Hausbanken, mit deren Zentralinstituten, mit den Kammern und mit
38 Unternehmen Gespriache und priifte die Verwendung von rd. 70 Foérderdar-
lehen vor Ort.

Folgende Beobachtungen sind aufgrund des Kundenfeedbacks und der ortlichen
Erhebungen des RH festzuhalten.

= Fordermittel

Die untersuchten Forderprogramme werden iiberwiegend aus dem Bankbeitrag
der Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank — (L-Bank) finanziert.
Der Mitteleinsatz betrug in den Jahren 2001 bis 2005 insgesamt 195,6 Mio. €. Da-
mit wurden an iiber 25.500 Darlehensnehmer zinsverbilligte Darlehen mit einem
Volumen von 4,12 Mrd. € ausgereicht und Investitionen in Hohe von 6,7 Mrd. €
angestofen.

Nahezu 80 % des gesamten Mitteleinsatzes der Jahre 2001 bis 2005 (154,6 Mio. €)
entfielen auf die Finanzierung des GuW. Dabei ist festzustellen, dass das Jahres-
volumen des GuW im Zeitraum von 2001 bis 2005 um rd. 29 % zuriickging.
Gleichzeitig steigende Investitionssummen und Darlehenssummen fiihrten zusétz-
lich dazu, dass sich der durchschnittliche Subventionswert, d.h. das Verhiltnis
von Mittelverbrauch zu Darlehensvolumen, im GuW insbesondere in den Jahren
2004 bis 2005 erheblich verringerte, wie Ubersicht 1 zeigt.

Durch die Anderung des Mittelstandsforderungsgesetzes (MFG) (§1 Abs. 1a)
wurden beim GuW die forderungsféhigen Berufsgruppen erweitert und der For-
derbetrag auf 100 % erhoht. Gleichzeitig wurde der Mitteleinsatz aus dem Bank-
beitrag im Zeitraum 2002 bis 2005 um 15 % verringert. Dadurch konnte zwar das
Darlehensvolumen der L-Bank erhoht werden, der durchschnittliche Subventions-
wert ging von 5,3 % tiber 6,2 % auf 3,4 % zuriick.
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Ubersicht 1: Entwicklung des durchschnittlichen Subventionswertes von
2001 bis 2005

Jahr 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Durchschnittlicher Subventionswert in % 53 6,2 6,2 4,5 3,4

Zuriickgehende Subventionswerte verringern die betriebswirtschaftlichen Vortei-
le fiir den Darlehensnehmer. Nach dem Umfrageergebnis gaben rd. 65 % der be-
fragten Existenzgriinder an, dass sie ihr Vorhaben auch ohne zinsverbilligte
Darlehen durchgefiihrt hitten. Dies lasst den Schluss zu, dass die Unternehmer
die Darlehen trotz des geringen betriebswirtschaftlichen Vorteils nutzen, weil sie
angeboten werden.

Der RH hilt die Ausgestaltung der Landesforderprogramme Starthilfe und Liqui-
ditdtshilfe fiir einen richtigen Ansatz. Beide Forderprogramme stellen nicht nur
den betriebswirtschaftlichen Vorteil der Zinsverbilligungen in den Mittelpunkt,
sondern verfolgen weitere Ziele der Wirtschaftsforderung. Das Starthilfepro-
gramm versetzt kleine und mittlere Unternehmen (KMU) durch die Kombination
mit Biirgschaften oft liberhaupt erst in die Lage, Kredite zu erhalten. Das Liqui-
ditétshilfeprogramm unterstiitzt gezielt konkrete Liquiditdtsengpésse.

= Finanzierung

In den letzten Jahren wurden jahrlich durchschnittlich 80.000 Betriebe in Baden-
Wiirttemberg gegriindet. Davon griffen weniger als 5% auf zinsverbilligte For-
derdarlehen zuriick. Griinde fiir diese relativ geringe Quote kdnnten sein, dass

— Hausbanken bei guter Kundenbonitit meist bankeigene Darlehen zu Zinskondi-
tionen anbieten, die denen der Forderdarlehen entsprechen;

— nicht alle Existenzgriinder auf Fremdmittel angewiesen sind. Beispielsweise kon-
nen Kleinstgriindungen mit relativ geringem Kapitalbedarf, Neugriindungen
durch etablierte Unternehmen u. a. durchaus mit Eigenmitteln finanziert werden.

= Beratungsangebot

Beratungsdienstleistungen bieten grundsitzlich wichtige Hilfestellungen. Zu
nahezu allen relevanten Themen, die fiir Existenzgriinder und etablierte Unterneh-
men von Interesse sein konnten, besteht ein verwirrend vielfaltiges Angebot.
Zahllose Informationsmaterialien, Seminarangebote bis hin zu Einzelberatungen
bei individuellen Problemen stehen zur Verfiigung. Anbieter sind das Wirt-
schaftsministerium (WM), vom WM geforderte Malnahmen anderer Einrichtun-
gen oder Institutionen wie das Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirt-
schaft, RKW Baden-Wiirttemberg GmbH (RKW), aber auch die L-Bank, Wirt-
schaftsforderungseinrichtungen der Kommunen, Steuerberater und Kreditinstitu-
te. Allein vom WM wurden in den Jahren 2001 bis 2005 dafiir {iber 13 Mio. € an
Fordermitteln bereitgestellt.

Nach den Feststellungen des RH wird das Angebot den Bediirfnissen und Anfor-
derungen der Unternehmen wohl nicht immer gerecht. So waren nicht wenige der
befragten Unternehmen weder mit den Beratungseinrichtungen noch mit den Be-
ratungsinhalten oder deren Qualitdt zufrieden.

= Fazit

Die in den vergangenen Jahren einvernehmlich vom Land und der L-Bank betrie-
bene Weiterentwicklung der Wirtschaftsférderung hat zu einem schlanken Ver-
fahren und zu einer Steigerung des Darlehensgeschifts gefiihrt. Mit dieser Aus-
weitung des Darlehensgeschifts ist fiir die L-Bank eine der wirtschaftlichen
Grundlagen zur Erwirtschaftung des Bankbeitrages geschaffen worden, was zu
einem Spannungsverhiltnis zwischen den Zielen des Bankgeschifts und denen
der Wirtschaftsforderung fiihrt.

Problematisch ist auch die Wertung des gesamtwirtschaftlichen Nutzens der For-
dermittel, weil die derzeitige Forderpraxis beim breit angelegten GuW hauptséch-
lich zu unerwiinschten Mitnahmen fiihrt. Die psychologisch positive Wirkung auf

10
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die einzelnen geforderten Unternehmen darf zwar nicht unterschétzt werden. Als
Rechtfertigung fiir die Bereitstellung von Finanzmitteln hat sie nach Ansicht des
RH jedoch nur einen geringen Stellenwert.

Der RH hilt eine Entscheidung dariiber fiir erforderlich, ob den im MFG und in
den §§ 23 und 44 LHO definierten Zielen und Vorgaben der Wirtschaftsforderung
oder den berechtigten wirtschaftlichen Interessen der L-Bank Prioritét beizumes-
sen ist. Unabhéngig davon sollten Konzepte zu einer die konkreten Belange der
Unternehmen stérker beriicksichtigenden Forderung entwickelt werden.

Optimierungsbedarf sieht der RH aufgrund der Umfrageergebnisse bei den Bera-
tungsangeboten. Nach Ansicht der Hausbanken und der Unternehmen haben Be-
ratungen (von Beratungen zur Finanzierung abgesehen) relativ wenig Anteil an
den Erfolgsaussichten von Unternehmen. Vor dem Hintergrund, dass der Bera-
tungsbereich in den Jahren 2001 bis 2005 mit insgesamt mehr als 13 Mio. € sub-
ventioniert wurde, sollte dieses eher verhaltene Kundenfeedback Anlass sein, das
vielfiltige Beratungsangebot und insbesondere die Beratungsinhalte kritisch zu
priifen und den tatséchlichen Bediirfnissen der Unternehmen anzupassen.

2 Allgemeines

2.1 Priifungsanlass und -umfang

Der RH untersuchte in den zuriickliegenden Jahren mehrfach einzelne Wirtschafts-
forderprogramme und Fordermafnahmen des Landes und berichtete dariiber u. a.
in der jahrlichen Denkschrift oder als Beratende Auflerung dem Landtag.

Hervorzuheben sind nachfolgend einige Denkschriftbeitrage:

— Forderung nach dem Existenzgriindungsprogramm, Denkschrift 1996, Nr. 14,

— Forderung nach dem Umweltschutz- und Energiesparprogramm, Denkschrift
1998, Nr. 11,

— Forderung von Unternehmen der Tourismusbranche, Denkschrift 1999, Nr. 13,

— Forderung von Demonstrationsvorhaben der rationellen Energieverwendung
und der Nutzung erneuerbarer Energietrager, Denkschrift 2000, Nr. 14,

— Forderung der Entwicklung neuer Produkte und Verfahren nach dem Innova-
tionsforderungsprogramm (C [-Programm), Denkschrift 2002, Nr. 16,

— Kosten fiir die Abwicklung von Wirtschaftsférderprogrammen, Denkschrift
2002, Nr. 17,

— Forderung der beruflichen Bildung, Denkschrift 2003, Nr. 18,
— Forderung der AuBenwirtschaft, Denkschrift 2005, Nr. 12,
— Biirgschaften zur Forderung der Wirtschaft, Denkschrift 2005, Nr. 21.

Folgende Beratende AuBerungen hat der RH in diesem Zeitraum dem Landtag
unterbreitet:

— Forderung der Vertragsforschungseinrichtungen an Universitdten — so genannte
An-Institute — und der Institute der Hahn-Schickard-Gesellschaft fiir ange-
wandte Forschung e. V. vom 20. Dezember 1999 (Drs. 12/4731),

— Kostenorientierte Optimierung der Wirtschaftsférderung in Baden-Wiirttem-
berg vom 1. Oktober 2004 (Drs. 13/4106).

In seinen Empfehlungen hat der RH immer wieder deutliche Zieldefinitionen
sowie Erfolgskontrollen als wesentliche Entscheidungsgrundlage fiir eine Pro-
grammfortfiihrung angemahnt und insbesondere auf Mitnahmeeffekte hingewie-
sen. Mit der aktuellen Priifung wird diese Priifungsreihe fortgesetzt und schwer-
punktmiBig die Darlehensférderprogramme GuW, Starthilfe und Liquiditétshilfe
nédher untersucht und analysiert.

11
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2.2 Priifungsziel

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist, durch den direkten Dialog mit den am
Forderverfahren Beteiligten Erkenntnisse zur Nachhaltigkeit der untersuchten
Forderprogramme zu gewinnen. Denn gerade in Zeiten schwieriger Haushaltsent-
wicklungen sollten Fordermittel zum Erfolg der geforderten MaBnahmen beitra-
gen und damit im Interesse des Landes liegen.

2.3 Untersuchungsgegenstand und Vorgehensweise

Die untersuchten Forderprogramme sind dem Geschéftsbereich des WM zugeord-
net. KMU erhalten {iber die L-Bank im Rahmen von Existenzgriindungen und
Existenzfestigungen zinsverbilligte Darlehen und kdnnen dariiber hinaus geférder-
te Beratungsdienstleistungen in Anspruch nehmen. Nach den §§23 und 44 LHO
diirfen solche Finanzhilfen nur gewéhrt werden, wenn die Erfiillung des Zuwen-
dungszwecks im erheblichen Interesse des Landes liegt und ohne die Zuwendun-
gen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann (Subsidiari-
tatsprinzip).

In die Untersuchung konnten diejenigen Antragsteller nicht einbezogen werden,
die bereits im Vorfeld durch die Hausbanken abgelehnt worden waren. Haupt-
griinde fiir die Ablehnung sind fehlende Tragfahigkeit des Konzepts, fehlende
fachliche oder personliche Qualifikation des Antragstellers oder zu hoch erschei-
nendes Ausfallrisiko (s. Anlage 3). Von den Hausbanken wurden auf diese Weise
im Vorfeld 55 % der Antragsteller ausgefiltert.

Untersucht wurde daher, welchen Stellenwert die geforderten Unternehmen selbst
diesen Hilfen einrdumen. Die Effizienz der finanziellen Forderung von Existenz-
griindungen und Existenzfestigungen wird damit aus dem Blickwinkel der End-
kreditnehmer (EKN) und der am Verfahren beteiligten Kreditinstitute (Haus-
banken) heraus beleuchtet. Um zu Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der Forder-
malnahmen moglichst gesicherte Aussagen machen zu kénnen, baute die Unter-
suchung des RH im Wesentlichen auf folgende Saulen auf:

— Ein vom RH entwickelter Fragebogen wurde an 327 Hausbanken versandt
(s. Anlage 1), die Riicklaufquote betrug rd. 63 %;

— einen weiteren Fragebogen erhielten 1.000 ausgewéhlte EKN (s. Anlage 2), die
Riicklaufquote betrug hier rd. 47 %.

— Zusitzlich fiihrte der RH Gespréiche vor Ort bei 35 Hausbanken, 38 EKN, den
Kammern und den Zentralinstituten der Hausbanken durch und

— priifte vor Ort die Verwendung von rd. 70 Férderdarlehen.

2.4 Mittelstand und Wirtschaftsférderung

Der Mittelstand bildet seit jeher das Fundament fiir das Wachstum der deutschen
Volkswirtschaft. KMU tiétigen rd. die Hélfte aller Bruttoinvestitionen in Deutsch-
land. Sie beschiftigen rd. 70 % aller Arbeitnehmer und 80 % aller Auszubilden-
den. Existenzgriinder und junge Unternehmer werden deshalb vom Land gefor-
dert (s. Drs. 12/5800, S. 42).

Die Wirtschaftspolitik des Landes der letzten Jahre wurde mafBigeblich durch den
Bericht der Enquetekommission ,,Situation und Chancen der mittelstdndischen
Unternehmen, insbesondere der Familienunternehmen, in Baden-Wiirttemberg™
(Drs. 12/5800) beeinflusst. Die Neufassung des MFG beriicksichtigt u.a. auch
Anregungen und Handlungsempfehlungen der Enquetekommission. In § 5 MFG
ist als Maxime staatlichen Handelns ,,Hilfe zur Selbsthilfe* definiert; die Selbst-
hilfe geht der staatlichen Férderung vor (Subsidiaritétsprinzip). Die wesentlichen
MafBnahmen der Mittelstandpolitik des Landes sind

— iberbetriebliche MaBinahmen der Mittelstandsforderung,
— Unternehmensberatungen,

— ErschlieBung auslandischer Mérkte,

Dienstleistungen fiir die mittelstandische Wirtschaft und
Finanzhilfen fiir den Mittelstand.
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3 Die am Forderverfahren Beteiligten

Die am Verfahren beteiligten Institutionen sind mit ihren Aufgaben und Zustén-
digkeiten im nachfolgenden Schaubild 1 dargestellt.

Schaubild 1: Aufgaben und Zustandigkeiten
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Diese Darstellung verdeutlicht, dass die Bereiche ,,Beratung® und ,,Finanzierung*
wichtige Elemente im Forderverfahren sind. Die wesentlichen Aufgaben der ein-
zelnen Institutionen werden im Folgenden kurz dargestellt.

3.1 Wirtschaftsministerium und Finanzministerium

Die finanzielle Forderung von Existenzgriindungen und Existenzfestigungen ba-
siert im Betrachtungszeitraum auf dem MFG. Darin konkretisiert das Land seine
Ziele der Wirtschaftsférderung. Danach soll im Interesse der Sicherung einer aus-
gewogenen Wirtschaftsstruktur u. a. die Griindung und Festigung von selbststin-
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digen Existenzen gefordert werden. Dazu setzt das Land seine Einrichtungen und
Instrumente zur Wirtschaftsférderung ein und stellt Mittel aus dem Landeshaus-
halt zur Verfiigung.

Das WM ist zustindig fiir die konzeptionelle Ausrichtung der Wirtschaftsforde-
rung und Richtliniengeber fiir die Wirtschaftsforderprogramme. Auf der Bera-
tungsseite hatte es beim ehemaligen Landesgewerbeamt (LGA) eine Informa-
tionsstelle fiir Existenzgriindungen Initiative fiir Existenzgriindungen und Unter-
nehmensnachfolge (ifex) eingerichtet. Seit der Auflosung des LGA im Jahre 2004
ist die Einrichtung beim WM angesiedelt und in , Initiative fiir Existenzgriindun-
gen und Unternehmensnachfolge® umbenannt worden. Sie verfligt iiber ein breites
Spektrum an Kooperationspartnern und koordiniert auf regionaler und internatio-
naler Ebene Projekte und Partner. Gefordert werden Information, Qualifizierung,
Beratung und Coaching sowie gruppenspezifische Modellvorhaben und regionale
Projekte der Partnerorganisationen.

Das Finanzministerium (FM) wird bei der Ausarbeitung von Richtlinien fiir die
Forderprogramme beteiligt und ist zudem bei Aufstellung und Vollzug der Staats-
haushaltsplédne mit der finanziellen Seite der Wirtschaftsforderung betraut. Auf3er-
dem wird das FM durch das jeweilige Gesetz liber die Feststellung des Staats-
haushaltsplans erméchtigt, Blirgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistun-
gen zu ilibernehmen, wenn fiir diese Gewihrleistungsverpflichtungen ein vor-
dringliches Bediirfnis besteht.

Wirtschaftsministerium und FM sind im Wirtschaftsausschuss und Finanzaus-
schuss des Landtags préisent. Beide Ministerien sind im Bewilligungsausschuss
der L-Bank mit Sitz und Stimme vertreten. In diesen Gremien werden Fordermal-
nahmen ab einer bestimmten Zuschuss- oder Darlehenssumme beraten und ab-
schlieBend entschieden.

3.2 Landeskreditbank

Die L-Bank in ihrer heutigen Form ist mit Gesetz {iber die L-Bank durch Tren-
nung von Forderbereich (LAKRA) und bankenspezifischem Marktbereich als
rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts neu errichtet worden. Sie hat nach
§ 3 des o. g. Gesetzes die Aufgabe, das Land bei der Erfiillung der genannten Auf-
gaben zu unterstiitzen sowie im Interesse des Landes liegende Mafinahmen zu fi-
nanzieren und durchzufiihren. Dazu gehort auch die Wirtschaftsférderung unter
besonderer Beriicksichtigung des Mittelstandes. Hierbei hat sie die Grundsitze
und Ziele der staatlichen Forderpolitik zu beachten.

Das Land gewihrt nach § 19 MFG durch die L-Bank Finanzhilfen in Form von
zinsgilinstigen Darlehen, Zuschiissen, Biirgschaften und Beteiligungen an Unter-
nehmen der mittelstindischen Wirtschaft. Finanziert werden die FordermaB-
nahmen {iberwiegend aus den von der L-Bank erwirtschafteten verteilungsfiahigen
Uberschiissen, dem so genannten Bankbeitrag. Er betrdgt seit der Neuerrichtung
im Jahre 1999 bis heute rd. 62 Mio. € jahrlich.

Im Rahmen ihrer Aufgabenstellung bewilligt die L-Bank Forderdarlehen auf
Grundlage der Forderprogramme GuW, Starthilfe sowie Liquiditétshilfe. Die For-
derung von Existenzgriindungen und Existenzfestigungen erfolgt in enger Zusam-
menarbeit mit den Bundesinstituten, von Dezember 2000 bis Dezember 2003 mit
der Deutschen Ausgleichsbank (DtA) und nach deren Verschmelzung auf die
Bankengruppe der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW Bankengruppe) seit Ja-
nuar 2004 mit der KfW als Rechtsnachfolgerin. Uber die gemeinsame Forderpoli-
tik und Zusammenarbeit ist jeweils ein Kooperationsvertrag geschlossen worden.
Der Vertrag zwischen L-Bank und KfW datiert vom 9./16. Dezember 2003.

Im Beratungsbereich informiert die L-Bank KMU mit ausfiihrlichen Programm-
beschreibungen iiber Férdermoglichkeiten. Aus den eigens dafiir aufgelegten Bro-
schiiren erfahren Existenzgriinder, aber auch etablierte Unternechmen alles Wis-
senswerte zu den Forderschwerpunkten, zur Antragsberechtigung, zu den Dar-
lehenshdchstbetrigen, zu moglichen Biirgschaften, zum risikogerechten Zinssys-
tem und zum Antragsverfahren. Einmal im Monat finden gemeinsame Beratungs-
tage von L-Bank, Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg GmbH (Biirgschafts-
bank), Industrie- und Handelskammer (IHK) und Handwerkskammer (HwK) in
allen Kammerbezirken statt. Im personlichen Gesprich beantworten Experten der
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L-Bank alle Fragen zur Finanzierung und Férderung. Die Beratung ist kostenlos.
Dariiber hinaus kénnen weitere Informationen sowie alle Termine und Ansprech-
partner im Internet abgerufen werden.

3.3 Biirgschaftsbank und Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft

Biirgschaftsbank und Mittelstéindische Beteiligungsgesellschaft Baden-Wiirttem-
berg mbH (MBG) sind Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschaft nach dem MFG.
Sie werden von den HwWK, THK, Verbinden und Organisationen der Wirtschaft,
Instituten der Kreditwirtschaft und den Versicherungsunternehmen getragen. Bei-
de Einrichtungen sind in der Rechtsform einer GmbH gegriindet worden, an de-
nen das Land nicht unmittelbar beteiligt ist.

Die Biirgschaftsbank, eine private Kapitalgesellschaft mit Sitz in Stuttgart, {iber-
nimmt Ausfallbiirgschaften bis maximal 1 Mio. € im Einzelfall fiir Kredite an
Existenzgriinder und gewerbliche mittelstdndische Unternehmen, denen bank-
mafig ausreichende Sicherheiten nicht in dem erforderlichen Ausmal} zur Verfii-
gung stehen. Daneben iibernimmt sie auch Garantien fiir Beteiligungen an KMU
der gewerblichen Wirtschaft, die von Kapitalbeteiligungsgesellschaften (s. MBG)
gewdhrt werden. Das Land ist an der Biirgschaftsbank zwar nicht beteiligt, unter-
stiitzt deren Arbeit jedoch durch die Ubernahme der Riickbiirgschaft. Die Finan-
zierungsanteile aus dieser Riickbiirgschaft zugunsten der Biirgschaftsbank vertei-
len sich auf den Bund mit 39 %, das Land mit 26 % und die Biirgschaftsbank mit
35% Eigenanteil. Diese Riickbiirgschaft nimmt der Biirgschaftsbank damit einen
erheblichen Teil ihres Risikos ab. Durch die Ubernahme von Biirgschaften wird
seither das Kreditrisiko von Banken erheblich begrenzt. Damit wird deren Be-
reitschaft, Kredite zu gewidhren, erhoht. Biirgschaften verbessern auflerdem die
Eigenkapitalbasis und damit die Kreditkalkulation der Banken. Die mithilfe der
Biirgschaften verbesserte Bewertung der Sicherheiten erdffnet zusitzlich Spiel-
rdume bei der Zinsgestaltung. Trotzdem nutzen Hausbanken Biirgschaften nur
ausnahmsweise zur Darstellung von Finanzierungen. Sie begriinden den eher
zurlickhaltenden Einsatz von Biirgschaften damit, dass auch bei verbiirgten Enga-
gements Restrisiken vorhanden seien.

Die MBG ist eine private Kapitalbeteiligungsgesellschaft mit Sitz in Stuttgart.
Gesellschafter sind u. a. die Biirgschaftsbank und die L-Bank. Aufgabe der MBG
ist es, eigenkapitalschwéchere oder mit hoherem Risiko behaftete mittelstdn-
dische Unternehmen mit Beteiligungskapital zu giinstigen Konditionen zu versor-
gen. Die MBG beteiligt sich dabei als stiller Gesellschafter an KMU, wobei das
durch die Beteiligung zugefiihrte Kapital dem Eigenkapital des Unternehmens zu-
gerechnet wird. Fiir das in der Regel zehnjdhrige Engagement der MBG fallen fiir
die Unternehmen jahrliche Entgelte an, die vom Land mit Férdermitteln verbilligt
werden. Da mit Ausnahme einer personlichen Garantielibernahme keine Sicher-
heiten vom Unternehmer zu stellen sind, wird sein Spielraum an Sicherheiten fiir
Kredite und Forderdarlehen faktisch erweitert.

3.4 Landesbank Baden-Wiirttemberg

Die Landesbank Baden-Wiirttemberg (LBBW), eine rechtsfiahige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts, ist durch das Gesetz {iber die Landesbank Baden-Wiirttemberg
(Landesbankgesetz— LBWG) vom 11. November 1998 (GBI. S. 589) aus der Ver-
einigung von Siidwestdeutscher Landesbank Girozentrale, Landesgirokasse — 6f-
fentliche Bank und Landessparkasse (Landesgirokasse) und L-Bank hervorgegan-
gen. Die LBBW ist nach §2 des LBWG eine Universalbank und internationale
Geschéftsbank und fiir die derzeit 56 Sparkassen in Baden-Wiirttemberg das Zen-
tralinstitut. Zudem erfiillt sie auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Stuttgart die
Aufgabe einer Sparkasse. Sparkassen konnen von Gemeinden, Landkreisen,
Zweckverbanden oder dem Sparkassenverband auf der Basis des Sparkassen-
gesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (SpG) in der Fassung vom 19. Juli 2005 (GBI.
S.587) errichtet werden und sind rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts.
Sie sind aufgrund der Gewahrtrigerschaft von Kommunen und Landkreisen stark
in den Regionen eingebunden und bieten dem Mittelstand neben Foérderkrediten
von Bund und Land vielfach auch eigene Produkte zur Deckung des Finanzie-
rungsbedarfs an.
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Die LBBW hat eine Biindelungsfunktion sowohl in der Aufbauorganisation als
auch in der Ablauforganisation der Sparkassenorganisation inne. Sie ist somit die
zentrale Anlaufstelle fiir die verschiedenen Forderbanken von Bund und Land
einerseits und den 56 Sparkassen andererseits. So werden die eingehenden An-
trage auf Fordermittel aller Sparkassen zentral in einer Hand bearbeitet und wei-
tergeleitet. In umgekehrter Richtung priift die LBBW die eingehenden Darlehens-
vertrdge und Geldstrome von den Forderbanken und leitet sie an die Sparkassen
weiter. Die Forderbanken von Bund und Land miissen so mit nur einer Anlauf-
stelle statt mit allen Sparkassen auf dem Bankenleitweg Kontakt halten. Die Spar-
kassen wiederum arbeiten unabhidngig vom Fordermittelgeber durchgéngig mit
einem einzigen Institut, der LBBW, zusammen. Sie haben somit nur einen Kom-
munikationsweg, nur einen Bankenleitweg fiir Kapitalstrome und nur einen An-
sprechpartner bei Abstimmungen im Rechnungswesen. Auf der anderen Seite
unterstiitzt die LBBW die Sparkassen im Vertrieb und bei Qualifizierungsmal3-
nahmen der Mitarbeiter und bietet kostenfreie Beratung durch Forderberater so-
wie technische Systementwicklung und -betreuung an.

3.5 Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank AG

Die Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank AG (DZ Bank AG) mit Sitz in Frank-
furt ist in ihrer jetzigen Form durch den Zusammenschluss der beiden genossen-
schaftlichen Zentralbanken GZ-Bank und DG Bank im Jahr 2001 entstanden. Sie
ist zum einen Zentralbank fiir bundesweit rd. 1.100 Genossenschaftsbanken mit rd.
12.000 Bankstellen. Zum anderen ist sie eine europdisch ausgerichtete Geschafts-
bank fiir Firmenkunden und Holding verschiedener Finanzdienstleister in der Ban-
kengruppe. Die derzeit liber 260 Volks- und Raiffeisenbanken in Baden-Wiirttem-
berg werden von der Niederlassung der DZ Bank AG in Stuttgart betreut. Die
rechtliche Grundlage fiir diese Bankenorganisation bildet das Gesetz betreffend die
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften (GenG) vom 19. August 1994 (BGBL. I,
S.2202). Die einzelnen Kreditinstitute tragen die Bezeichnung ,.eingetragene Ge-
nossenschaft (eG)“. Die Genossenschaftsbanken, die in der Fliche breit vertreten
und im landlichen Raum stark verankert sind, fithlen sich traditionell dem Mittel-
stand, insbesondere Landwirtschaft und Handwerk, verbunden. Sie sehen insbe-
sondere das Fordergeschift als tragende Saule ihres Kreditgeschéfts.

Die DZ Bank AG nimmt die Biindelungsfunktion fiir die rd. 80 badischen und
180 wiirttembergischen Genossenschaftsbanken wahr und bietet ihnen, da dezen-
tral in der Fldche organisiert, ein schnelles Informations- und Servicenetz. Insbe-
sondere in der elektronischen Verfahrensabwicklung zwischen den verschiedenen
Forderbanken von Bund und Land einerseits und den Volks- und Raiffeisenban-
ken andererseits hat die DZ Bank AG eine Vorreiterrolle erlangt und das von ihr
Anfang der neunziger Jahre entwickelte Programm GENO-STAR geradezu per-
fektioniert. Die DZ Bank AG befindet sich in einem stetigen Abstimmungspro-
zess mit den verschiedenen Ministerien und Forderinstituten. Sie ibernimmt auch
bundesweit federfiihrend Pilotprojekte im Bereich der Wirtschaftsforderung, wie
z.B. die elektronische Verfahrensabwicklung bei der Gewéhrung von Biirgschaf-
ten in enger Kooperation mit der Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg.

3.6 Hausbanken und Endkreditnehmer

Den Hausbanken kommt als Ansprechpartner fiir die Finanzierung von Investi-
tionsvorhaben der KMU grofle Bedeutung zu. Die Kenntnis der Verhéltnisse vor
Ort ist fiir die Beurteilung einer sachgerechten Finanzierung zudem auBerordent-
lich wichtig. Durch das dichte Filialnetz der Genossenschaftsbanken und Sparkas-
sen und die damit vorhandene Priasenz in der Fliche ist gewéhrleistet, dass ein
Vorhaben aufgrund der Kenntnis der lokalen Fakten beurteilt und begleitet wird.
Aber auch die GroBbanken sind mit ihren auf das Fordergeschéft und den etablier-
ten Mittelstand spezialisierten Organisationseinheiten in den grolen Wirtschafts-
rdumen vertreten. Sie bieten als Direktbanken, d.h. ohne ein dazwischen geschal-
tetes Zentralinstitut, den Unternehmen Finanzierungslosungen an. Andere Banken-
organisationen haben sich daneben auf einzelne Branchen spezialisiert. So ist z. B.
die Deutsche Apotheker- und Arztebank iliberwiegend im medizinischen Sektor
vertreten und bietet als Direktbank bundesweit den Heilberufen branchenspezifi-
sche Finanzierungspakete an.
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Die Hausbanken sind in aller Regel erster Ansprechpartner fiir simtliche Fragen
rund um die Forderkredite. Sie informieren iiber die Forderprogramme, erstellen
oder nehmen die Antrige entgegen, leiten diese — ggf. iiber die Zentralinstitute
(s. Pkt. 3.4 und Pkt. 3.5) — an die Forderinstitute weiter, fertigen die Darlehens-
vertrdge mit den EKN aus, zahlen die Forderdarlehen nach Mafinahmenfortschritt
und entsprechendem Mittelabruf aus und erstellen einvernehmlich mit dem EKN
den Verwendungsnachweis (Hausbankenverfahren). Insbesondere die Sparkassen
und die Volks- und Raiffeisenbanken haben aufgrund ihrer regionalen Veranke-
rung ein starkes Eigeninteresse, die Wettbewerbsfahigkeit ihrer mittelstindischen
Firmenkunden zu sichern und weiter auszubauen. Mit zahlreichen Informations-
schriften, Broschiiren, Griindertagen usw. informieren sie ihre Kunden iiber we-
sentliche Details einer erfolgreichen Existenzgriindung oder Existenzfestigung.
Im Rahmen von konkreten Kreditverhandlungen werden u. a. Geschéftsideen, Li-
quiditédtsplanungen, Rentabilitdtsberechnung tiberpriift und ggf. mit dem Kunden
erortert.

Die Bestimmungen des Kreditwesengesetzes (KWG) und die Vorgaben der Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) regeln die bankinternen Ge-
schéftsabldufe und Sicherungsmechanismen. Die Hausbanken miissen deshalb fiir
die Einrdumung und Verwaltung der Forderdarlehen und fiir die Stellung und
Verwertung von Sicherheiten dieselbe Sorgfalt anwenden wie fiir die in eigenem
Namen gewéhrten Kredite. Sie sind weiter verpflichtet, die zweckgebundene Ver-
wendung der Fordermittel und die sonstigen Bedingungen und Auflagen im
Darlehensvertrag zu {iberwachen. Dariiber hinaus tragen sie auch bei teilweise
verbiirgten Darlehen zumindest einen Teil des Risikos eines Kreditausfalls.

3.7 Handwerkskammern

Die Handwerkskammern (HwK) sind nach dem Gesetz zur Ordnung des Hand-
werks (Handwerksordnung) vom 17. September 1953 (BGBI. 1, S. 1411) als Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts errichtet worden. In Baden-Wiirttemberg gibt
es acht regionale HwWK, die die Interessen des Handwerks gegeniiber Politik und
Verwaltung vertreten und der staatlichen Aufsicht des WM unterstellt sind. Zu
den HwK gehoren im Wesentlichen die Inhaber von eingetragenen Betrieben
eines Handwerks und eines handwerksdhnlichen Gewerbes sowie die Gesellen,
andere Arbeitnehmer mit abgeschlossener Berufsausbildung und die Lehrlinge
dieser Gewerbetreibenden. Die Aufgaben der HWK sind in der Handwerksord-
nung detailliert festgehalten. Danach sind sie fiir die berufliche Information, Bil-
dung und Qualifizierung zustéindig und Anlaufstelle fiir Existenzgriinder und Un-
ternehmer, die betriebswirtschaftliche oder rechtliche Beratung suchen. Die HwK
begutachten Unterlagen zur Vorlage bei Kreditgesprachen und fithren die in For-
derrichtlinien vorgesehenen Beratungen durch.

3.8 Industrie- und Handelskammern

Die Industrie- und Handelskammern (IHK) sind gemdf3 dem Gesetz iiber die In-
dustrie- und Handelskammern in Baden-Wiirttemberg vom 27. Januar 1958 (GBI.
S.77) als Korperschaften des 6ffentlichen Rechts errichtet und der Aufsicht des
WM unterstellt. In Baden-Wiirttemberg gibt es zw6lf IHK, die je nach GroBe mit
mehreren Bezirkskammern oder Geschéftsstellen untergliedert sind. Nach den ge-
setzlichen Bestimmungen haben die ITHK, soweit nicht die Zusténdigkeit der Or-
ganisationen des Handwerks gegeben ist, die Aufgabe, das Gesamtinteresse der
ihnen zugehorigen Gewerbetreibenden ihres Bezirkes wahrzunehmen, fiir die For-
derung der gewerblichen Wirtschaft zu wirken und dabei die wirtschaftlichen In-
teressen einzelner Gewerbezweige oder Betriebe abwigend und ausgleichend zu
beriicksichtigen. Dabei obliegt es ihnen insbesondere, durch Vorschldge, Gutach-
ten und Berichte die Behorden zu unterstiitzen und zu beraten sowie fiir Wahrung
von Anstand und Sitte des ehrbaren Kaufmanns zu wirken. Die IHK kénnen An-
lagen und Einrichtungen, die der Forderung der gewerblichen Wirtschaft oder
einzelner Gewerbezweige dienen, begriinden, unterhalten und unterstiitzen sowie
MaBnahmen zur Forderung und Durchfiihrung der kaufméannischen und gewerb-
lichen Berufsbildung unter Beachtung der geltenden Rechtsvorschriften, insbe-
sondere des Berufsbildungsgesetzes, treffen.
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Im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung beraten die IHK sowohl etablierte als auch
angehende Unternehmer. Existenzgriinder werden zu Themen wie z. B. person-
liche Voraussetzungen, systematische und griindliche Unternehmensplanung, Ge-
werbeanmeldung und erforderliche Genehmigungen, Markt- und Standortfragen,
Rechtsform, Firmierung, Wertermittlung bei einer Betriebsiibernahme oder zu
Steuern, Sozialabgaben und Buchfiihrungspflichten beraten.

3.9 Kommerzielle Anbieter

Neben den bereits genannten Institutionen bieten auch kommerzielle Dienstleister
Beratungen fiir Existenzgriindungswillige und Unternehmen an. So beraten z. B.
Steuerberater, Unternehmensberater, Vermogensberater, Rechts- und Patentan-
wilte, regionale Wirtschaftsférderorganisationen usw. die angehenden und eta-
blierten Unternehmer zu Finanzierungs- und Steuerfragen, zu Férdermoglichkei-
ten und -verfahren oder zu Firmenstrukturen und Gesellschaftsformen.

4 Erhebungen des Rechnungshofs

4.1 Vorbemerkungen

Das Land unterstiitzt derzeit Existenzgriinder und Existenzfestiger durch zins-
giinstige Darlehen, Biirgschaften und Beteiligungen. Die Forderung geht auf das
vom Ministerrat am 17. Januar 1978 beschlossene Existenzgriindungsprogramm
zuriick, das bereits vielfache Moglichkeiten an Finanz- und Unterstiitzungshilfen
fiir Existenzgriinder und -festiger bot. Das darauf aufbauende langjéhrige Pro-
gramm 1 der L-Bank wurde dann durch das von DtA und L-Bank gemeinsam an-
gebotene GuW mit Wirkung vom 1. Dezember 2000 abgeldst.

Die Losung von Finanzierungsfragen nimmt fiir Existenzgriinder und junge Un-
ternehmen breiten Raum ein. Unabhéngig davon miissen von der Geschéftsidee
bis zu ihrer Realisierung viel Know-how angesammelt und grundsétzliche Ent-
scheidungen getroffen werden: Wie tragfahig ist das Griindungskonzept? Welche
Finanzierungserfordernisse und -mdglichkeiten gibt es? Was ist aus steuerlicher
Sicht zu bedenken? Ob der Weg in die Selbststédndigkeit erfolgreich sein wird,
héngt mafgeblich von den Startvorbereitungen ab. Erfolg ist in gewissen Grenzen
planbar. Erfahrungsgemill werden gerade bei der Startvorbereitung Fehler ge-
macht, die den Start dann verzdgern, erschweren oder in manchen Fillen den
Traum von der eigenen Existenz bereits in der Startphase wieder beenden.

Um Existenzgriindern und jungen Unternehmen wichtige Informationen fiir fun-
dierte Entscheidungsfindungen geben zu konnen, werden zahlreiche Beratungs-
dienstleistungen angeboten.

4.2 Vorgehensweise und Ergebnisse

4.2.1 Erhebungen beim Wirtschaftsministerium

Die Erhebungen beim WM beschrinkten sich auf den Beratungsbereich. Nach
§ 10 MFG fordert das Land MaBnahmen zur Information, Qualifizierung, Be-
ratung und Betreuung von Existenzgriindungen und Ubernahmen. Weiter fordert
das Land die Beratung von Unternechmen der mittelstdndischen Wirtschaft ein-
schlieBlich der Fortbildung von Unternehmensberatern (§ 11 MFG). Gefordert
werden beispielsweise Beratungsdienste in folgenden Wirtschaftsbereichen:

Handwerk,

— Industrie,

— Freie Berufe,

— Einzelhandel,

— Hotels und Gaststitten,

— Dienstleistungen, Gro3- und Auflenhandel,
— Verlage und Buchhandlungen.
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Die fiir Beratungsdienste bereitgestellten Haushaltsmittel zeigt Ubersicht 2.

Ubersicht 2: Férderung von Unternehmensberatungen

Art der Beratung 2001 2002 2003 2004 2005
Existenzgrindungs- und
Existenzfestigungsberatungen 3.476.800 € | 2.908.700 € | 2.380.000 € | 2.244.000 € | 2.100.000 €

Das Land selbst bietet keine eigene Beratung an. Geméal § 8 MFG sind Tréger der
Beratungsdienste die Organisationen und Selbsthilfeeinrichtungen der Wirtschatft.
In der Praxis sind Tréger der Beratungsdienste die HwK, die handwerklichen
Fachverbénde sowie die Verbédnde in den jeweiligen Wirtschaftsbereichen (Ein-
zelhandelsverband, Hotel- und Gaststéttenverband u. a.).

Im Bereich der Industrie und der Freien Berufe wird der Beratungsdienst fiir die
geforderte Unternehmensberatung iiber das RKW abgewickelt. Zwischen dem
RKW und den THK besteht ein entsprechender Kooperationsvertrag. Ferner bieten
die THK im Rahmen ihres Dienstleistungsangebotes Kurzberatungen fiir ihre Mit-
gliedsbetriebe an.

4.2.2 Erhebungen bei der Landeskreditbank

Die L-Bank hat die erbetenen Daten zu Fallzahlen, Darlehenssummen, Investi-
tionssummen, Mittelverbrauch, Adressen von EKN und Hausbanken sowie zu
Branchen in den ausgewihlten Forderprogrammen GuW, Starthilfe und Liqui-
dititshilfe elektronisch aufbereitet und dem RH verschiedene Ubersichten und
Datenbanken mit Forderféllen zur Verfiigung gestellt.

Fiir die Auswertung der zur Verfiigung gestellten Datenbanken hat der RH ein
elektronisches Raster angelegt, mit dessen Hilfe er die drei Forderprogramme
nach deren Fallzahlen und Darlehensarten anteilig auf eine kleinere Unter-
suchungsmenge projiziert und die Anzahl der Darlehensfille fiir die weiteren
Schritte festgelegt hat. Nach dieser Vorauswahl hatte der RH dann die Gesamt-
menge nach verschiedenen Kriterien, wie z. B. Region, Branche, Darlehenshéhe,
Art des Vorhabens (Neugriindung, Erweiterung, Umschuldung), selektiert und
iiber 400 Einzelfille fiir das Aktenstudium ausgewahlt, die durch den Auswahl-
modus Riickschliisse auf die gesamte Fordertétigkeit zulassen.

In einem weiteren Schritt priifte der RH dann bei der L-Bank iiberschligig die
iiber 400 Forderdarlehen und wihlte daraus rd. 70 Darlehensfélle fiir die ortlichen
Erhebungen bei Hausbanken und EKN aus. Um auch hier Riickschliisse auf das
gesamte Abwicklungsverfahren zu ermdglichen, entsprach die Auswahl dieser
Félle dem o.g. Verfahren. Um ein stimmiges Bild zu erhalten, wurde auf eine
Auswahl von Darlehen mit besonders hoher Investitionssumme oder auf Fille, bei
denen sich Notlagen abzeichneten, bewusst verzichtet.

Das Gesamtvolumen der drei Foérderprogramme GuW, Starthilfe und Liquiditéts-
hilfe ist fiir die Jahre 2001 bis 2005 in Ubersicht 3 zusammengefasst. Die hierflir
bendtigten Subventionsmittel stammen {liberwiegend aus dem Bankbeitrag der
L-Bank und betragen durchschnittlich rd. 40 Mio. € jéhrlich.

Ubersicht 3: Finanzvolumen — gesamt —

Jahr Anzahl Darlehe.nsvolumen Investitignsvolumen
in € in €

2001 8.048 1.036.421.833 1.699.402.000

2002 4.952 664.369.095 1.159.876.000

2003 5.124 660.956.556 1.120.045.000

2004 5.868 1.046.409.292 1.697.392.800

2005 6.073 1.417.104.397 2.190.384.000
Gesamt 30.065 4.825.261.173 7.867.099.800

(Zusammengestellt nach Angaben der L-Bank)
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Die untersuchten Darlehensforderprogramme lassen sich wie folgt darstellen:

Programm Griindungs- und Wachstumsfinanzierung Baden-Wiirttemberg

Der Ministerrat erdrterte in seiner Sitzung am 11. Juli 2000 die Umsetzung der
Empfehlungen der Kommission zur Priifung und zur Weiterentwicklung der Wirt-
schaftsforderung (Priifstandskommission). Er begriifite die vorgestellte Koopera-
tion zwischen dem Land, der L-Bank und der DtA und erméchtigte WM und
L-Bank, einen Kooperationsvertrag zur gemeinsamen Durchfilhrung der Wirt-
schaftsforderprogramme durch die DtA und die L-Bank abzuschlieen. Auf der
Basis des am 21. September 2000 zwischen Land, L-Bank und DtA abgeschlosse-
nen Vertrags erfolgte eine Biindelung der Bundes- und Landesforderung fiir die
Unternehmen in Baden-Wiirttemberg der Art, dass das langjdhrige Programm 1
der L-Bank zur Forderung von Existenzgriindungen und Existenzfestigungen so-
wie von innovativen und technologieorientierten Unternehmensgriindungen und
das bisherige Existenzgriindungsprogramm der DtA zum 1. Dezember 2000 in
das gemeinsame Programm GuW eingebracht wurden. Das umfangreiche Ver-
tragswerk enthielt auerdem auch fiir Baden-Wiirttemberg neue Regelungen, u. a.
zur Refinanzierung anderer L-Bank-Forderprogramme, zu Verfahrensstandards,
zur Einbindung der Zentralinstitute oder zur Haftungsfreistellung. Es endete zum
31. Dezember 2003 durch Verschmelzung der DtA auf die KfW. Seit Januar 2004
wird die Zusammenarbeit im GuW mit der KfW als Rechtsnachfolgerin weiter-
geflihrt. Basis der gemeinsamen Forderpolitik ist der neue Kooperationsvertrag
zwischen L-Bank und KfW vom 9./16. Dezember 2003.

Mit dem gemeinsamen Forderprogramm GuW soll insbesondere die Investitions-
finanzierung fiir alle KMU erleichtert werden. Ziel ist dabei die Schaffung und
Sicherung von wettbewerbsfahigen KMU in Baden-Wiirttemberg. Hierzu verbil-
ligt die L-Bank fiir Griindungen und Festigungen zusitzlich in den ersten zehn
Jahren die giinstigen Refinanzierungsdarlehen der KfW und kann so die Forder-
darlehen im Vergleich zum Kreditmarkt zu sehr guten Zinskonditionen anbieten.
Zudem kann die Biirgschaftsbank bei Bedarf beteiligt und die Kreditfinanzierung
durch giinstige Biirgschaften zusétzlich erleichtert werden.

Mit der Biindelung des Forderangebots ab 1. Dezember 2000 sind in der Dar-
lehensforderung verschiedene Neuerungen einhergegangen:

— Forderverfahren mit einem Antrag und einem Ansprechpartner (L-Bank oder
DtA),

— Verldngerung der Festigungsphase von fiinf auf acht Jahre,

— Ausweitung der Antragsberechtigten auf alle Angehorigen der Freien Berufe
(z.B. Heilberufe und Rechtsanwilte) ab 10. Januar 2001,

— forderunschédlicher Vorhabensbeginn ist bei Zinsverbilligung durch das Land
der Antragseingang bei der Hausbank; bei Antrigen ohne Zinsverbilligung ist
die Frist gewahrt, wenn vor Abschluss der Mainahme ein im Hinblick auf die
Beantragung des GuW-Darlehens konkretes Finanzierungsgesprich gefiihrt
worden ist,

— bei Antrigen auf Zinsverbilligung wird eine Beratung durch die zustidndige
Kammer vorgeschaltet, was die Hausbank im Antrag bestitigen muss,

— Umstellung von der personenbezogenen Forderung, z.B. Darlehen fiir jeden
Gesellschafter, auf eine unternehmensbezogene Forderung,

— Erhdhung der Finanzierungsanteile von 25 % bzw. 42 % auf 75% der forder-
fahigen Investitionskosten,

— Erhohung des Darlehenshochstbetrags auf 2 Mio. €,

— Forderung von Investitionen nach der achtjdhrigen Festigungsphase, wenn die
Mafnahme nicht aus den bestehenden Landesforderprogrammen bedient wer-
den kann,

— Bereitstellungszinsen von 0,25 % je angefangenem Monat ab dem zweiten Mo-
nat nach der Zusage,

— Vorlage eines Verwendungsnachweises nur bei zinsverbilligten Darlehen,

— volle Haftung des Zentralinstituts gegeniiber der Forderbank.
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Das GuW hat seit seiner Einfithrung Ende 2000 eine Reihe von Anderungen er-
fahren. So sind z.B. im Juli 2001 die elektronische Antragstellung und ab Okto-
ber 2002 der beleglose Mittelabruf und Auszahlung bei den Genossenschafts-
banken eingefiihrt sowie zum 1. Dezember 2002 den Hausbanken ein Risikozu-
schlag zur Standardmarge unter Beriicksichtigung von Bonitit und Sicherheiten
des EKN ermoglicht worden. Der durch die Verschmelzung von DtA auf KfW
bedingte neue Kooperationsvertrag hat die bisherigen Programmbestimmungen
zum 1. Januar 2004 weiter fortgeschrieben. Insbesondere die Offnung des GuW
durch den neuen Mittelstandskredit hin zur — wenngleich mit einer reduzierten
Zinsverbilligung gewéhrten — Forderung von etablierten, d. h. langer als acht Jah-
re am Markt titigen Unternehmen stellt eine neue Dimension in der Forderpolitik
der L-Bank dar. Weiter sind ab Januar 2004 u.a. der Finanzierungsanteil bei
Darlehen bis 1 Mio. € auf 100% erhoht und das neue Produkt ,,GuW 40 mit
einer vereinfachten Biirgschaft anstelle der DtA-Haftungsfreistellung eingefiihrt
worden; Bereitstellungszinsen werden erst zwo6lf Monate nach Zusage erhoben.

Ab dem 1. April 2005 ist das so genannte risikogerechte Zinssystem, das auf die
Risiken im Einzelfall abstellt und die wirtschaftlichen Verhéltnisse des Kredit-
nehmers (Bonitit) sowie die Werthaltigkeit der Sicherheiten (Besicherungsquote)
beriicksichtigt, eingefiihrt worden. Damit wird nach Aussage der L-Bank die Dif-
ferenzierung der Hausbankenmarge nach den Risikokosten erweitert und der Zu-
gang zu Forderkrediten auch fiir weniger gute Risiken verbessert. Ab September
2005 ist der Finanzierungsanteil unabhéngig vom Kreditbetrag auf 100 % erhoht
worden. Dadurch sollten die Férderbedingungen fiir die Unternehmen verbessert
und die Nutzung des GuW vereinfacht werden. Im November 2005 ist das GuW
um die Forderung von Franchisenehmern erweitert worden.

Die aktuelle Richtlinie und die Merkblatter mit den derzeitigen Zins- und Pro-
grammkonditionen werden von der L-Bank mittels Rundschreiben elektronisch
an die beteiligten Institutionen und Behorden versandt. Ebenso werden die Allge-
meinen Bestimmungen der L-Bank fiir das Rechtsverhiltnis zwischen L-Bank
und unmittelbar refinanziertem Kreditinstitut (AGB I) einerseits und fiir das
Rechtsverhiltnis zwischen Hausbank und EKN (AGB II) andererseits nach Be-
darf aktualisiert, zuletzt mit Rundschreiben vom 21. November 2005.

Die aktuellen Richtlinien sehen fiir Existenzgriinder und Existenzfestiger bis acht
Jahre hohere Zinssubventionen als flir etablierte mittelstédndische Unternehmen
vor. Besonders gilinstige Zinssitze gelten fiir innovative Griindungen. Die Zins-
verbilligungen gelten bei Darlehen mit 8, 10 oder 12 Jahren Laufzeit fiir die ge-
samte Dauer, bei 20-jdhriger Laufzeit werden die Zinsen fiir zehn Jahre festge-
schrieben. Die verbilligten Zinssitze werden jeweils am Tag der Zusage festge-
legt. Gefordert werden die

a) Griindung einer gewerblichen oder freiberuflichen selbststdndigen Existenz,
auch durch Erwerb oder titige Beteiligung,

b) Festigung einer selbststandigen Existenz,

¢) Investitionen nach der 8-jdhrigen Griindungs- und Festigungsphase (Mittel-
standskredit),

d) Betriebsmittel.

Alle MaBnahmen — auler Vorhaben nach c) — kénnen innerhalb von 8 Jahren
nach Geschéftseroffnung mitfinanziert werden. Umschuldungen und Sanierungs-
félle sind dabei nicht forderfdahig. Antragsberechtigt sind natiirliche Personen so-
wie KMU nach der EU-Definition im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und
Angehorige der Freien Berufe. Der Umfang der Finanzierung kann inzwischen
unabhéngig vom Kreditbetrag bis zu 100 % der forderfdhigen Kosten betragen.
Der Darlehenshdchstbetrag betrdgt fiir Griindungen und Festigungen in der Regel
2 Mio. €, der Mittelstandskredit kann bis zu einer Darlehenssumme von 5 Mio. €
ausgereicht werden. Die Darlehen werden zu 96 % ausbezahlt.

Das Finanzvolumen — GuW der Jahre 2001 bis 2005 ist in den Ubersichten 4 bis 6
dargestellt.
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Ubersicht 4: Finanzvolumen — GuW insgesamt

Jahr Anzahl Darlehe‘nsvo]umen Investiti(_)nsvolumen
in € in€

2001 7.388 925.925.603 1.687.232.000

2002 4.523 571.302.335 1.010.381.000

2003 4.177 537.904.210 953.946.000

2004 4.037 763.768.906 1.309.611.800

2005 4.030 1.036.210.601 1.658.324.000
Gesamt 24.155 3.835.111.655 6.619.494.800

(Zusammengestellt nach Angaben der L-Bank)

Das Darlehens- und das Investitionsvolumen im GuW stieg — das Jahr 2001 we-
gen des ,,Neuen-Programm-Effekts* ausgenommen — im Betrachtungszeitraum
2002 bis 2005 um bis zu 80 % an. Das gesamte Finanzvolumen umfasst sowohl
,unverbilligte Darlehen® (sie sind aber indirekt gegeniiber Kapitalmarktdarlehen
durch die Refinanzierung iiber die KfW zinsgiinstiger) als auch ,,verbilligte Dar-
lehen®, die zusitzlich aus Mitteln des Bankbeitrags subventioniert werden.

Wie sich die Fallzahlen und Volumen der beiden Darlehensarten im Betrach-
tungszeitraum 2001 bis 2005 entwickelt haben, zeigen die Ubersichten 5 und 6.

Ubersicht 5: Unverbilligte Darlehen — GuW

Darlehensvolumen Investitionsvolumen Mittelverbrauch aus
Jahr Anzahl Bankbeitrag
in€ in € in€
2001 1.793 203.227.516 308.616.000 0
2002 773 59.884.779 96.058.000 0
2003 819 70.201.683 108.900.000 0
2004 577 130.483.444 221.660.000 0
2005 560 238.117.355 430.735.000 0
Gesamt 4.522 701.914.777 1.165.969.000 0

(Zusammengestellt nach Angaben der L-Bank)
Die Anzahl der Darlehen stieg im Jahr 2003 gegeniiber dem Jahr 2002 leicht auf
819 an und fiel dann in den Jahren 2004 bzw. 2005 auf 577 bzw. 560 Darlehen.

Umgekehrt entwickelte sich das Darlehensvolumen, das im Zeitraum von 2002
bis 2005 um rd. 297 % angestiegen ist.

Wie sich die ,,verbilligten Darlehen* entwickelt haben, zeigt die Ubersicht 6.

Ubersicht 6: Verbilligte Darlehen — GuW
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Darlehensvolumen | Investitionsvolumen | Mittelverbrauch | Durchschnittlicher

Jahr Anzahl aus Bankbeitrag Subventionswert
in€ in€ in€ in %
2001 5.595 722.698.087 1.378.616.000 38.317.140 5,30
2002 3.750 511.417.556 914.323.000 31.804.442 6,22
2003 3.358 467.702.527 845.046.000 28.978.512 6,20
2004 3.460 633.285.462 1.087.951.800 28.333.352 4,47
2005 3.470 798.093.246 1.227.589.000 27.166.893 3,40
Gesamt 19.633 | 3.133.196.878 5.453.525.800 154.600.339 0 4,93

Festzuhalten bleibt, dass mit dem Jahr 2003 der Subventionswert, hier ausge-
driickt durch das Verhiltnis von Mittelverbrauch zu Darlehensvolumen (durch-
schnittlicher Subventionswert), bei steigenden Fallzahlen sowie hoéherem Dar-
lehens- und Investitionsvolumen stetig abnahm. Insbesondere seit der Neuaus-
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richtung der Wirtschaftsférderpolitik der L-Bank infolge der Kooperation mit der
KfW und der damit einhergehenden Offnung des GuW und der Landesprogram-
me zum 1. Januar 2004 mussten die bereitgestellten Mittel aus dem Bankbeitrag
einen immer breiteren Adressatenkreis bedienen. Die Darlehensférderung ging in
die Breite. Diese Tendenz kann bei den Einzelprogrammen noch deutlicher beob-
achtet werden.

Auffallend ist, dass sich die Anzahl der Darlehen ab dem Jahr 2003 nur noch mar-
ginal verindert. Diese relative Konstanz konnte offensichtlich nur durch die Off-
nung des Forderprogramms fiir weitere Berufsgruppen erreicht werden; das For-
derprogramm ging in die Breite.

Demgegeniiber wuchs die Summe der von der L-Bank ausgereichten Darlehen im
Zeitraum von 2002 bis 2005 um rd. 56 %. Betrachtet man die durchschnittliche
Darlehenshéhe, so errechnet sich fiir das Jahr 2002 ein Betrag von rd. 136.400 €
und fiir das Jahr 2005 ein Betrag von rd. 230.000 €. Die erhebliche Steigerung der
Summe der ausgereichten Darlehen ist nur auf die Anhebung des forderfahigen
Betrags zuriickzufiihren, jedoch nicht auf eine Zunahme der Anzahl der Dar-
lehensnehmer.

Im gleichen Zeitraum verringerte sich der Mitteleinsatz der L-Bank zur Verbilli-
gung der Darlehen um rd. 4.637.500 € (-15 %). Die zwangsldufige Folge dieser
Verénderungen des Forderprogramms bei gleichzeitig riicklaufigem Mitteleinsatz
aus dem Bankbeitrag war ein zuriickgehender Subventionswert seit 2001 um rd.
36 % bzw. seit 2002 um rd. 45 %.

SchwerpunktméBig werden von der Mittelstandsfinanzierung der L-Bank etablier-
te Unternehmen erreicht: Thr Anteil an der Darlehensforderung der L-Bank be-
trigt derzeit liber 60 %. Beziiglich des GuW betrug im Jahr 2005 der Anteil des
Bereichs Griindung und Festigung ausweislich des Geschéftsberichts rd. 23 % am
Neugeschiftsvolumen und der des Mittelstands 31 %.

Starthilfeprogramm

Bereits seit 1994 hatte die L-Bank im fritheren Existenzgriindungsprogramm
(L-Bank Programm 1) fiir Kleinfalle mit Investitionskosten von maximal 50.000 DM
Darlehen bis zur Hohe von zwei Drittel angeboten. Im Juli 1999 fiihrten L-Bank
und Biirgschaftsbank in Kooperation dann mit dem Starthilfeprogramm ein ver-
einfachtes Forderangebot fiir Griindungen mit einem Finanzierungsbedarf von bis
zu 150.000 DM/75.000 € ein. Das Forderdarlehen war auf 100.000 DM begrenzt
und mit einer Haftungsfreistellung von 50% (L-Bank) oder alternativ 80 %
(Biirgschaftsbank) gepaart.

Zum 1. Dezember 2002 ist das Programm neu ausgerichtet worden.

Im aktuellen Starthilfeprogramm werden Griindungsvorhaben mit einem Finan-
zierungsbedarf bis zu 100.000 € gefordert. Der Finanzierungsanteil kann bis zu
100 % betragen, Darlehen unter 5.000 € werden nicht gewahrt. Fiir das zinsver-
billigte Darlehen iibernimmt die Biirgschaftsbank eine obligatorische Biirgschaft
in Hohe von 80 % der Darlehenssumme. Die Biirgschaften ermoglichen Kredit-
vergaben auch dann, wenn keine oder wenige Sicherheiten vorhanden sind, da
sie das Ausfallrisiko der Hausbanken ganz erheblich reduzieren. Gefordert wer-
den Neugriindungen, Betriebsiibernahmen oder ein gleitender Ubergang in die
Selbststandigkeit, der Finanzierungsbedarf kann beliebige Investitionen, die
Erstausstattung eines Warenlagers oder den Betriebsmittelbedarf betreffen. An-
tragsberechtigt sind nicht nur Existenzgriinder, die sich zum ersten Mal selbst-
stindig machen, sondern auch solche Personen, die sich erneut, z. B. nach einer
zwischenzeitlich ausgeiibten unselbststindigen Tatigkeit oder nach der Fami-
lienphase, einer selbststandigen Tatigkeit als Hauptberuf zuwenden. Sie kdnnen
aus Handwerk, Handel, Industrie, Dienstleistungs- und Kleingewerbe, Hotel-
und Gaststittengewerbe sowie den freien Berufen kommen. Gefordert werden
auch selbststindige Heilberufe, z.B. Arzte, Zahndrzte, Tierdrzte, Apotheker
oder Krankengymnasten.

Die Zinsverbilligungen gelten fiir die gesamte achtjahrige Laufzeit der Darlehen,
die verbilligten Zinssdtze werden jeweils am Tag der Zusage festgelegt. Die
Darlehen werden zu 98 % ausbezahlt und sind provisionsfrei innerhalb eines Jah-
res nach Kreditzusage abzurufen.
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Das Finanzvolumen fiir die Jahre 2001 bis 2005 ist in Ubersicht 7 dargestellt.

Ubersicht 7: Finanzvolumen — Starthilfe —

Drucksache 14 / 698

Darlehensvolumen | Investitionsvolumen | Mittelverbrauch | Durchschnittlicher
Jahr Anzahl aus Bankbeitrag Subventionswert
in€ in€ in € in %
2001 202 6.438.118 12.170.000 400.523 6,22
2002 117 3.369.255 6.112.000 153.511 4,56
2003 493 21.171.623 28.201.000 1.209.285 5,71
2004 825 33.931.578 42.551.000 2.814.456 8,29
2005 819 34.561.356 44.764.000 2.728.094 7,39
Gesamt 2.456 99.471.930 133.798.000 7.305.869 D 6,54

(Zusammengestellt nach Angaben der L-Bank)

Die Fallzahlen des Starthilfeprogramms erhdhten sich von 2001 auf 2005 um rd.
300 %, das Darlehensvolumen hat sich verfiinffacht, und die eingesetzten Subven-
tionsmittel wurden um rd. 600 % erhoht. Nach iiberwiegender Meinung der be-
suchten Hausbanken ist dieses Forderprogramm eine sinnvolle Finanzierungsalter-
native und wird insbesondere wegen der 80 % Haftungsfreistellung gerne verwen-
det. Nach den Untersuchungen des RH wurden in rd. 76 % der Félle Darlehen in
Hohe von bis zu 50.000 € Darlehenssumme gewéhrt, einige wenige Forderdar-
lehen wurden mit einer Darlehenssumme unter der Mindestgrenze von 5.000 € ge-
wihrt. Beim durchschnittlichen Subventionswert konnen zwei grofe Spriinge fest-
gehalten werden, zum einen von 2002 auf 2003 um 1,15 Prozentpunkte und zum
anderen von 2003 auf 2004 um weitere 2,58 Prozentpunkte. Der Subventionswert
wurde in dem genannten Zeitraum somit um iiber 80 % gesteigert. Im Mittel der
letzten fiinf Programmyjahre betrug der durchschnittliche Subventionswert 6,54 %.

Liquiditdtshilfeprogramm

Das Liquiditétshilfeprogramm hatte jahrzehntelang als Programm 7 der L-Bank
zur Konsolidierung von mittelstdndischen Unternehmen und von Praxen der Frei-
en Berufe beigetragen. Zur Erhaltung von Arbeitsplétzen konnte u. a. die Konsoli-
dierung, die Ubernahme oder in Ausnahmefillen die Investitionen eines Unter-
nehmens gefordert werden. Bis 1998 kam dem Liquiditétshilfeprogramm vor al-
lem Bedeutung bei der finanziellen Unterstiitzung von in Schwierigkeiten befind-
lichen Unternehmen zu. In den Jahren danach wurde es vermehrt zur Konsolidie-
rung der finanziellen Verhéltnisse expandierender Unternehmen eingesetzt, wie
beispielsweise durch Bereitstellung eines zusétzlichen Betriebsmittelkredits zur
Finanzierung einer umsatzbedingten Aufstockung des Warenlagers oder Auswei-
tung der Debitoren. Bei Bedarf wurde es auch als zeitlich befristetes Sonderpro-
gramm, z.B. fiir Hochwasserschiden (1999), fiir Sturmholzlager kleiner Sige-
werke (2000) oder fiir BSE-geschidigte Betriebe (2001), aufgelegt.

Die marktbedingte Neuausrichtung des Liquiditétshilfeprogramms ab Mitte 2001
hat zur Folge, dass

— von der personen- auf die unternehmensbezogene Forderung umgestellt wurde,

— das Splitten der Forderung auf verschiedene Gesellschafter analog dem GuW
dadurch vermieden worden ist,

— neben den mittelstandischen Unternehmen mit bis zu 500 Beschéftigten auch
die Heilberufe und Rechtsanwilte als freiberufliche Tétige in die Forderung
einbezogen werden,

— Investitionsfinanzierungen mit kurzer Amortisationsdauer in Ergidnzung zum
GuW mit langfristigen Darlehenslaufzeiten gefordert werden,

— die Laufzeiten wurden fiir Kontokorrent-Umschuldungen auf 4 oder 6 Jahre,
fiir Betriebsmittel auf maximal 8 Jahre, fiir kurz- und mittelfristige Investi-
tionen bis zu 8 Jahre und fiir Konsolidierungen oder Ubernahmen auf bis zu
12 Jahren einzelfallbezogen festgelegt werden,

— die Obergrenze fiir die Forderung entfiel und der Forderanteil auf 100% der
forderfahigen Kosten festgelegt wurde,
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— Bereitstellungszinsen nach drei Monaten berechnet werden,

— der Forderzweck auf Betriebsmittel (laufende Kosten), Aufstockung des Wa-
renlagers, Ausweitung der Debitoren, Aufrechterhaltung oder Wiederherstel-
lung der Skontierfahigkeit, Ablosung félliger Lieferantenverbindlichkeiten
oder den Kaufpreis fiir ein Unternehmen erweitert wurde,

— fiir die Hausbanken eine Risikoentlastung durch die L-Bank von in der Regel
50% (so genannte Entlastungszusage) moglich ist,

— die Zentralinstitute auBer bei Darlehen mit Entlastungszusage eingeschaltet
werden,

— die Forderung von Umschuldungen aus dem Kontokorrent bei flexibler Gestal-
tung der Bankenmargen ermdglicht wird.

Die Programmbestimmungen gelten mit marktbedingten Modifizierungen bis heute
weiter. Vorteile des Liquiditétshilfeprogramms sind die giinstigen Zinsen am un-
teren Rand der Marktzinsen. Sie liegen deutlich unter den sonst fiir Kontokorrent-
kredite iiblichen Zinsen und werden laufzeitabhéngig individuell festgelegt. Die
Hausbanken kénnen den von der L-Bank vorgegebenen Zinssatz an die Bonitt des
Unternehmens anpassen und somit risikoaddquate Zinsen verlangen. Eine derartige
Differenzierung der Kreditzinsen nach dem jeweiligen Risiko ist inzwischen bei
Mittelstandskrediten marktiiblich. Die Besonderheit ist, dass aus dem Liquiditéts-
hilfeprogramm nicht nur baden-wiirttembergische Unternehmen mit bis zu 500 Be-
schiftigten gefordert werden konnen, sondern auch Unternehmen mit Sitz in einem
anderen Land oder dem Ausland, die in Baden-Wiirttemberg investieren.

Das Finanzvolumen fiir die Jahre 2001 bis 2005 ist in Ubersicht 8 dargestellt.

Ubersicht 8: Finanzvolumen — Liquidititshilfe —

Darlehensvolumen | Investitionsvolumen | Mittelverbrauch | Durchschnittlicher

Jahr Anzahl aus Bankbeitrag Subventionswert
in€ in€ in € in %
2001 458 | 104.058.112 0. A. 5.666.357 5,45
2002 312 89.697.505 143.383.000 3.346.470 3,73
2003 454 | 101.880.723 137.898.000 3.967.102 3,89
2004 1.006 | 248.708.808 345.230.000 8.884.454 3,57
2005 1.224 | 346.332.440 487.296.000 11.988.676 3,46
Gesamt 3.454 | 890.677.588 1.113.807.000 33.853.059 D 4,02

(Zusammengestellt nach Angaben der L-Bank; o. A. = ohne Angaben)

Mit der Neuausrichtung des Liquiditdtshilfeprogramms ist ab dem Jahr 2004 ein
deutlicher Anstieg der Fallzahlen zu verzeichnen (+121 % gegeniiber dem Vor-
jahr). Die frither oft von den Hausbanken geduBlerten Schwachstellen, wie z. B.
fehlende risikogerechte Bepreisung oder unattraktive und unflexible Konditionen,
hatten das Programm zuvor im Wettbewerb am Markt verdriangt. Mit der Attrak-
tivitdt des Programms und der Einbindung der Zentralinstitute stieg auch die Be-
reitschaft der Hausbanken vor Ort, das Liquiditatshilfeprogramm wieder verstarkt
dem etablierten Mittelstand fiir kurz- und mittelfristigen Kapitalbedarf anzu-
bieten. Der Mitteleinsatz stieg in den Jahren 2002 bis 2005 um iiber 250 % auf rd.
12 Mio. € jéhrlich an. Das Darlehensvolumen entwickelte sich im selben Zeit-
raum von rd. 90 Mio. € auf 346 Mio. € (+286 %). Durch die Erhdhung des Mittel-
einsatzes bei steigenden Fallzahlen und Darlehensvolumina ist der durchschnitt-
liche Subventionswert nur leicht gesunken. Im Mittel der letzten fiinf Programm-
jahre betrug er 4,02 %.

4.2.3 Umfrage bei den Hausbanken

Bei der Fragebogenaktion wurden insgesamt 327 Hausbanken gebeten, ihre Er-
fahrungen mit dem Beratungswesen und der Finanzierung von Vorhaben mit-
zuteilen. Die Zentralinstitute hatten dem RH hierfiir jeweils einen Adressensatz
ihrer Banken zukommen lassen. Die am Verfahren beteiligten Direktbanken wur-
den aus der Datenbank der L-Bank ermittelt.
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Ziel der Umfrage war es, ein moglichst umfassendes Kundenfeedback zum Erfolg
der FordermafBinahmen zu erhalten. Die Hausbanken wurden hierzu gebeten, die
Fragen auf Grundlage der Schulnotenskala von 1 bis 6 zu beantworten. Sie sollten
dabei die ganze Notenskala benutzen und so selten wie moglich Mittelwerte oder
anndhernde Mittelwerte angeben. Im Zweifel sollte nach Vorgabe des RH der
Mut zu klaren Differenzierungen Vorrang haben. Von den 327 angeschriebenen
Hausbanken beteiligten sich 206 an der Umfrage des RH, was einer Riicklaufquo-
te von 63 % entspricht.

4.2.4 Umfrage bei Endkreditnehmern

Mit einer weiteren Fragebogenaktion wurden 1.000 EKN anschrieben und gebe-
ten, iiber ihre Erfahrungen mit dem Beratungswesen und der Finanzierung von
Vorhaben zu berichten. Die Auswahl der Fille erfolgte mit dem vom RH angeleg-
ten elektronischen Raster (s. Pkt. 4.2.2). Die EKN wurden gebeten, die Fragen auf
Grundlage der Schulnotenskala von 1 bis 6 zu beantworten und die Notenskala
auszunutzen. Von den angeschriebenen Unternehmen beteiligten sich 471 an der
Umfrage des RH, was einer Riicklaufquote von 47 % entspricht.

Die Riicklaufquoten beider Umfragen zeugen nach Meinung des RH von einem
iiberaus groflen Interesse von Hausbanken und Unternehmern sowie deren Bereit-
schaft, an der Weiterentwicklung der staatlichen Unterstiitzungsleistungen mitzu-
wirken.

4.2.5 Erhebungen bei den Hausbanken

Erginzend zu der Fragebogenaktion wurden aus Griinden der Plausibilitdt landes-
weit 35 Hausbanken besucht, die die ausgewéhlten rd. 70 Darlehensfalle (s. Pkt.
4.2.2) betreut haben. Insgesamt waren diese Hausbanken im Untersuchungszeit-
raum fiir iiber 5.500 Foérderdarlehen aus den Programmen GuW, Starthilfe und Li-
quiditdtshilfe verantwortlich. Das Darlehensvolumen betrug hierbei rd. 800 Mio. €.
Hinzu kamen noch die in eigenem Namen an den Mittelstand ausgereichten Kre-
ditengagements. Die Hausbanken wurden bei den auf Interviewbasis gefiihrten
Gespriachen gebeten, in die Beantwortung der allgemeinen Fragen die Erfahrun-
gen des Kreditgeschifts insgesamt und nicht nur die mit den Forderdarlehen ein-
flieBen zu lassen. Die Ergebnisse sind in der Anlage 3 zusammengefasst. Die fiir
die Uberpriifung der Einzelfille erforderlichen Unterlagen wurden bereitgehalten.
Die Fragen des RH u. a. zu Gesellschaftsstrukturen, Vorhabensbeginn, Mittelab-
rufe, Wertstellung und Verwendungsnachweisen konnten im Wesentlichen vor
Ort beantwortet werden.

4.2.6 Erhebungen bei den Endkreditnehmern

In gleicher Weise wurden auch mit 38 EKN mit insgesamt rd. 70 Férderdarlehen
(s. Pkt. 4.2.2) vor Ort Gespréche gefiihrt. Das Darlehensvolumen der untersuchten
Einzelfille belief sich auf 41 Mio. €. Die besuchten Unternehmer respektierten
die Priifung der zweckentsprechenden Verwendung der Fordermittel durch den
RH und zeigten sich auch fiir eine Diskussion der bestehenden Forderstrukturen
aufgeschlossen. Die Uberpriifung der Einzelfille konnte wie oben dargestellt
iiberwiegend bei den Hausbanken abgewickelt werden. In wenigen Ausnahmefl-
len mussten die priifungsrelevanten Unterlagen direkt beim EKN eingefordert und
iberpriift werden.

4.2.7 Besprechung bei der Landesbank Baden-Wiirttemberg

Die fiir das Forderkreditgeschift zustdndige Abteilung mit rd. 50 Mitarbeitern ist
in vier Gruppen, eine davon am Standort Mannheim, untergliedert. Die Aufgaben
als Zentralinstitut werden von drei Gruppen erledigt. Eine Gruppe ist fiir den Di-
rektvertrieb im gewerblichen und wohnwirtschaftlichen Forderbereich zustindig.
Die Fachabteilung der LBBW pflegt einen engen Kontakt zu den Fordermittelge-
bern von Bund und Land, insbesondere zur L-Bank u.a. bei der Aufstellung und
Abwicklung von Foérderprogrammen. Fiir eine enge Vernetzung ist zudem das au-
tomatisierte Verfahren FG-Center entwickelt worden, mit dem die Sparkassen alle
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Vorgénge, von der Kundenberatung iiber Antragsstellung und Darlehenszusage
bis hin zu maschinellen Mittelabrufen, online bearbeiten kénnen. Das EDV-Pro-
gramm mit Zugang liber jeden internetfihigen Sparkassenarbeitsplatz wurde im
Juni 2005 fiir die KfW und im April 2006 fiir die L-Bank freigeschaltet und senkt
u. a. auch die Prozesskosten bei den Sparkassen vor Ort.

Die LBBW versteht sich als Dienstleister fiir die angegliederten Sparkassen und
nicht als blofes ,,Briefkasten-Institut™. So tragt sie z. B. die Kosten fiir die Lizen-
zen und technische Weiterentwicklung der Systeme sowie die interne Forderbera-
tung, informiert die Sparkassen mittels Broschiiren und elektronischen Rund-
schreiben und fiihrt jahrlich, oft unter Beteiligung der L-Bank, rd. 120 Schulun-
gen der Kundenberater durch. Fiir diese Qualifizierungsmafinahmen wird ein
Vollzeitdquivalent bereitgestellt. Auch bei den Sachbearbeitern im Forderkredit-
geschift ist inzwischen ein hoher Anteil an telefonischer Beratung bei den Lan-
desprogrammen zu verzeichnen. Im administrativen Bereich des Forderkreditge-
schifts wird durch interne Regelungen eine taggleiche Bearbeitung der eingehen-
den Vorginge sichergestellt.

Fiir die Abteilung Forderkreditgeschéft der LBBW steht der Verkauf von Forder-
krediten von Bund und L-Bank neben dem Angebot eigener Finanzierungspro-
dukte im Mittelpunkt der Geschéftspolitik. Als Anreiz fiir das Ausreichen von
Forderdarlehen hat sie inzwischen ein Bonussystem fiir die Sparkassen einge-
fihrt. Die im April 2005 eingefiihrte risikogerechte Bepreisung von Forderdar-
lehen war nach Ansicht der LBBW ein richtiger Schritt und orientiert sich am
Marktgeschéft: Die Bepreisung ist im Einzelfall abhéngig von der jeweiligen Bo-
nitdt und den Sicherheiten. Ein Weiterverkauf von Krediten bei Schieflage von
mittelstindischen Unternehmen ist fiir die LBBW als Hausbank undenkbar.

4.2.8 Besprechung bei der Deutschen Zentral-Genossenschaftsbank AG

Die DZ Bank AG sieht insbesondere das Fordergeschift als tragende Séule ihres
Kreditgeschéfts. Hierfiir stellt sie den Genossenschaftsbanken ein schnelles Infor-
mationsnetz und das seit Jahren bewéhrte elektronische Beratungs- und Finanzie-
rungsprogramm GENO-STAR zur Verfligung. Das vereinfachte elektronische
Verfahren flihrte zu einer Ausweitung des Forderkreditgeschifts infolge einer
groBeren Kundenakzeptanz. Weiter forcierte die DZ Bank AG die telefonische
Beantwortung von allgemeinen Fach- und Forderfragen sowie die Schulungen der
Kundenberater vor Ort.

Die DZ Bank AG hilt es fiir wichtig, dass Forderprogramme im Blick auf deren
Durchfiihrung so einfach wie mdglich und dabei in Abstimmung mit den Banken-
organisationen gestaltet werden. Dies ist bisher nach ihrer Meinung nicht in aus-
reichendem Mal} geschehen. Im Prozessablauf stdrend empfindet sie derzeit u. a.
das Einholen einer Auskunft beim zustéindigen Finanzamt des EKN und das Erstel-
len umfangreicher Verwendungsnachweise. Beim Letzteren sei insbesondere die
Zuordnung von Kosten fiir TeilmaBnahmen aus der Gesamtfinanzierung problema-
tisch. Die DZ Bank AG hilt es fiir machbar, dass die in ihrem System abgebildeten
Daten ohne weiteren Aufwand fiir die Erstellung eines elektronischen Verwen-
dungsnachweises iiber die Fordermafinahme herangezogen und der L-Bank iiber
das Zentralinstitut zur Verfligung gestellt werden konnten. Das Original mit den
erforderlichen Anlagen sollte bei der Hausbank verbleiben, die die zweckent-
sprechende Verwendung der Forderdarlehen in ihren Akten testiert. Im Falle
einer Priifung konnten der RH oder eine andere berechtigte Institution dann bei
der Hausbank vor Ort auf die bankiiblichen Unterlagen zugreifen.

4.2.9 Besprechung beim Baden-Wiirttembergischen Handwerkstag

Der Baden-Wiirttembergische Handwerkstag e. V. (BWHT) in Stuttgart ist der
Dachverband der acht regionalen HwK fiir die Vertretung gemeinsamer Interes-
sen gegeniiber Politik und Verwaltung. Das Gesprach liber Aufgaben, Strukturen
und Beratungsleistungen der Kammern wurde stellvertretend mit der HwK Re-
gion Stuttgart gefiihrt.

Aufgaben der HwK sind nach der Handwerksordnung u. a. die berufliche Infor-
mation, Bildung und Qualifizierung von Existenzgriindern und etablierten Unter-
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nehmern. Hierzu zéhlen die von Bund und Land geforderten Beratungen; Schwer-
punktthemen sind dabei Neugriindungen, Ubernahmen und Ubergaben sowie Li-
quidititsengpdsse von Unternehmen. Dabei sind bei jeder HWK geforderte Bera-
tungsstellen eingerichtet, die kostenfreie so genannte Kurzberatungen erbringen.
Dariiber hinaus bietet die BWHT-eigene Servicegesellschaft, Beratungs- und Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft fiir Handwerk und Mittelstand (BWHM GmbH) kos-
tenpflichtige Intensivberatungen an, die von freiberuflichen Beratern nach Vermitt-
lung durch die BWHM durchgefiihrt werden.

Nach dem Grundsatz ,,Hilfe zur Selbsthilfe* bieten die Beratungs- und Informa-
tionsstellen in betriebswirtschaftlichen Fragestellungen Hilfe fiir Betriebe und
Existenzgriindungsvorhaben an. Dabei geht es nicht nur um Kldrung einfacher
Sachverhalte in kaufménnischen oder fachlichen Fragen zum Betriebsablauf, son-
dern um eine systematische Unterstiitzung. Kleine Unternehmen bis zu 9 Be-
schiftigten stellen hierbei mit einem Anteil von gut 50% die grofite Kunden-
gruppe. Die durchschnittliche Beratungsdauer liegt bei knapp unter 7 Stunden.
Die Betriebsberater konnen dabei auf das Beratungs- und Informationssystem
(BiS) zuriickgreifen. In dieser Datenbank sind umfangreiche praxisnahe Fach-
informationen und Managementhilfen gespeichert. Mit der Beratung werden kei-
nerlei eigene wirtschaftliche Interessen verfolgt.

Die Beratung kann als Einzel- oder Gruppenberatung stattfinden. Sie ist kosten-
frei. In der Einzelberatung wird der angehende Existenzgriinder iiber die Voraus-
setzungen einer tragfahigen Vollexistenz und die staatlichen Fordermoglichkeiten
informiert. Auf Wunsch werden zusétzlich Businessplan und Rentabilititsvor-
schauen gemeinsam erstellt. Gemaf3 den geltenden Richtlinien miissen die durch-
geflihrten Beratungen in Berichtsform dokumentiert und statistisch erfasst wer-
den. Die Berichte werden den Kunden ausgehéndigt und die erforderlichen Statis-
tiken an das WM und den Zentralverband weitergeleitet. Die Forderung der Bera-
tungsstelle erstreckt sich bei Existenzgriindern auf 3 Arbeitstage je Thema, je Be-
rater werden im Jahr 105 Arbeitstage a 8 Stunden angerechnet.

Die Gruppenberatung wird als Informationsveranstaltung mit 7 bis 15 Teil-
nehmern durchgefiihrt und dauert in der Regel drei Stunden. Hierbei werden In-
formationen iiber Finanzierung und Marktchancen im Vortrag, in Broschiiren und
auf CD weitergegeben, die Griindern den Weg in die Selbststindigkeit erleichtern
sollen. Die HWK Region Stuttgart fiihrt z. B. im Abstand von 2 Wochen so ge-
nannte Start-Hilfe-Seminare durch, bei denen die Berater in 3-stiindigen Semina-
ren iiber Grundlagen einer erfolgreichen Existenzgriindung referieren. Die HwK
Karlsruhe fiihrt z.B. gemeinsam mit der IHK, der Biirgschaftsbank und der
L-Bank kostenfreie Beratungstage fiir Griinder, Ubernehmer und Unternehmer zu
Fragen der Kreditfinanzierung und zur Verbesserung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung von Unternehmen durch.

Nach Ansicht des BWHT kommen die Existenzgriinder im Vergleich zu den Vor-
jahren besser vorbereitet zur Beratung bei den Kammern. Mit ursdchlich seien die
vielféltigen Moglichkeiten fiir angehende Existenzgriinder und Unternehmer, sich
im Vorfeld {iber das Internet oder Informationsbroschiiren kundig zu machen. Al-
lerdings sei die Beratung in den zulassungsfreien Berufen, oft auch wegen sprach-
licher Barrieren des Klientels, schwieriger geworden. Nach Einschitzung des
BWHT folgen im Falle einer ablehnenden Stellungnahme rd. 20% der Griin-
dungswilligen dem Rat der HWK, die Restlichen gehen das Wagnis einer Exis-
tenzgriindung ein, oft aus der Not heraus. Weil Hausbanken wegen des hoheren
Risikos bei Existenzgriindungen regelméBig vorsichtig sind, wird die Hilfestel-
lung beim Erstellen eines Businessplanes immer mehr nachgefragt. GroBere
Schwierigkeiten treten dabei regelméBig bei der Planung der Umsitze, der Ge-
winne und der Liquidititslage auf. Bei den Beratungen zur Ubergabe von Betrie-
ben kristallisiert sich immer wieder heraus, dass die wirtschaftliche Basis nicht
mehr vorhanden ist und deshalb vor der Losung der Nachfolgefrage zuerst analy-
siert werden muss, wie die Voraussetzungen fiir einen rentablen Betrieb wieder
geschaffen werden konnen. Stark nachgefragt wird das Thema der Bewertung von
Betrieben bei der Betriebsnachfolge. Ziel der Beratung ist es dabei, den Beteilig-
ten eine Grundlage fiir Preisverhandlungen an die Hand zu geben.
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4.2.10 Besprechung beim Baden-Wiirttembergischen Industrie- und Handels-
kammertag

Der Baden-Wiirttembergische Industrie- und Handelskammertag (BWIHK) hat
seinen Sitz in Stuttgart. Mitglieder sind alle zwolf regionalen IHK mit insgesamt
rd. 510.000 zugehorigen Unternehmen aus Industrie, Handel und Dienstleistun-
gen. Bei ihm werden die fiir die Wirtschaft relevanten Themen gebiindelt, die ge-
meinsamen Standpunkte der IHK ermittelt und gegeniiber Politik und Verwaltung
vertreten. Mit der Betreuung und Bearbeitung fachlicher Themengebiete hat der
BWIHK nach dem Federfiihrungsprinzip einzelne IHK betraut; fiir die Gewerbe-
forderung ist die IHK Heilbronn-Franken zustindig. Bei dem Informationsge-
sprach konnte der RH Einblick in Aufgaben, Strukturen und Beratungsleistungen
der IHK nehmen sowie die Wirtschaftsférderung im Allgemeinen und die unter-
suchten Forderprogramme erdrtern.

Fiir Existenzgriinder bieten die IHK u. a. individuelle Einzelgesprache und vielfal-
tiges Informationsmaterial, Griinderseminare und -sprechtage sowie Unterstiitzung
bei der Betriebsiibernahme an. Hilfestellung geben die THK bei allen fiir
eine Existenzgriindung wesentlichen Themengebieten, hierzu gehdren u. a. die Er-
mittlung des Kapitalbedarfs, Finanzierungsfragen sowie die 6ffentlichen Forder-
moglichkeiten und weitere Beratungshilfen. Neben der Griindungsberatung bieten
die IHK als erste Anlaufstelle individuelle Beratungen fiir etablierte Unternehmen,
beispielsweise zu Finanzierungsfragen und -alternativen, &ffentlichen Forderpro-
grammen und Rating sowie in Krisensituationen. Im Gegensatz zu den HwK be-
schiftigen die IHK allerdings keine mit dffentlichen Mitteln geforderten Betriebs-
berater, sondern kooperieren bei erforderlichen Intensivberatungen mit dem RKW
Baden-Wiirttemberg und ggf. mit Beratern aus dem Beraterpool der Kfw.

Bereits 1998 hatte die IHK Heilbronn-Franken in ihrem Bezirk Finanzierungs-
sprechtage gemeinsam mit der damaligen Deutschen Ausgleichsbank (heute KfW
Mittelstandsbank) angeboten. Das seinerzeit parallel mit dem Bundesforderins-
titut gestartete Projekt ,,Runder Tisch® fiir in Schieflage geratene Mittelstdndler
geriet zum Erfolgsmodell eines effizienten Krisenmanagements. Fiir die Umset-
zung der Vorschlige aus dieser Intensivberatung wurde schlieBBlich 2002 von der
IHK Heilbronn-Franken ein Coaching-Programm entwickelt, das anteilig durch
Mittel aus dem Europdischen Sozialfonds (ESF) und Landesmittel sowie einem
Unternehmeranteil finanziert worden war. Dieses Coaching-Programm ist mittler-
weile ausgelaufen. Die Grundkonzeption des IHK-Coaching-Programms hat je-
doch Eingang gefunden in die Turn-Around-Beratung der KfW Mittelstandsbank.
Dieses Programm wird seither auch von baden-wiirttembergischen Kammern ge-
nutzt. Zur Sicherung der Unternehmensnachfolge hat die IHK Heilbronn-Franken
das so genannte Moderatorenkonzept entwickelt. Nachfolgemoderatoren gehen
als fachlich qualifizierte Ansprechpartner aktiv auf potenzielle Ubergeber zu, um
sie frithzeitig fiir die Unternehmensnachfolge zu sensibilisieren. Die einzelnen
Beratungs-Bausteine verstehen sich in ihrer Gesamtheit als ganzheitliche Bera-
tungs- und Betreuungsstrategie {iber alle Phasen der Unternehmensentwicklung
hinweg von der Existenzgriindung iiber die Existenzsicherung im Krisenfall bis
hin zur Regelung der Unternehmensnachfolge und gelten als Rund-um-Paket vor
allem fiir KMU. Einzelne Bestandteile dieser als ,,Heilbronner Weg* bekannt ge-
wordenen Beratungs- und Betreuungsstrategie kommen inzwischen auch landes-
weit zum Einsatz. So gibt es z. B. seit dem Jahr 2001 bei den baden-wiirttember-
gischen THK flidchendeckend Finanzierungssprechtage fiir Existenzgriinder und
Unternehmer mit der L-Bank sowie der Biirgschaftsbank/MBG. Auch Bausteine
wie der Runde Tisch oder der Nachfolgemoderator werden von verschiedenen
IHK angeboten.

Die IHK beméngeln, dass neben den Angeboten der Kammern von kommunalen
oder regionalen Wirtschaftsforderungsgesellschaften Angebote mit dhnlichen In-
halten offeriert werden, die hdufig mit 6ffentlichen Mitteln, u. a. aus dem ESF, ge-
fordert wiirden. Die Forderung solcher Doppelstrukturen sehen die IHK als pro-
blematisch. Angesichts knapper 6ffentlicher Gelder empfehlen die Kammern zu-
dem, die Mittel auf wichtige, ausgewéhlte Themengebiete zu konzentrieren.

Die baden-wiirttembergischen THK halten eine vorgeschaltete Beratung durch die
Kammern vor der Antragstellung bei der Hausbank fiir eine optimale Vorberei-
tung des Existenzgriinders. Sie wurde deshalb auf Vorschlag von IHK und HwK
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in das Forderprogramm aufgenommen. Die vorgeschaltete Beratung bei der Kam-
mer wird bei der Antragstellung durch die Hausbank bestitigt. Die IHK geben
dem Antragsteller hierzu einen Beratungsnachweis. In den aktuellen Antragsvor-
drucken fiir das GuW ist eine solche Position jedoch nicht mehr vorgesehen. Le-
diglich im Starthilfeprogramm ist weiterhin zu bestétigen, dass der Antragsteller
ein Beratungsgesprich bei der zustandigen Kammer gefiihrt hat. Die IHK bedau-
ern diese Entwicklung, haben allerdings auch feststellen miissen, dass bei einer
Vielzahl von Forderféllen ,,das Kreuzchen fiir die Teilnahme* auch ohne Bera-
tungsnachweis gesetzt worden war. Dies deckt sich mit den Feststellungen des
RH bei der Durchsicht von ausgewihlten Darlehensakten der L-Bank. In den For-
derantragen war fast immer eine Beratung durch die Kammern ausgewiesen. Teil-
nahmebestéitigungen konnten in den Akten oder vor Ort kaum gefunden werden.

5 Analyse

5.1 Vorbemerkung

Im Vorfeld der Analyse stellte sich die grundsitzliche Frage, in welcher GroBen-
ordnung sich die jahrlichen Betriebsgriindungen in Baden-Wiirttemberg bewegen
und wie sich die Zahl der Betriebsgriindungen zu der Zahl der Betriebsaufgaben
verhilt.

Schaubild 2: Betriebsgriindungen und Betriebsaufgaben
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(Quelle: Statistisches Landesamt)

Schaubild 2 ldsst deutlich erkennen, dass die Betriebsgriindungen iiberwiegen
und bis zum Jahr 2002 tendenziell gleichlaufend waren. Ab dem Jahr 2003 ver-
dndert sich das Bild, d. h. die Betriebsgriindungen nahmen sprunghaft zu und fie-
len dann im Jahr 2005 wieder leicht ab; die Betriebsaufgaben dagegen haben
sich im gleichen Zeitraum zwar kontinuierlich aber nur leicht erhoht.

Anzumerken ist, dass in den statistischen Daten die freien Berufe nicht enthalten
sind. Festzuhalten ist ferner, dass die Statistik nicht abbilden kann, ob sich die neu
gegriindeten Betriebe erfolgreich am Markt behaupten werden.

5.2 Zugang zu den Foérdermitteln

Die Unterstiitzung von Existenzgriindern ist nach dem MFG ein wesentlicher Teil
der Wirtschaftsforderung in Baden-Wiirttemberg. Fiir den RH war es deshalb
auch wichtig zu wissen, wie viele der im langjéhrigen Mittel jéhrlich rd. 80.000
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Betriebsgriinder eine Forderung des Landes erhalten haben. Einen ersten Auf-
schluss dariiber gibt nachfolgendes Schaubild 3:

Schaubild 3: Anteil der durch zinsverbilligte Darlehen geforderten Unternehmen
an allen Griindungen

2005 l

2004 |

2003 Z |

2002 Z |

2001 Z

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

‘D Betriebsgriindungen B Zinsverbilligte Darlehen fiir Existenzgriindungen ‘

(Quelle: Statistisches Landesamt)

Diese Gegeniiberstellung zeigt, dass nur ein relativ geringer Teil von weniger als
5% der Existenzgriinder in den Genuss zinsverbilligter Darlehen kommt. Die
hohe Quote der nicht geforderten Unternehmensgriindungen (rd. 95 %) tiberrascht
auf den ersten Blick.

Im Wesentlichen diirfte sie aber auf folgende Griinde zuriickzufiihren sein:

Die Statistik enthédlt auch Kleinstgriindungen. In diesen Fillen besteht kaum ein
Bedarf an Fremdmittel, relativ geringe Investitionsvolumen kdnnen von Existenz-
griindern aus Eigenmitteln dargestellt werden. Oft werden solche Kleinstgriindun-
gen jedoch nicht mit dem Ziel eines dauerhaft tragfahigen Unternehmens geschaf-
fen. Dem RH wurden Fille bekannt, bei denen beispielsweise allein der Zugang
zu besonderen Einkaufsmdglichkeiten im Vordergrund stand. AuBerdem griinden
etablierte Unternehmen nicht selten einen weiteren Betrieb. Aufgrund ihrer Kapi-
talstarke sind sie vielfach nicht auf 6ffentliche Mittel oder andere Fremdmittel an-
gewiesen. Zu beachten ist auch, dass bei der Beantragung von Fordermitteln von
den Hausbanken qualifizierte Anforderungen (,,Vorfilterfunktion®) gestellt wer-
den (s. auch Pkt. 5.3.3), oder dass die Banken Griindungen ausschlielich mit
bankeigenen Darlehen und ohne Férdermittel finanzieren.

5.3 Auswertungen der Umfrageergebnisse

5.3.1 Allgemeines

Die schriftlichen Umfragen und die Gespriche mit den Hausbanken, EKN und
Kammern brachten wichtige Erkenntnisse hinsichtlich der Effektivitit und der
Forderung von KMU. Die Gespriachspartner waren gebeten worden, nicht nur
zum Forderbereich sondern zum gesamten Themenkreis der Kreditvergabe Stel-
lung zu nehmen. Die Interviewpartner zeichneten sich durch groe Fachkompe-
tenz und Erfahrung aus. Das Gleiche gilt fiir die Gespriche mit den geforderten
Unternehmern (s. Nrn. 4.2.5 und 4.2.6).

Die Umfrage des RH nimmt fiir sich nicht in Anspruch, reprisentativ zu sein.
Aufgrund der unter Beriicksichtigung verschiedener Kriterien wie z. B. Region,
Branche, Darlehenshohe oder Art des Vorhabens (Neugriindung, Erweiterung,
Umschuldung) getroffenen Auswahl der Forderfille (s. Pkt. 4.2.2) liefert die Um-
frage dennoch umfassendes und stimmiges Datenmaterial zur Darstellung der
Situation der geforderten Unternehmen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass in die
Untersuchung diejenigen Unternehmen nicht einbezogen wurden, deren Kredit-
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wiinsche bereits im Vorfeld durch die Hausbanken abgelehnt worden waren. Die
Ergebnisse der Umfrage wurden im Ubrigen von den besuchten Hausbanken und
Endkreditnehmern bestatigt.

5.3.2 Endkreditnehmer

An der Umfrage nahmen 471 der 1.000 angeschriebenen Unternehmer teil. Um ein
Profil der teilnehmenden EKN zu erhalten, hat der RH u.a. nach der Dauer der
Marktzugehdrigkeit, d. h. wie lange die Firma bereits besteht, nach der Branchen-
zugehorigkeit, nach dem Bildungsabschluss des EKN und nach einer eventuellen
Arbeitslosigkeit vor der Griindung gefragt. Die Antworten fiihren zu nachfolgend
dargestelltem Unternehmerprofil, das ein breites Spektrum an Wirtschaftszweigen
und Kompetenz erkennen ldsst.

— Unternehmergruppen nach Dauer der Marktzugehdrigkeit

Bei den Umfrageteilnehmern wurde unterschieden in Existenzgriinder (neu auf
dem Markt), Existenzfestiger (weniger als 8 Jahre auf dem Markt) und etablierte
Unternehmer (mehr als 8 Jahre auf dem Markt). Bei den Auswertungen wurden
zuerst die Daten aller erfasst und in einem zweiten Schritt nach den drei Unter-
nehmergruppen unterschieden. Den Anteil der einzelnen Unternehmergruppen
zeigt Schaubild 4.

Schaubild 4: Anteil Unternehmergruppen nach Dauer der Marktzugehdorigkeit

Etablierte
Unternehmen
25 %

Existenzgriinder
48 %

Existenzfestiger
27 %

Die Umfrageteilnehmer verteilen sich auf die Unternehmergruppen Existenzgriin-
der mit rd. 48 %, Existenzfestiger mit rd. 27 % und etablierte Unternechmen mit
rd. 25 %.

— Branchenzugehorigkeit der Umfrageteilnehmer

Die Branchenzugehorigkeit der Umfrageteilnehmer hat der RH insgesamt sieben
Wirtschaftszweigen zugeordnet: Handwerk, Handel, Industrie, Dienstleistungs-
und Kleingewerbe, Hotel- und Gaststittengewerbe sowie sonstiges Gewerbe; die
Anteile, die auf die einzelnen Wirtschaftszweige entfallen, sind im Schaubild 5
dargestellt. Untersucht wurde auch, ob bei den Unternehmergruppen signifikante
Unterschiede hinsichtlich der Anteile der einzelnen Wirtschaftszweige sichtbar
werden (s. Schaubilder 6 bis 8).
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Schaubild 5: Branchenzugehorigkeit aller
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Schaubild 7: Branchenzugehdrigkeit der
Existenzfestiger
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Schaubild 6: Branchenzugehorigkeit der
Existenzgriinder
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Schaubild 8: Branchenzugehdrigkeit der
etablierten Unternehmer
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Wihrend die Wirtschaftszweige Handwerk, Handel, Dienstleistungs- und Klein-
gewerbe, Hotel- und Gaststittengewerbe sowie Sonstige keine wesentlichen Un-
terschiede erkennen lassen, weichen die Anteile der Wirtschaftszweige Industrie
und Freie Berufe der Unternehmergruppen untereinander doch deutlich ab.
Wihrend bei den Existenzgriindern die Freien Berufe den grofiten Anteil haben,
iiberwiegt bei den etablierten Unternehmern der Wirtschaftszweig Industrie. Ur-
sache dafiir diirfte sein, dass mit Einfithrung des GuW der Kreis der Antragsbe-
rechtigten um die Freien Berufe weiter gedffnet wurde. Bei den etablierten Unter-
nehmen konnte der hohe Anteil der Industrie darin begriindet sein, dass der Kapi-
talbedarf wesentlich héher liegt.

— Bildungsabschluss der Endkreditnehmer

Neben der Zuordnung zu den einzelnen Wirtschaftszweigen interessierte auch der
Bildungsabschluss der EKN, der in den Schaubildern 9 bis 12 dargestellt wird.

Schaubild 9: Vorbildung aller Umfrageteilnehmer  Schaubild 10: Vorbildung der Existenzgriinder
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Schaubild 11: Vorbildung der Existenzfestiger Schaubild 12: Vorbildung der etablierten
Unternehmer
Sonstige
Sonstige
Vorbildung
Hochschulab- 26 %
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Bemerkenswert ist der hohe Anteil der EKN mit Hochschulabschluss bzw. quali-
fiziertem Berufsabschluss. Auch hier wurden zusétzlich die Angaben der einzel-
nen Unternehmergruppen ausgewertet.

Auffallend ist, dass die Unternehmergruppe Existenzgriinder im Vergleich mit
den anderen Gruppen deutlich mehr Hochschulabsolventen aufweist, d.h., viele
Hochschulabsolventen machen sich selbststandig.

— Griindung aus der Arbeitslosigkeit

Bemerkenswert ist auch, dass eine Existenzgriindung mit Forderdarlehen aus der
Arbeitslosigkeit heraus nur in einigen wenigen Féllen erfolgte. So haben lediglich
11% der befragten EKN ein Unternehmen aus der Arbeitslosigkeit heraus ge-
griindet. Dieser geringe Anteil von Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit
heraus diirfte sich wohl damit begriinden, dass die Hausbanken bei einer Griin-
dung aus der Not Kreditwiinsche sehr kritisch bewerten.

5.3.3 Finanzierung

Seit Langerem klagen KMU iiber die zunehmend schwieriger werdenden Kredit-
verhandlungen. Tatséchlich hat deren Abhédngigkeit von Bankkrediten infolge der
ungiinstigen konjunkturellen Lage weiter zugenommen. Die bei vielen mittelstin-
dischen Unternehmen festzustellende mangelhafte Eigenkapitalausstattung und
-entwicklung kann zudem zu Nachteilen bei der Beschaffung von Kapital auf dem
Kapitalmarkt fiihren.

Die Sicherstellung einer ausreichenden Kreditversorgung ist ein zentrales Problem
der mittelstdndischen Wirtschaft. Wéhrend GroBunternehmen Zugang zum Kapi-
talmarkt und zu zahlreichen Finanzierungsquellen haben, sind KMU nahezu aus-
schlieBlich auf eine Versorgung durch Bankkredite angewiesen. Hinzu kommt,
dass Hausbanken in jiingerer Zeit bei der Kreditvergabe eher vorsichtig sind. Ein
Grund dafiir sind die Regelungen von ,,Basel II“. Obwohl diese offiziell noch
nicht in Kraft sind, orientieren sich die meisten Kreditgeber daran. Danach miis-
sen Banken die Zahlungsfahigkeit der Schuldner genauer priifen und bei man-
gelnder Bonitét ihre Darlehen mit mehr Eigenkapital unterlegen. Dies fiihrt im Er-
gebnis zu restriktiven Kreditvergaben und zu hoheren Zinsen.

Auch der RH stellte im Rahmen seiner 6rtlichen Erhebungen eine eher restriktive
Kreditvergabepraxis fest. So fiihren nach eigenen Angaben der Hausbanken im
Schnitt nur rd. 44 % der Kreditgespriche zu positiven Kreditentscheidungen. Bei
Existenzgriindern, insbesondere bei Griindungen aus einer Notlage heraus, sehen
die Banken Kreditwiinsche wegen des hohen Ausfallrisikos besonders kritisch.
Als hauptsichliche Griinde fiir Ablehnungen nannte die iiberwiegende Mehrzahl
der interviewten Hausbanken fehlende personliche und fachliche Qualifikationen
sowie Zweifel an der Tragfdhigkeit von Konzepten. Etablierte Unternehmen tun
sich bei ihren Finanzierungswiinschen dagegen oft leichter.
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Der RH sieht dhnlich wie die Hausbanken die restriktive Vergabe von Darlehen,
besonders im Bereich der Existenzgriinder, auch als Ausfluss einer gewissen Fiir-
sorgepflicht. Gerade Existenzgriinder geraten im Falle eines Scheiterns oft in eine
personlich schwierige finanzielle Lage, manche gar an den Rand des Existenzmi-
nimums. Der RH verkennt dabei nicht, dass die restriktive Vergabe von Krediten
zuallererst das Ausfallrisiko der Banken mindert. Auf der anderen Seite ist festzu-
stellen, dass Unternehmen, deren Kreditwiinsche kritisch gepriift worden sind, re-
lativ gute Erfolgsaussichten haben. So sind immerhin rd. 77 % dieser Unterneh-
men nach 5 Jahren noch am Markt. Das heif3t, diese Unternehmen haben die
schwierigen ersten Jahre nach ihrer Griindung iliberstanden und sind auf dem Weg
sich dauerhaft am Markt zu etablieren.

Zum Thema Finanzierung stellte der RH folgende Fragen:
— ,,Wie zufrieden waren Sie mit folgenden Finanzierungspartnern?*

Schaubild 13: Zufriedenheit mit den Finanzierungspartnern

Andere Finanzierungspartner ]

Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft (MBG)

Biirgschaftsbank

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

Landeskreditbank (L-Bank)

Hausbank

Sehr zufrieden Unzufrieden

Die Bewertungen zeigen, dass die Unternehmen mit ihren Finanzierungspartnern
im GroBBen und Ganzen zufrieden sind. Zu beachten ist allerdings, dass nur Unter-
nehmen antworteten, die Kredite erhalten haben.

— ,,Hatten Sie Schwierigkeiten Kredite zu erhalten?

Ubersicht 9: Probleme beim Krediterhalt

Ja Nein Keine Angabe
Anzahl 110 348 13
In % 23,4 73,9 2,8

23,4 % der antwortenden EKN hatten Schwierigkeiten, Kredite zu erhalten. Bezo-
gen auf die Unternehmergruppen ergab die weitere Auswertung, dass rd. 27 % der
Existenzgriinder, rd. 25 % der Existenzfestiger und rd. 19 % der etablierten Unter-
nehmen diese Frage bejahten. Hier zeigt sich, dass die Kreditversorgung mit zu-
nehmender Dauer der Prisenz am Markt weniger problematisch wird. Wegen der
relativ geringen Unterschiede kann von einer groben Benachteiligung der Exis-
tenzgriinder indes nicht gesprochen werden. Auch hier ist zu beachten, dass nur
Unternechmen antworteten, die letztendlich Kredite erhalten haben. Fiir die {iber-
wiegende Mehrheit davon war es kein Problem, Kredite zu erhalten.
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— ,,Wie hoch sollte die Eigenkapitalausstattung von Existenzgriindungen nach An-
sicht von Hausbanken sein und wie hoch ist die Eigenkapitalquote tatsdchlich?

Ubersicht 10: Eigenkapitalquote

Unter 10 % Zwischen 10 % Uber 20 %
und 20 %
Nach Ansicht der Antworteten Antworteten Antworteten
Hausbank 0,48 % 57,50 % 42,02 %
notwendig aller Banken aller Banken aller Banken
Tatsichlich Antworteten Antworteten Antworteten
vorhanden 28,51 % 67,63 % 3,86 %
aller Banken aller Banken aller Banken

Die iiberwiegende Mehrzahl der betreuten Existenzgriinder hat eine Eigenkapital-
quote von weniger als 20 % und bleibt damit weit hinter der von Hausbanken fiir
sinnvoll gehaltenen Eigenkapitalquote zurtick.

5.3.3.1 Darlehenskonditionen

Bereits die Bezeichnung ,,zinsverbilligte Darlehen* weist darauf hin, dass solche
Darlehen mit ihren im Vergleich zum marktiiblichen Zinsniveau erméfigten Zins-
sdtzen zu Kostenentlastungen bei Unternehmen fiihren sollen. Im Mittelpunkt der
Betrachtung darf aber nicht allein der ermédfigte Zinssatz stehen. In eine Kredit-
entscheidung miissen vielmehr alle Darlehenskonditionen, wie z. B. Laufzeit, til-
gungsfreie Jahre, Sondertilgungen, etc. einbezogen werden. Im Rahmen der 6rt-
lichen Erhebungen ging der RH deshalb der Frage nach, welche Bedeutung den
einzelnen Darlehenskonditionen beizumessen ist.

— Zinssatz

Nach den Auswertungsergebnissen haben die Befragten der Hohe der Zinssétze
als Erfolgsfaktor eine eher geringere Bedeutung beigemessen.

Die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen von Zinsersparnissen sollten daher
nicht iiberbewertet werden. Wichtig ist vielmehr die grundsitzliche Wirtschaft-
lichkeit von Vorhaben. Zinsbelastungen sind im Rahmen dieser Betrachtung
aufgrund ihres Anteils an der Gesamtkostenbelastung eines Unternehmens selten
eine ausschlaggebende Grofle. Diese Ansicht vertraten 33 der 35 aufgesuchten
Hausbanken. Diese Einschitzung deckt sich mit der im Rahmen der Umfrage bei
den Hausbanken und den EKN zutage gekommenen Bewertung iiber die Bedeu-
tung des Zinssatzes fiir den Erfolg eines Vorhabens.
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Schaubild 14: Bedeutung des Zinssatzes fiir die unternehmerische Investitionsent-

scheidung
Etablierte Unternehmen
Existenzfestiger
Existenzgriinder
1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 45 5 5,5 6
sehr wichtig unwichtig

Interessant ist, dass die Bewertungen von Existenzgriindern, von Existenzfesti-
gern und von etablierten Unternehmen nur unwesentlich voneinander abweichen.
Trotz der aufgrund der zeitlichen Prasenz am Markt unterschiedlichen Ausgangs-
lagen und Finanzierungsbediirfnisse bewerteten die Existenzgriinder die Bedeu-
tung des Zinssatzes flir ihre unternehmerische Investitionsentscheidung durch-
schnittlich mit der Note 3,2, die Existenzfestiger mit 3,26 und die etablierten Un-
ternehmen mit 2,98.

— Weitere Darlehenskonditionen

Die Hausbanken haben in den Interviews mit dem RH darauf hingewiesen, dass
sie die kundenfreundlichen Konditionen der Forderdarlehen wie die flexiblen
Laufzeiten, die Moglichkeit von Sondertilgungen und die Einrdumung von til-
gungsfreien Jahren fiir wichtiger ansehen als einen gering subventionierten Zins-
satz. Weitere Anregungen oder Kritik zum Bereich der iibrigen Konditionen wur-
den indes nicht geduBert.

5.3.3.2 Forderintensitét

Die eher zuriickhaltenden Bewertungen der Wirkung von zinsverbilligten Dar-
lehen durch Hausbanken und EKN iiberraschen nicht. Bedeutsamer fiir Unterneh-
men ist die Entwicklung der Kapitalmarktzinsen. Bewegungen der Kapitalmarkt-
zinsen (sowohl nach oben als auch nach unten) kdnnen sich betriebswirtschaftlich
wesentlich stirker auswirken als die Zinsverbilligungen von Forderdarlehen.

Forderdarlehen werden gegeniiber bankeigenen Darlehen regelmifig zusétzlich
im Zins verbilligt. Der RH untersuchte die Forderintensitit in den drei Forderpro-
grammen. Die Entwicklung ist im nachfolgenden Schaubild dargestellt:

Grundlage fiir die Betrachtung war das Verhéltnis von Mitteleinsatz aus dem
Bankbeitrag zu Darlehensvolumen. Dabei hat der RH aus Griinden der Vergleich-
barkeit nur die Subventionseffekte dargestellt, die durch den Einsatz der Mittel aus
dem Bankbeitrag erzielt werden. Er ist sich bewusst, dass beim GuW eine Biinde-
lung der Forderung auf Bundesebene mit der Forderung auf Landesebene erfolgt
und dadurch der Zinsvorteil fiir die Darlehensnehmer bei diesem Darlehen etwas
hoher liegt als der nur aus dem Mitteleinsatz aus dem Bankbeitrag errechnete.
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Schaubild 15: Entwicklung der Forderintensitit
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Schaubild 15 verdeutlicht, dass den einzelnen Programmen ab dem Jahr 2003 of-
fenbar unterschiedliche Bedeutung beigemessen wurde. So wurde die Forder-
intensitdt des Starthilfeprogramms von 5,71 % im Jahr 2003 auf 7,89 % im Jahr
2005 erheblich gesteigert. Die des Liquiditétshilfeprogramms sank von 3,89 % im
Jahr 2003 nur leicht auf 3,46 % im Jahr 2005 (s. auch Pkt. 4.2.2).

Gravierender sind die Anderungen im GuW. Im Jahr 2003 wurden noch Darlehen
mit einem Gesamtvolumen von 467.702.527 € mit 28.978.512 €, d.h. mit einem
durchschnittlichen Subventionswert von 6,2 %, unterstiitzt. Im Jahr 2005 wurden
fiir Darlehen in Hohe von 798.093.246 € nur noch Fordermittel in Hohe von
27.166.893 € zur Verfiigung gestellt. Dadurch sank der Subventionswert auf
durchschnittlich nur noch 3,4 % bzw. er ging gegeniiber dem des Jahres 2003 um
rd. 45 % zuriick (s. auch Pkt. 4.2.2).

Erst durch diese deutliche Absenkung war es moglich, die Gesamtsummen der
nach dem GuW ausgereichten Forderdarlehen massiv zu erhdhen, was im Ergeb-
nis dazu fiihrte, dass sich GuW-Darlehen in ihrer Wirkung immer mehr bankiib-
lichen Darlehen anndherten (s. auch Pkt. 4.2.2 — Programm GuW). Nach Ansicht
des RH wird das Forderziel, KMU wirksam zu unterstiitzen, dadurch deutlich ein-
geschriankt. Die Wirtschaftlichkeit von Vorhaben kann damit nicht nennenswert
gesteigert werden. Die geringen betriebswirtschaftlichen Vorteile werden von den
Unternehmen vielmehr mitgenommen.

Der RH verkennt nicht, dass Zinsverbilligungen moglicherweise einen psycholo-
gisch vorteilhaften Effekt insoweit erzielen, als sich damit KMU vom Land unter-
stiitzt fiihlen. Dariiber hinaus fiihren die minimalen Zinsersparnisse zu keinen
nennenswerten Vorteilen fiir Unternehmen.

Dies sehen im Ubrigen 32 der 35 befragten Hausbanken (= 91 %) ebenso.

5.3.3.3 Stellung von Sicherheiten

Die Bestimmungen des KWG und die Rundschreiben der BaFin regeln die bank-
internen Sicherungsmechanismen. Danach miissen alle Kreditinstitute die Be-
leihungsrichtlinien beachten und die Kredite, vom begrenzt eingerdumten Anteil
an Blanko-Kontingenten abgesehen, mittels vollwertigen Sicherheiten abdecken.
Konnen Kunden die geforderten Sicherheiten nicht stellen, so sind die Banken ge-
halten, beantragte Kredite zu verweigern, selbst wenn Vorhaben der Kunden ver-
niinftig und Erfolg versprechend erscheinen.

Entgegen anderslautenden Presseberichten scheint die Stellung von Sicherheiten
in der Praxis weniger ein Problem zu sein. Dies ergibt sich aus den Gespriachen
mit den Hausbanken und den Ergebnissen der Umfragen. Danach bewerten die

38



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 14 / 698

Hausbanken die Stellung bankiiblicher Sicherheiten mit einem Wert von 2,96 und
damit nicht als besonders bedeutend. Auch die EKN messen der Stellung von
Sicherheiten mit einer Bewertung von 3,12 keine besondere Bedeutung zu.

Unabhéngig von diesen Aussagen sind Sicherheiten fiir Banken grundsétzlich be-
deutsam. Kreditgespriache und Kreditentscheidungen haben jedoch zuallererst das
Vorliegen eines tragfahigen Geschéftskonzepts zum Gegenstand. Kunden miissen
von ihrer Idee iiberzeugt sein und durch die Stellung eigener Sicherheiten einen
Teil des Risikos iibernehmen. Eine véllige Verlagerung auf die Bank ist nicht ge-
wiinscht. Laut Aussagen von Hausbanken akzeptieren Kunden diesen Ansatz im
Allgemeinen. Anderseits scheuen sich Banken Kredite trotz werthaltiger Sicher-
heiten zu vergeben, wenn kein tragfihiges Konzept vorliegt. Banken sehen sich
nicht als Sicherheitenverwerter.

Sollten trotz aussichtsreicher Geschiftsidee Sicherheiten fehlen, besteht grund-
satzlich die Moglichkeit, Sicherheiten in Form von Biirgschaften zu stellen.

5.3.3.4 Einsatz zinsverbilligter Darlehen

EntschlieBen sich Hausbanken zur Ubernahme von Finanzierungen, weisen sie
grundsitzlich auf 6ffentliche Finanzierungsangebote hin. Sie begriinden dies vor
allem mit ihrer Verpflichtung zur ordnungsgemifen Beratung der Kunden, die
Hinweise zu Férdermdglichkeiten sowie deren Nutzung beinhaltet. Hinzu kommt,
dass den Kunden die Forderungsmdglichkeiten meist bekannt sind, und sie sich
schon deshalb iiber das Angebot informieren lassen. Die oftmals bestehende ort-
liche Konkurrenz unter den Hausbanken verstirkt diese Haltung. Im Ergebnis
fiihrt dies dazu, dass fiir rd. 75 % der beantragten und nicht abgelehnten Vorhaben
Forderdarlehen eingesetzt werden.

In den restlichen 25% der Fille werden bankeigene Darlehen bevorzugt. Auf
bankeigene Darlehen wird vor allem aus folgenden Griinden zuriickgegriffen:

— Forderdarlehen werden nur ab einer gewissen Untergrenze in Anspruch ge-
nommen, da sonst der Arbeitsaufwand in keinem Verhéltnis zum Nutzen steht;
antworteten 25 von 35 Banken.

— Eigene Darlehen der Bank sind in der Handhabung hinsichtlich von Tilgungs-
moglichkeiten, Laufzeiten usw. flexibler; antworteten 29 von 35 Banken.

— Die Forderrichtlinien sehen fiir manche Fallkonstellationen keine Forderung
vor; antworteten 8 von 35 Banken.

— Die Bank rdumt bei entsprechender Bonitédt des Kunden giinstigere Konditio-
nen ein als die der Forderdarlehen, wenn z. B. Realkredite moglich sind; ant-
worteten 23 von 35 Banken.

5.4 Schaffung und Sicherung von Arbeitsplitzen

Das MFG sieht im Interesse der Sicherung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur
des Landes unter anderem vor, die Arbeits- und Ausbildungsplétze in den Unter-
nehmen der mittelstindischen Wirtschaft zu sichern und auszubauen (§ 1 Abs. 1).
In den Antrdgen auf Existenzgriindungs- und Existenzfestigungsférderung sind
Angaben zur Anzahl der neu zu schaffenden, der im Antragszeitpunkt im Unter-
nehmen vorhandenen oder der zusitzlichen Arbeits- und Ausbildungsplitze zu
machen. Die nach Abschluss der Vorhaben zu fithrenden Verwendungsnachweise
enthalten dagegen keine Angaben dariiber, ob die vorhandenen Arbeits- und Aus-
bildungsplitze gesichert und ob die geplanten neuen tatsichlich geschaffen wur-
den. Bei der Priifung der Verwendungsnachweise verweist die L-Bank im Priif-
vermerk darauf, dass das Arbeitsplatzkriterium nicht wesentlich ist und tiber-
nimmt die Arbeitsplatzzahlen aus dem Antrag in den Priifvermerk. Ein Abgleich
mit Hausbanken und EKN erfolgt somit nicht.

Die von den EKN bei der Umfrage des RH gemachten Angaben zu den Arbeits-
platzzahlen waren unvollsténdig, in sich nicht plausibel und daher nicht verwert-
bar. Der RH fragte deshalb bei den EKN im Rahmen seiner ortlichen Erhebungen
nach den aktuellen Zahlen der Arbeits- und Ausbildungsplitze. Dabei stellte er
fest, dass die in den Antrdgen gemachten Angaben und Planungen in den weitaus
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meisten Fillen nicht mit den Zahlen in der Realitét iibereinstimmten. Es ist zu
vermuten, dass in der Hoffnung auf Foérderung oft zu positive Erwartungen in den
Antrigen formuliert werden.

Das Ergebnis der drtlichen Erhebungen bestérkte den RH in seiner Meinung, dass
die bloBe Ubernahme von in den Antridgen gemachten Angaben keine verléssliche
Basis fiir die Beurteilung des Erfolgs der Forderprogramme sein kann. Der RH
verkennt dabei nicht, dass eine Forderung nicht allein ursdchlich fiir die Schaf-
fung von Arbeits- und Ausbildungsplitzen ist. Solche werden geschaffen, wenn
sie wirtschaftlich sind, d.h. die Unternehmen einen Vorteil davon haben. Dieser
Vorteil diirfte in den wenigsten Fillen durch die Ausreichung von zinsverbilligten
Darlehen begriindet werden.

Der RH hat daher auch Zweifel, ob die im Mittelstandsbericht 2005 enthaltenen
Angaben zur Zahl der bisherigen und zukiinftigen Arbeitsplétze haltbar sind.

Ubersicht 11: Angaben zur Zahl der Arbeitsplitze

Arbeitsplitze Arbeitsplétze

bishir zukﬁnpfti g Zuwachs
Existenzgriindung 109.285 121.300 +12.015
Existenzgriindung, 6.801 8.705 +1.904
innovativ
Starthilfe 1.394 3.551 +2.157
Gesamt 117.480 133.556 +16.076
GuW 15.621 16.606 +985
Mittelstandskredit

(Quelle: Mittelstandsbericht 2005, S. 56)

Um fiir die Erstellung des in § 24 MFG vorgesehenen Mittelstandsberichts und fiir
die Evaluierung von Forderprogrammen verldsslichere Datengrundlagen zu ha-
ben, sollte die Zahl der geschaffenen und gesicherten Arbeits- und Ausbildungs-
platze im Verwendungsnachweis angegeben und von den Hausbanken bestétigt
werden. Nach den Erfahrungen des RH wihrend der 6rtlichen Erhebungen diirfte
die Umsetzung dieser Empfehlung in der Praxis kein Problem sein.

5.5 Beratungswesen

Die besuchten Hausbanken, die Kammern und die Zentralinstitute der Hausban-
ken halten Beratungsdienstleistungen fiir einen wichtigen Bestandteil zumindest
zu Beginn einer Unternehmensgriindung. Sie liefern zusétzliche Informationen
zur Konkurrenzsituation und zum Marktgeschehen. Individuelle Beratungen von
Existenzgriindern sind auch deshalb wichtig, weil diesen oft Konzepte, Qualifika-
tionen und Sicherheiten fehlen. Insbesondere gilt dies, wenn Griindungen aus der
Not heraus (z.B. wegen Arbeitslosigkeit) erfolgen. Vor dem Hintergrund, dass
sich die Beratungsdienstleistungen der einzelnen Institutionen nach Art, Inhalt
und Umfang unterscheiden, war von Interesse, welche Bedeutung den jeweiligen
Angeboten zugemessen wird.

Der RH stellte deshalb zum Thema Beratung in seiner Umfrage folgende Fragen:

— ,,Werden die Beratungsleistungen folgender Institutionen nach Kenntnis von
Hausbanken angenommen?*
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Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft (RKW)

Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft (RKW)

Schaubild 16: Bedeutung der Inanspruchnahme von Beratungen in der Einschét-
zung der Hausbanken

Andere Institutionen

Arbeitsagenturen

Regionale Wirtschaftsforderinstitutionen
Standortgemeinden

Steuerberater

Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft (MBG)
Biirgschaftsbank

Landeskreditbank (L-Bank)

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

Hausbank

Informationszentrum fiir Existenzgriindungen (ifex)

Kammern

1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5 5 5,5 6

Beratung sehr wichtig Beratung unwichtig

Das vielfiltige Angebot von Beratungsinstitutionen wird offensichtlich differen-
ziert geschen. Fiir die Vertreter der Hausbanken stehen die Beratungen durch
Steuerberater und Hausbank deutlich im Vordergrund. Die Beratungsdienstleis-
tungen von ifex, RKW, L-Bank, Biirgschaftsbank usw. werden nach Einschét-
zung der Hausbanken relativ zuriickhaltend in Anspruch genommen.

— ,,Sind Unternehmen mit der Qualitét von Beratungsdienstleistungen zufrieden?*

Schaubild 17: Bewertung der Qualitidt von Beratungsdienstleistungen durch Un-
ternehmen

Andere Institutionen

Arbeitsagenturen

Regionale Wirtschaftsforderinstitutionen

Standortgemeinden

Steuerberater

Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft (MBG)

Biirgschaftsbank

Landeskreditbank (L-Bank)
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

Hausbank

Informationszentrum fiir Existenzgriindungen (ifex)

Kammern

Sehr gute Qualitit Mangelhafte Qualitit

Mit der Qualitét der Beratung durch Hausbanken und Steuerberatern sind die Un-
ternehmer zufrieden, mit der Qualitdt der in Anspruch genommenen Beratungen
anderer Anbieter offensichtlich weniger. Die Einschitzung ist nahezu deckungs-
gleich mit den Angaben der Hausbanken.
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— ,,Wie wichtig sind die folgenden Beratungsinhalte fiir Unternehmen?*

Schaubild 18: Bedeutung von Beratungsinhalten in der Einschédtzung der Haus-
banken und Endkreditnehmer

Sonstige

Hinweise zum Steuerrecht

Hinweise zur Geschéftsausstattung

Hinweise zur Personalausstattung

Hinweise zu einem Investitionsplan

Hinweise zur Finanzierung

Hinweise zur Rentabilitdtsvorschau

Hinweise zum Liquiditatsplan

Beurteilung der Chancen der Existenzgrindung W A

1 1,5 2 25 3 35 4 45 5 55 6

Hohe Bedeutung Keine Bedeutung

@ Hausbanken £ Endkreditnehmer

Im Rahmen ihrer beratenden Tétigkeit sehen Hausbanken eine Beurteilung der
Chancen der Existenzgriindung als besonders wichtig an. Unternehmen messen
einer diesbeziiglichen Beratung dagegen eher weniger Bedeutung bei. Grund fiir
diese voneinander abweichende Beurteilung ist, dass Unternehmer — vor allem
Existenzgriinder — von ihrer Geschéftsidee voll liberzeugt sind. Selbst grundsitz-
lich nachvollziehbare Einwénde von Hausbanken oder anderen Beratern werden
als Kritik empfunden.

Als wichtigster Teil der Beratung wird ganz eindeutig die Frage der Finanzierung
gesehen. Bedeutsam sind in erster Linie sowohl fiir Hausbanken als auch Unter-
nehmer Hinweise zur Rentabilititsvorschau, zum Liquiditétsplan und zum Inves-
titionsplan. Als weitaus weniger bedeutsam werden Beratungen zur Geschéftsaus-
stattung oder zur Personalausstattung gesehen.

— ,,Wird eine ldnger andauernde Beratung oder Begleitung fiir wiinschenswert
gehalten?*

Ubersicht 12: Dauer der Beratung/Begleitung durch die Hausbank

durchschnittliche Bewertung

nach der Schulnotenskala Hausbanken | Endkreditnehmer

Begleitung durch die Hausbank wihrend der Griindungsphase 1,98 3,30

Begleitung durch die Hausbank wéhrend der ersten Geschéftsjahre 2,15 3,33

Die Begleitung von Unternehmen in der Griindungsphase sowie in den ersten Ge-
schéftsjahren erscheint den Hausbanken somit relativ wichtig. Unternehmer hal-
ten dies jedoch nicht fiir unbedingt erforderlich. Eine laufende Begleitung halten
sie fiir Einmischung in ihren inneren Geschéftsbetrieb.
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— ,,Verbessern Beratungen die Erfolgsaussichten von Unternehmen?“

Ubersicht 13: Auswirkung von Beratungen auf den Unternehmenserfolg

durchschnittliche Bewertung
nach der Schulnotenskala

Beratungen durch Dritte 2,46 3,40

Hausbanken | Endkreditnehmer

Bei der Beurteilung der Erfolgsfaktoren betrachten die Hausbanken Beratungs-
dienstleistungen Dritter als weniger wichtig (Wert 3,07). Gleichwohl verbessern
ihrer Ansicht nach solche Leistungen die Erfolgsaussichten (Wert 2,46). Dem-
gegeniiber messen die EKN den Beratungsleistungen Dritter deutlich weniger Ge-
wicht bei (Wert 3,40).

Vor dem Hintergrund, dass der Beratungsbereich in den Jahren 2001 bis 2005 mit
insgesamt 13 Mio. € subventioniert wurde, sollte dieses eher verhaltene Kunden-
feedback Anlass sein, liber das vielfiltige Beratungsangebot als solches, aber
auch iiber die Inhalte der Beratungen nachzudenken. Offensichtlich wird den
tatsdchlichen Bediirfnissen der Unternehmen zu wenig Rechnung getragen.

5.6 Anregungen und Kritik der Umfrageteilnehmer

Im Rahmen der Umfragen wurden den Hausbanken und den EKN Gelegenheit
gegeben, Anregungen und Kritik zur Wirtschaftsforderung verbal zu duflern.

= Hausbanken:

Die Umfrageergebnisse bei den Hausbanken waren deckungsgleich mit den
AuBerungen anldsslich der ortlichen Erhebungen. Im Detail kann deshalb auf An-
lage 3 verwiesen werden.

= Endkreditnehmer:

Zur Frage, welche Anderungen an den bestehenden Antrags- und Genehmigungs-
verfahren sinnvoll wéren, gingen sehr unterschiedliche AuBBerungen ein. Wahrend
einige Unternehmen keinerlei Probleme mit dem Antrags- und Bewilligungsver-
fahren hatten, den Biirokraticaufwand als vertretbar einstuften und die Arbeit der
Hausbanken und der L-Bank lobten, iibten andere auch Kritik am Foérderverfah-
ren. Sie klagten, dass Hausbanken oft kein Interesse an der Ausreichung von For-
dermitteln hitten, die Beantragung von Fordermitteln zu umsténdlich wire, Infor-
mationen iiber Fordermittel fehlten sowie Biirgschaften zu restriktiv vergeben
wiirden. Einig waren sich Existenzgriinder, Existenzfestiger und auch die etablier-
ten Unternehmen in ihrer Forderung nach weiterem Biirokratieabbau. Insbeson-
dere wurde die Zusammenarbeit mit den Ortlichen Behorden kritisiert. Baugeneh-
migungen und andere Genehmigungsverfahren dauerten zu lange. Einigen Unter-
nehmern war dariiber hinaus auch die Beantragung der Fordermittel iiber die
Hausbanken zu langwierig.

Zur Frage, was den Erfolg von Unternehmen behindern kdnnte, gingen zahlreiche
Antworten ein. Genannt wurden die ungiinstige wirtschaftliche Lage, die Kon-
sumzuriickhaltung, die hohen Lohnnebenkosten, die hohe Steuerlast und die Pro-
bleme, gut ausgebildetes und motiviertes Personal zu finden. Ansonsten wurde
hier die Biirokratie auBerhalb des Antrags- und Genehmigungsverfahrens, ange-
fangen von der Zusammenarbeit mit den Kommunen, mit anderen ortlichen
Behorden bis hin zur Erfiillung verschiedener Auflagen und Erstellung von Statis-
tiken genannt. In den Antworten wurde auch immer wieder auf die Auswirkungen
von Basel II auf die Kreditvergabepraxis der Hausbanken hingewiesen. Bemén-
gelt wurde in diesem Zusammenhang, dass die Hausbanken eine zu geringe Ri-
sikobereitschaft hétten und zu hohe Sicherheiten verlangen wiirden. Des Weiteren
wurden zu enge Kreditlinien moniert.

In breiter Front kritisierten die Unternehmen zudem die Beratungsdienstleistun-
gen. Die AuBerungen dazu reichten von der allgemeinen Forderung nach besserer
Beratung bis hin zu Vorwiirfen unzureichender oder gar falscher Beratungen.
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Auf die Frage, was sie selbst besser machen wiirden, nannten die antwortenden
Unternehmen in erster Linie die eingehende Beschiftigung mit betriebswirt-
schaftlichen Fragestellungen. Insbesondere sollte danach der Planungsphase
groBere Bedeutung beigemessen, die Kostenkontrolle verbessert und zu schnelles
Wachstum mit entsprechendem Mitteleinsatz vermieden werden. Ziel vieler Un-
ternehmen ist es, eine gewisse Unabhingigkeit von Banken zu bewahren. Eine
moglichst hohe Eigenkapitalquote soll angestrebt werden. Einige Unternehmer
hielten es dariiber hinaus fiir wichtig, Existenzgriindungsseminare zu besuchen
und darauf zu achten, dass gerade in der Griindungsphase geeignete Berater zur
Verfligung stehen.

Die Forderungen nach Biirokratieabbau, Riickfiihrung der Steuerlast, Verbesse-
rung der Beratungsdienstleistungen u. a. haben fiir Unternehmen demnach offen-
sichtlich groBe Bedeutung. Diese Themen wurden hauptsdchlich angesprochen.
Die staatliche Unterstiitzung durch Ausreichung von zinsverbilligten Darlehen
scheint dagegen kein zentrales Anliegen zu sein. Es gingen weder grundsitzliche
Forderungen nach Anderung von Férderrichtlinien, nach Ausweitung der Forder-
moglichkeiten noch nach Erhéhung der Forderintensitét ein. Anderungswiinsche
zu Vertragsgestaltungen oder zu bestimmten Darlehenskonditionen wurden eben-
falls nicht geltend gemacht.

5.7 Erfolgsfaktoren fiir Unternehmen

In einer abschlieBenden Betrachtung der einzelnen Auswertungsergebnisse hat
der RH nachfolgend zusammengefasst die Faktoren dargestellt, die offensichtlich
zu einem erfolgreichen Unternehmen fithren kénnen.

Vorab war von besonderem Interesse, wie lange sich Existenzgriinder, die eine
besondere Zielgruppe der Wirtschaftsforderung des Landes sind, am Markt be-
haupten konnen. Der RH fragte deshalb die Hausbanken, wie hoch der Anteil der
von ihnen betreuten Existenzgriinder ist, die noch nach 5 Jahren am Markt sind.
Dazu wurden folgende Angaben gemacht:

Ubersicht 14: Anteil der betreuten Existenzgriinder, die nach fiinf Jahren noch am

Markt sind
. . . Davon geforderte Davon nicht geforderte
Existenzgriinder insgesamt . . . .
Existenzgriinder Existenzgriinder
76,68 % 78,51 % 21,94 %

Ganz offensichtlich sind die Erfolgsaussichten der geforderten Existenzgriinder
am Markt zu bestehen, sehr hoch. Unabhingig davon bestétigten rd. 79 % der
Hausbanken, dass geforderte Unternehmen im Allgemeinen grundsitzlich bessere
Chancen haben, am Markt zu verbleiben.

Die grundsitzlichen Fragen, welche Faktoren zu einem Erfolg beitragen bzw. bei-
getragen haben, wurden von den Hausbanken und der EKN folgendermaf3en be-
antwortet bzw. gewichtet:

— Frage an die Hausbanken:

In welchem Umfang verbessern die folgenden Leistungen die Erfolgsaussichten
von Unternehmen?

Ubersicht 15: Instrumente zur Verbesserung der Erfolgsaussichten

Wichtige Instrumente der
Wirtschaftsforderung Platzziffer Bewertung
laut Hausbanken
Haftungsfreistellung 1 2,24
Biirgschaften 2 2,27
Beratungen 3 2,46
Zuschiisse 4 2,47
Beteiligungen 5 2,58
Zinsverbilligte Darlehen 6 2,82
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Folgt man dieser Abstufung der aus der Sicht der Hausbanken wichtigen Forder-
instrumente, werden zinsverbilligte Darlehen nur nachrangig als ,,wichtiges Ins-
trument der Wirtschaftsforderung* gesehen.

— Frage an die Hausbanken und EKN:

Wie wichtig sind folgende Faktoren fiir den Erfolg eines Unternehmens?

Ubersicht 16: Erfolgsfaktoren fiir Unternehmen

Hausbanken Endkreditnehmer
Platzziffer Bewertung Platzziffer Bewertung

Personliche Qualifikation 1 1,15 1 1,77
Fachliche Qualifikation 2 1,34 2 1,78
Liquiditétsplanung 3 1,89 5 2,83
Marketing und Vertrieb 4 1,95 3 2,43
Begleitung Hausbank in der

Griindungsphase 5 1,99 8 3,30
Marktsituation 6 2,10 4 2,79
Begleitung Hausbank erstes

Geschiftsjahr 7 2,16 9 3,33
Bankiibliche Sicherheit 8 2,96 6 3,12
Beratung durch Dritte 9 3,07 10 3,40
Hohe Zinssatz 10 4,18 7 3,17

Hier zeigt sich bei der Bewertung der wichtigsten Erfolgsfaktoren eine weit-
gehende Ubereinstimmung hinsichtlich der Qualifikationsanforderungen an den
Griinder bzw. Unternehmer und einer richtigen konzeptionellen Vorbereitung.
Aber auch hier ist festzuhalten, dass die EKN der Hohe des Zinssatzes als Er-
folgsfaktor nur eine nachrangige Bedeutung einrdumen. Danach stellt nicht die fi-
nanzielle Wirtschaftsforderung den wesentlichen Erfolgsfaktor dar, sondern die
personliche und fachliche Qualifikation des Unternehmers sowie eine schliissige
Konzeption.

Besonders wichtig ist ganz offensichtlich auch die ,,Vorfilterfunktion* der Haus-
banken, worauf insbesondere die von den Hausbanken angegebene hohe Quote
der langerfristig am Markt prasenten geforderten Unternehmen hindeutet.

Wie wichtig diese Vorfilterfunktion ist, kann mit Untersuchungen des Instituts fiir
Mittelstandsforschung in Bonn aus den 90er-Jahren untermauert werden. Danach
scheiterten rd. 30 % der Griinder nach drei Jahren und rd. 50 % der Griinder nach
fiinf Jahren. Die Kammern bestétigen diese alte Faustformel aufgrund aktueller
Erkenntnisse; so sind rd. 40 % aller Griinder nach drei Jahren und bis zu 60 % der
Griinder nach flinf Jahren nicht mehr am Markt.

6 Einzelfille

In einigen Fillen konnten die Hausbanken die zweckentsprechende Verwendung
nur unvollstdndig nachweisen. Nachfolgend werden beispielhaft Schwerpunkt-
themen anhand von Einzelfdllen erlautert:

6.1 Thema Subsidiaritit

In der Wirtschaftsforderung gilt generell das Subsidiaritétsprinzip, wonach die
Selbsthilfe der staatlichen Forderung vorgeht (§ 5 MFG). Dieser Grundsatz wird
aus den Bestimmungen der §§ 23, 44 LHO und der VV hierzu abgeleitet.

Die Priifung der aus dem Subsidiaritdtsprinzip abgeleiteten Bediirftigkeit spielt in
der Darlehensforderung seit der Einfiihrung des GuW im Dezember 2000 keine
Rolle mehr, insbesondere seit der Kreis der Darlehensnehmer auf die Freien Be-
rufe einschlieBlich der Heilberufe und der Rechtsanwilte erweitert worden ist.
Das Kriterium wird nach Feststellung des RH weder von den Hausbanken noch
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von der L-Bank bei der Antragstellung gepriift. Exemplarisch wird das Giefkan-
nenprinzip an nachfolgenden Forderfallen aufgezeigt:

— Fiir den Neubau einer Zahnarztpraxis erhielten die EKN, eine GbR, ein verbil-
ligtes Darlehen iiber 1,2 Mio. € und ein Darlehen zu DtA/KfW-Konditionen
iiber 140.000 €. Die dem Antrag beigefligten Unterlagen iiber die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse der Antragsteller und die Gespréche vor Ort bei der Haus-
bank bestétigten den Eindruck des RH, dass bei diesem Darlehensfall keine Be-
diirftigkeit der EKN vorlag sondern die Fordergelder — weil im Angebot — mit-
genommen wurden. Das unverbilligte Darlehen wurde im Ubrigen nach Ablauf
der eingerdumten Freijahre wegen der guten Liquiditdt der EKN in voller Hohe
vorzeitig zurlickgezahlt.

— Die Betreiber eines Kieswerkes erhielten in den Jahren 2001 bis 2003 u. a. fiir
den Kauf neuer Abbaufldchen und die Betriebserweiterung Forderdarlehen in
Hohe von iiber 1 Mio. €. Zum Abbau der neuen Kiesflichen wurde 2001 eine
GDbR gegriindet, die sich aus ortsanséssigen Unternehmern und einer GmbH &
Co. KG zusammensetzte. Fiir diese Neugriindung wurde 2001 ein GuW-Dar-
lehen gewdhrt. Die Hausbank bescheinigte im Forderantrag, dass sie die jewei-
ligen personlichen Verhiltnisse der Gesellschafter ,,als geordnet und duBerst fi-
nanzkriftig” betrachte. Trotz der Empfehlung des zustindigen Regierungsprisi-
diums im Rahmen der Anhdrung, die Bediirftigkeit der Gesellschafter zu priifen,
wurde Ende 2003 ein weiteres Forderdarlehen gewahrt.

— Eine Besitzgesellschaft in der Rechtsform einer GbR baute fiir die Standortver-
lagerung der Betriebsgesellschaft ein Betriebsgebdude mit Geschéftsfiihrer-
wohnung. Hierfiir wurde ein Forderdarlehen tiber 390.000 € gewihrt. Die Ge-
sellschafter der GbR hatten bei der Antragstellung eine Vermogensaufstellung
mit mehreren, nicht belasteten Grundstiicken und Immobilien in Baden-Wiirt-
temberg und dem nahen Ausland beigefiigt (s. Pkt. 6.4).

6.2 Thema Vorzeitiger Beginn

Der maBgebliche Zeitpunkt fiir den forderunschéddlichen MaBBnahmenbeginn ist
mit der Bereichsausnahme des FM im November 2000 auf den Antragseingang
bei der Hausbank festgelegt worden. Diese Regelung findet sich auch in den Be-
stimmungen der aktuellen Richtlinien sowie in Merkblattern und Antragsformu-
laren der Forderprogramme wieder, wonach ,,Vorhaben, mit denen zum Zeit-
punkt der Antragstellung bei der Hausbank bereits begonnen war, nicht gefor-
dert werden. Unter Vorhabensbeginn ist das Eingehen der ersten wesentlichen
finanziell bindenden Verpflichtung zu verstehen, soweit sich diese auf die zu
fordernden Vorhaben bezieht (z. B. Abschluss von Kaufvertrigen, Auftragsver-
gaben)*.

Wie unter Pkt. 7 dargestellt spielte dieses Schwerpunktthema fritherer Priifungen
des RH vorliegend nur eine untergeordnete Rolle. Trotz der Vorverlegung des
mafgeblichen Zeitpunkts auf den Antragseingang bei der Hausbank hat der RH in
einzelnen Fillen immer noch einen vorzeitigen Beginn festgestellt. Darin zeigt
sich, wie wenig Einfluss Forderprogramme auf Investitionsentscheidungen von
Unternehmern haben und der Mitnahmeeffekt dann verstérkt zutage kommt. Bei-
spielhaft wird nachfolgender Fall dargestellt:

— Fiir den Aufkauf von Sturmholz erhielt ein mittelstandisches Unternehmen der
Holzverarbeitung Fordermittel iiber 1,022 Mio. € aus dem Liquiditétshilfepro-
gramm. Die bei der Hausbank eingesehenen Rechnungsunterlagen belegten,
dass bereits im Mai 2000 Sturmholz aufgekauft, der Antrag auf Forderung aber
erst am 11. Juli 2000 gestellt worden und am 12. Juli 2000 bei der L-Bank ein-
gegangen war. Eine verbindliche Aktennotiz oder einen Briefwechsel konnte
die Hausbank nicht vorweisen.

6.3 Thema Verwendungsnachweis

Der RH stellte bei einem Grofiteil der untersuchten Darlehensfille fest, dass die
im Verwendungsnachweis aufgefiihrten Kosten nach der Endabrechnung
deckungsgleich mit den im Forderantrag genannten Kosten waren (,,Soll = Ist-
Darstellung®, s. Pkt. 7). In einigen Féllen konnte er vor Ort weder einen vollstidn-
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digen Verwendungsnachweis finden noch Belege oder sonstige Kostennachweise
einsehen, wie exemplarisch nachfolgende Darlehensfille zeigen:

— Ein Autohéndler erhielt fiir den Neubau einer Werkstatthalle ein zinsverbillig-
tes Darlehen und ein Darlehen zu DtA/KfW-Konditionen {iber insgesamt
358.000 €. Die veranschlagten Gesamtkosten wurden um rd. 12 % unterschrit-
ten, die L-Bank hatte das zinsverbilligte Darlehen anteilig gekiirzt. Der vor-
gelegte Verwendungsnachweis war auf der Basis wenig belastbarer Unterlagen
erstellt worden und konnte von Bankseite weder erldutert noch belegt werden.
Der zahlenméBige Nachweis der fiir den Neubau der Werkstatt entstandenen
Kosten konnte vor Ort auch nicht vom EKN gefiihrt werden.

— Die Ubernahme eines Raumgestaltungsbetriebs und die Errichtung eines Werk-
statt- und Ausstellungsgebidudes wurden mit Darlehen der L-Bank und der DtA
in Hohe von insgesamt 317.000 € gefordert. Der gepriifte Verwendungsnach-
weis schloss mit einer Kostensteigerung von 5% gegeniiber dem Forderantrag
ab. Vor Ort konnten weder die Hausbank noch der EKN die gewerblichen Bau-
kosten, die Kosten der Betriebsausstattung und die Lagerinvestitionen vollstdn-
dig belegen. Der nachtriglich eingeschaltete Steuerberater wollte aufgrund
chaotischer Buchhaltungsunterlagen keinen bestétigten Nachweis abgeben.

— Fiir die innovative Existenzgriindung in der Metallbaubranche erhielt ein EKN
ein Forderdarlehen iiber 300.000 €. Die Kosten im gepriiften Verwendungs-
nachweis entsprachen in der Hohe denen im Forderantrag (Soll = Ist). Die
Hausbank konnte vor Ort die ausgewiesenen Investitionskosten nur teilweise
belegen. Im Ubrigen enthielt die dem RH ausgehéndigte Kosteniibersicht {iber-
wiegend Rechnungsbetridge einschlieBlich der gesetzlichen Mehrwertsteuer.

— Bei der im Januar 2003 geforderten Investitionsmafinahme (s. Pkt. 6.4) konnten
weder Hausbank noch EKN dem RH anlésslich der ortlichen Erhebungen im
April 2006 einen Verwendungsnachweis oder Rechnungskopien fiir einen zah-
lenméBigen Kostennachweis vorlegen.

6.4 Thema Antragsteller und Darlehensnehmer

Die Richtlinie im GuW sieht als Forderzweck u.a. die Neugriindung, die Uber-
nahme eines bestehenden Unternehmens, den Erwerb einer titigen Beteiligung
und Investitionsvorhaben aller Art vor. Die selbststindige Tétigkeit muss auf
Dauer angelegt sein und innerhalb eines angemessenen Zeitraums den Haupter-
werb des Existenzgriinders darstellen. Antragsberechtigt sind natiirliche Personen
(mit ihrem Anteil an den gesamten forderfiahigen Investitionen) und KMU. Im
Starthilfeprogramm werden zudem Eheleute als wirtschaftliche Einheit betrachtet,
d.h. ein Ehepartner, der Investitionen im Privatvermogen tétigt und diese dem
Betrieb seines Ehepartners zur Verfligung stellt, kann deshalb ein Férderdarlehen
erhalten. Seine Mitarbeit im Betrieb des Ehepartners ist nicht Voraussetzung.

Bei der Einfiihrung des GuW ist von der personenbezogenen auf die unternch-
mensbezogene Forderung umgestellt worden, damit nicht fiir jeden Gesellschafter
jeweils ein Darlehen beantragt und ausgereicht werden muss. Der RH hat jedoch
festgestellt, dass z. B.

— Antragsteller nicht identisch mit dem Darlehensnehmer,

— Darlehensnehmer It. Zusage der L-Bank nicht identisch mit dem Vertragspart-
ner der Hausbank oder

— Existenzgriinder nicht identisch mit dem Selbststdndigen

waren. In einigen Féllen begann nach Abgleich von Datenbanken und Darlehens-
akten der L-Bank und Kreditakten der Hausbanken ein , Rétselraten, wer letzt-
endlich Empfinger des Forderdarlehens geworden war. In anderen Fillen wurden
aus steuer- oder erbrechtlichen Griinden, fiir den gleitenden Ubergang in die
Selbststidndigkeit oder zum Schutz des Privatvermogens nicht die tatsdchlichen
Empfinger des Forderdarlehens in die Darlehensvertrage aufgenommen. Der RH
hat hierbei einige Konstellationen festgestellt, wie z. B. Ehemann (EKN) vermie-
tet an Ehefrau, Vater (EKN) vermietet an Sohn, Gesellschafter (EKN) vermietet
an GmbH etc. Die Transparenz in der Darlehensforderung schwindet dadurch.
Die Beteiligten beriihrt dies indes wenig. Dies erstaunt nicht, weil zum einen die
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L-Bank nicht im Obligo steht und zum anderen die Hausbanken ihr Obligo durch
Sicherheiten abgedeckt haben. Diese Praxis fiihrt u.a. auch dazu, dass ein nicht-
berechtigter Personenkreis in den Genuss von Fordermitteln kommt. Nachfolgend
einige Beispielsfille:

— Die bisher bereits als selbststdndige Apothekerin auBerhalb Baden-Wiirttem-
berg titige Ehefrau beantragte ein Forderdarlehen fiir den Kauf von Rédumlich-
keiten zur gewerblichen Vermietung an den Ehemann. Der Ehemann selbst be-
antragte als Existenzgriinder die Forderung der Ubernahme einer sich in diesen
Réumlichkeiten befindenden Apotheke. In den beiden Darlehenszusagen der
L-Bank wurde dann der Ehemann als Darlehensnehmer aufgefiihrt. Die Uber-
priifung vor Ort ergab, dass die Darlehensvertridge der Hausbank jedoch beide
auf die Ehefrau ausgestellt worden waren, die Ehefrau aber in der Apotheke als
Angestellte beschiftigt war.

— Ein Handwerksmeister beantragte als Existenzgriinder Fordermittel fiir den Neu-
bau eines Wohn- und Geschéftshauses. Die Investitionsmafinahme umfasste eine
Gewerbehalle, die vom EKN gewerblich vermietet wurde, eine kleinere Werk-
statthalle fiir den Betrieb des EKN selbst und ein Wohnhaus mit einer Pension,
die der EKN an seine Ehefrau vermietete. Die L-Bank gewéhrte dem Antrags-
steller im Januar 2003 zwei zinsverbilligte Darlehen iiber insgesamt 535.000 €
unter dem Vorbehalt, dass die bisher hauptberuflich unselbststindige Tatigkeit
des Ehemanns innerhalb von einem Jahr aufgegeben wird. Nachdem die L-Bank
mehrfach auf die Umsetzung der Auflage gedringt hatte, erklérte die Hausbank
rd. zwei Jahre nach der Darlehenszusage, dass der EKN seinen gut bezahlten Ar-
beitsplatz nicht aufgeben werde. Die L-Bank belief die beiden Forderdarlehen
trotzdem und schrieb sie auf die Ehefrau als neue Darlehensnehmerin um. Als
Begriindung fiihrte die L-Bank an, dass diese als Selbststindige eine Pension in
einem Teil des geforderten Objekts fithre und hierfiir auf Antrag auch Fordemit-
tel hitte bekommen konnen. Hausbank und EKN konnten dem RH anlésslich der
ortlichen Erhebungen im April 2006 weder einen Verwendungsnachweis noch
andere verwertbare Kostennachweise vorlegen (s. Pkt. 6.3).

— Fiir die Erweiterung eines gastronomischen Betriebs um einen Stralenverkauf
beantragten die beiden Eheleute, die Eigentiimer des Wohn- und Geschéfts-
hauses waren, im Rahmen der Existenzfestigung jeweils Fordermittel. Der
Ehemann, Teileigentiimer des gewerblichen Bereichs und Verpichter dieses
Bereichs an die Ehefrau, erhielt ein zinsverbilligtes Darlehen fiir die Kosten der
Umbauarbeiten. Die Ehefrau erhielt ein zinsverbilligtes Darlehen fiir die Ein-
bauten und Einrichtung im gepachteten Betrieb. Vor Ort stellte der RH fest,
dass der nach Aktenlage im Verpachtungsgeschéft selbststindige Ehemann im
Betrieb der Ehefrau fest angestellt war. Er hatte somit als Nichtselbststédndiger
Fordermittel erhalten.

— Eine Besitzgesellschaft in der Rechtsform einer GbR baute fiir die Betriebsge-
sellschaft (GmbH) ein Betriebsgebdude mit Geschéftsfiihrerwohnung. Die Be-
sitzgesellschaft beantragte hierfiir ein Forderdarlehen. Dieses wurde 1t. EKN
aus steuerlichen Griinden dann aber der Betriebsgesellschaft in Hoéhe von
390.000 € gewihrt, die die Finanzierungsmittel wiederum an die Besitzgesell-
schaft weiterleitete. Die Gesellschafter der GbR, Ehemann und Ehefrau, hatten
den gewerblichen Teil der Immobilie an die GmbH vermietet, deren Gesell-
schafter die Ehefrau und der Sohn waren. Der private Teil der Immobilie war
als Geschiftsfiihrerwohnung an den Sohn vermietet (s. Pkt. 6.1).

7 Weiterentwicklung der Wirtschaftsforderung

Die einzelbetriebliche Wirtschaftsforderung in Baden-Wiirttemberg hat sich seit
den Feststellungen des RH zur Forderung nach dem Existenzgriindungsprogramm
in der Denkschrift 1996, Nr. 14, weiter verdndert. Sie wird heute iiberwiegend aus
dem Bankbeitrag der L-Bank finanziert, die origindren Landesmittel hierfiir sind
in den jdhrlichen Staatshaushaltspldnen immer weiter reduziert worden. Aber
auch die Mittel aus dem Bankbeitrag sind endlich, wenngleich die L-Bank derzeit
noch die Darlehensforderung als sich selbst tragendes, d. h. revolvierendes Finan-
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zierungssystem darstellt. Der RH hat jedoch nicht die Kosten-Ertragssituation der
L-Bank beleuchtet; hierzu wird insbesondere auf die Denkschrift 2002, Nr. 17
,,Kosten der Abwicklung von Wirtschaftsforderprogrammen®, und die Beratende
AuBerung vom 1. Oktober 2004 zur ,,Kostenorientierte Optimierung der Wirt-
schaftsforderung in Baden-Wiirttemberg™ verwiesen.

Die insbesondere nach der Kooperation mit der KfW steigenden Fallzahlen im
Starthilfe- und Liquiditétshilfeprogramm sowie die auf hohem Niveau konstant
bleibenden Zahlen im GuW bedingen einen verstirkten Mitteleinsatz oder ein
Umschichten innerhalb der Forderprogramme, will die L-Bank ein Absinken des
durchschnittlichen Subventionswertes vermeiden. Wiahrend die Forderintensitit
im Starthilfeprogramm in den Jahren 2001 bis 2005 erhdht worden ist, sank sie im
Liquiditatshilfeprogramm leicht und im GuW stark ab. In einem Bogen von 1996
bis 2006 hat der RH einen Vergleich zwischen dem damals untersuchten Pro-
gramm 1 der L-Bank und der heutigen Forderung von Griindern und Festigern
nach dem GuW wie folgt gezogen:

— im Jahr 1996 erhielt durchschnittlich jeder geforderte EKN ein Darlehen in
Ho6he von 98.000 DM (50.100 €), das mit 11.000 DM (5.624 €) subventioniert
wurde und eine Investition von 315.000 DM (161.000 €) anstie8. Mit 1 € Sub-
vention wurden also 9 € Darlehen bewilligt und rd. 29 € Investition angeregt;

— im Jahr 2005 erhielt durchschnittlich jeder geforderte EKN ein Darlehen in
Hohe von 159.000 €, das mit 6.400 € subventioniert wurde und eine Investition
von 274.000 € anstieB. Mit 1 € Subvention wurden also 25 € Darlehen bewilligt
und rd. 43 € Investition angeregt.

Zur Entwicklung der Forderintensitit kann anhand dieses Zehn-Jahres-Vergleichs
festgestellt werden, dass in der GuW-Foérderung mit dem selben Einsatz wie 1996
fast das Dreifache an Darlehen (+177%) dargestellt werden kann, die durch-
schnittliche Subvention je Forderfall jedoch nur um 13 % angestiegen ist. Bei der
heutigen Forderung von Griindern und Festigern gelangt so eine geringere Sub-
vention zum EKN.

Aber auch die Darlehensforderung selbst hat sich in den vergangenen zehn Jahren
stark verdndert. Die Verdnderungen in den drei untersuchten Forderprogrammen
sind bereits an anderer Stelle ausfiihrlich dargestellt worden (s. Pkt. 4.2.2). Hin-
sichtlich der Abwicklung der Darlehensforderung stellte der RH ein schlankes
Verfahren fest, in dem sich z. B. die Beteiligung anderer Institutionen dabei auf
die Kammerberatung und das Einholen der Finanzamtsauskunft beschriankt. Die
Bearbeitungszeit bei der L-Bank vom Antragseingang bis zur Darlehenszusage
wurde auf regelméaBig 2 bis 3 Bankarbeitstage gesenkt.

Eine ebenso schlanke Aktenfiihrung reduziert aber auch den zahlenmifBigen
Nachweis fiir eine FérdermaBBnahme bei den mit Zinsverbilligung des Landes aus-
gereichten Darlehen auf ein Formblatt, dessen Aussagekraft sich in einem Grof3-
teil der untersuchten Darlehensakten auf die Darstellung ,,Soll gleich Ist* be-
schrinkte. Begiinstigt wurde diese Entwicklung beim Verwendungsnachweis u. a.
dadurch, dass kein Bewilligungszeitraum in den Darlehenszusagen festgelegt
wird und deshalb alle betrieblich anfallenden Kosten bis zum Erreichen der im
Antrag genannten Investitionssumme (= Soll) aufaddiert werden kdnnen. Bei den
so genannten unverbilligten, d. h. mit giinstigen KfW-Konditionen ausgereichten
Darlehen wird gar auf die Erstellung und Vorlage eines Verwendungsnachweises
verzichtet. Der vorzeitige Mafinahmebeginn spielte bei den iiberpriiften Dar-
lehensféllen — im Gegensatz zu fritheren Priifungen — keine bedeutende Rolle
mehr.

Der RH stellte aber auch eine ,,Entfernung™ der Richtlinien der Férderprogramme
des Landes von den Bestimmungen des Landeshaushaltsrechts fest. Er selbst hatte
zwar in fritheren Priifungsverfahren im Interesse der Rechtssicherheit verschie-
dene von der LHO abweichende Regelungen, z. B. fiir den Zeitpunkt des forder-
unschidlichen Vorhabensbeginns (s. Denkschrift 1996, Nr. 14), angeregt. Die
Empfehlungen des RH sollten dabei nicht nur zu einer Optimierung der unter-
suchten Forderprogramme fithren, sondern insbesondere auch Losungswege auf-
zeigen, wie die Spezifikationen der Darlehensforderung und des Hausbankenprin-
zips mit den Bestimmungen des geltenden Haushaltsrechts in Einklang gebracht
werden kdnnen. Gleichwohl hat der RH seine Empfehlungen und ggf. deren Um-
setzung durch Ressorts und L-Bank aber auch stets unter der Maxime betrachtet,

49



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 698

den in den §§23 und 44 LHO und den hierzu ergangenen Verwaltungsvorschrif-
ten verankerten Grundsdtzen des Zuwendungsrechts wieder mehr Beachtung zu
verschaffen. Insbesondere hat er wiederholt darauf hingewiesen, dass jegliches
staatliche Verwaltungshandeln sowohl unmittelbar in der Landesverwaltung als
auch mittelbar bei der L-Bank grundsétzlich an das in der LHO verankerte Zu-
wendungsrecht gebunden ist.

In den zuriickliegenden Jahren betrachteten WM und L-Bank einige grundlegende
Bestimmungen der LHO zunehmend als Hemmnis fiir die Abwicklung der Dar-
lehensforderung und unternahmen deshalb zahlreiche VorstdBe zur Verein-
fachung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens mittels Bereichsausnahmen
nach VV Nr.15.3 zu §44 LHO. Beispielhaft werden die Vorstole zum Thema
Vorhabensbeginn kurz dargestellt:

— Empfehlung des RH in den Jahren 1996 bis 1999, den Antragseingang bei der
L-Bank als der fordermaf3gebliche Zeitpunkt festzulegen,

— Zustimmung des FM im Juli 2000 fiir eine Bereichsausnahme mit dem An-
tragseingang bei der L-Bank als der fordermaB3gebliche Zeitpunkt,

— Einfithrung des GuW im September 2000 und Vorverlegung des maf3geblichen
Zeitpunkts auf den Antragseingang bei der Hausbank; bei Antrigen ohne Zins-
verbilligung geniigte ein vor Abschluss der Maflnahme gefiihrtes konkretes Fi-
nanzierungsgesprach,

— Zustimmung des FM im November 2000 fiir Bereichsausnahme mit dem An-
tragseingang bei der Hausbank als der fordermaBgebliche Zeitpunkt,

— Antrag der L-Bank im April 2006, wonach ein vor Beginn der Mainahme ge-
fiihrtes und aktenkundig gemachtes, konkretes Finanzierungsgesprach mit der
Hausbank geniige.

Hinzugekommen sind weitere Ausnahmen von den Bestimmungen der LHO, wie
z.B. die Ausnahme vom nachrangigen Einsatz der Férdermittel oder die von der
Mittelverwendung innerhalb von zwei Monaten. Der RH hat seine Bedenken zur
Ausweitung der haushaltsrechtlichen Ausnahmen im Hinblick auf die Priifung der
Bediirftigkeit, die Transparenz der Mittelverwendung und die Priifbarkeit von
Verwendungsnachweisen mehrfach gedufBert.

Insbesondere aber die auf Priifungen aus 1997 und 1999 beruhende Forderung des
RH auf Erstellung und Vorlage von Verwendungsnachweisen, die entsprechend den
haushaltsrechtlichen Vorschriften klar und nachvollziehbar sind, hatte in der Ban-
kenwelt einen Aufschrei wegen vermeintlicher Biirokratie, Personal- und Kos-
tenerh6hungen hervorgerufen. Bereits im Januar 2001 beantragte die L-Bank des-
halb die vollige Authebung des Erfordernisses der zeitnahen Verwendung des For-
derdarlehens fiir das geforderte Vorhaben unter Hinweis auf die Praxis der Bundes-
forderinstitute. Das FM lehnte eine derartige Bereichsausnahme bisher ab. Mit
Rundschreiben vom 27. Januar 2006 verzichtet die KfW nun in Teilbereichen auf die
Erstellung eines formlichen Verwendungsnachweises; gleichwohl bleibt die Ver-
pflichtung zur Uberwachung und Dokumentation der ordnungsgemiBen und frist-
gerechten Verwendung der Mittel in bankiiblicher Form bei den Banken bestehen.

Der RH hat im Rahmen der ortlichen Erhebungen festgestellt, dass die Hausbanken
die Verwendung der Fordermittel oder eigener Kreditmittel in Ausfithrung des
KWG und der verschiedenen Rundschreiben der BaFin, zuletzt zu den Mindestan-
forderungen an das Risikomanagement (MaRisk), groBteils ordnungsgemal und
bankiiblich dokumentierten. Der RH hat dabei verschiedene, die institutsspezifi-
schen Gegebenheiten beriicksichtigende Nachweise der Kosten und Finanzierung
vorgefunden: vom detaillierten Kostennachweis mit Rechnungskopien iiber bank-
eigene Aufzeichnungen mit Ausziigen aus Betriebswirtschaftlichen Auswertungen
und Jahresabschliissen bis hin zu vom Steuerberater oder dem Unternehmer selbst
gefertigten Unterlagen. In Gesprachen haben die Vertreter der Kreditinstitute sehr
oft betont, dass die bankiibliche und ordnungsgemafie Dokumentation eines Kredit-
engagements nicht nur in ihrem eigenen Interesse sei, sondern auch im Interesse des
jeweiligen Kreditinstituts, der Internen Revision oder der externen Priifungsins-
tanzen. Die immer wiederkehrende Forderung von L-Bank und einzelnen Kreditins-
tituten nach Biirokratieabbau, insbesondere nach volliger Aufthebung des Erforder-
nisses eines Verwendungsnachweises flir das geforderte Vorhaben, ist aufgrund der
oben geschilderten Bankengespréche schwer nachvollziehbar.
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8 Empfehlung

Der RH empfiehlt, die Ziele in der Wirtschaftsférderung eindeutig zu definieren.
Seiner Ansicht nach muss das Landesinteresse im Spannungsfeld zwischen Bank-
geschift und Wirtschaftsforderung Prioritét haben. Der RH iibersieht dabei nicht,
dass die in den vergangenen Jahren betriebene Weiterentwicklung der Wirt-
schaftsforderung zu einem schlanken Verfahren gefiihrt hat. Im Vordergrund
scheint dabei allerdings das Ziel gestanden zu haben, das Darlehensgeschéft und
die ausgereichten Darlehenssummen deutlich zu steigern. Dem RH ist durchaus
bewusst, dass damit eine der wirtschaftlichen Grundlagen zur Erwirtschaftung des
Bankbeitrages geschaffen wird.

Andererseits zeigt die Untersuchung des RH, dass diese Forderpolitik mit der dar-
aus resultierenden geringen Forderintensitdt kaum dazu geeignet ist, Existenz-
griindern eine wesentliche Hilfestellung zu bieten oder etablierte Unternehmen
wirksam zu unterstiitzen. Der RH mochte deshalb erneut eine Diskussion dariiber
anstoflen, inwieweit die Bestimmungen des MFG und die der §§ 23 und 44 LHO
mit den Zielen und Vorgaben der Wirtschaftsforderung, insbesondere von Exis-
tenzgriindungen und -festigungen, sowie mit den berechtigten wirtschaftlichen In-
teressen der L-Bank in Einklang zu bringen sind.

Die derzeitige breit angelegte Forderung sollte {iberdacht werden, um Mitnahme-
effekte zu vermeiden. Es sollten Konzepte zu einer Forderung entwickelt werden,
welche die konkreten Belange der Unternehmen stérker berticksichtigen. Nach Mei-
nung des RH bieten die zinsverbilligten Darlehen aus dem GuW aufgrund der im-
mer weiter zuriickgehenden Forderintensitdt im Vergleich zu bankiiblichen Dar-
lehen nur geringe Kostenvorteile. Die weiteren Konditionen der Forderdarlehen,
wie Freijahre, Sondertilgungsmdoglichkeiten oder Laufzeiten sind nach Angaben der
Hausbanken sinnvoll und wegen der Flexibilitét positiver bewertet. Unabhingig da-
von nimmt eine Vielzahl von Unternehmen die staatliche Forderung lediglich mit.
So gaben rd. 62 % der befragten Unternehmen an, dass sie ihr Vorhaben auch ohne
die Unterstiitzung durch zinsverbilligte Darlehen durchgefiihrt hitten.

Der RH hat bereits in seinen fritheren Empfehlungen zum Existenzforderungspro-
gramm angemahnt, nicht nach dem ,,GieBkannenprinzip*, sondern an den konkre-
ten Bediirfnissen der Unternehmen ausgerichtet und damit zielgerichteter zu for-
dern (s. Denkschrift 1996, Nr.14). Dabei sollten der Grundsatz der Hilfe zur
Selbsthilfe und die Nachrangigkeit der staatlichen Férderung wieder mehr Bedeu-
tung erhalten. Die Zielbeschreibungen der Forderprogramme Starthilfe und Liqui-
ditdtshilfe mit der konkreten Hilfestellung der Biirgschaftsiibernahmen oder der
Starkung der Liquiditdt in bestimmten Unternehmenssituationen (z.B. Ankauf
von Sturmholz) zeigen hier Ansdtze auf. Der RH hélt auch eine Ausweitung der
Unterstiitzung von KMU durch Biirgschaften grundsitzlich fiir denkbar, sofern
ein addquater gesamtwirtschaftlicher Nutzen nachgewiesen werden kann. Fiir Un-
ternehmen diirfte es dabei wesentlich wichtiger sein, iiberhaupt Kredite zu erhal-
ten als verhdltnisméBig gering in ihren Finanzierungskosten entlastet zu werden.
Im Gegensatz zu zinsverbilligten Darlehen wurden bei Biirgschaften zudem keine
Mitnahmeeffekte festgestellt (s. auch Denkschrift 2005, Nr. 21).

Sollte aus strukturpolitischen und fiskalischen Uberlegungen die geschilderte For-
derpraxis in der Darlehensforderung weiter fortgefiihrt werden, miissen dabei For-
dermafnahmen auch unter stringenter Beachtung der Zielsetzungen des MFG und
der Bestimmungen der LHO beurteilt werden. Um eine ineffektive Forderung
moglichst zu vermeiden, sollten Prioritdten bestimmt werden, wie sie der RH
nachfolgend beispielhaft aufzeigt.

Im Hinblick auf knapper werdende finanzielle Ressourcen sollte die Forderung im
Wirkungsgrad weiter verbessert und konzentrierter eingesetzt werden. Insbeson-
dere sollten alle Moglichkeiten genutzt werden, die zu einem effektiveren Einsatz
der Fordermittel fithren. Soweit es sich insgesamt als wirtschaftlicher erweist,
empfiehlt der RH,

— im Einzelfall mehr Gewicht auf eine den Umstédnden angepasste Eigenbeteili-
gung insbesondere der etablierten Unternehmer zu legen,

— bei der unternehmensbezogenen Forderung verstirkt das Landesinteresse an
einem transparenten Empfangerkreis in den Vordergrund zu stellen,
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— in den Darlehensvertrigen einen Zeitrahmen festzulegen, innerhalb dessen das
geforderte Vorhaben abgewickelt und die Fordermittel zweckentsprechend ver-
wendet sein miissen,

— fiir die Erstellung eines Verwendungsnachweises die bei den Hausbanken zur
Verfligung stehenden elektronischen Daten heranzuziehen und die zweckent-
sprechende Verwendung der Forderdarlehen von den Hausbanken in ihren Ak-
ten testieren zu lassen,

— in den Verwendungsnachweisen die Anzahl der nach Abschluss des geforder-
ten Vorhabens tatsdchlich im Unternehmen vorhandenen Arbeitsplitze abzu-
fragen und von Hausbank und EKN bestatigen zu lassen.

Generelle Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung der Darlehensforderung in
Baden-Wiirttemberg hat der RH bereits auch in seiner Beratenden AuBerung vom
1. Oktober 2004 (Drs. 13/4106) ausgesprochen. So konnten u. a. ,.intelligente*
Formen von Wirtschaftsforderprogrammen Ansédtze fiir neue Formen der Wirt-
schaftsforderung bieten, z.B. Innovations- und Technologiefonds fiir Existenz-
griindungen, die Riickbiirgschaften {ibernehmen oder riickzahlbare Darlehen aus-
reichen (abhéngig vom wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens). Dabei ist nach
Meinung des RH entscheidend, dass die eigene Verantwortung des Geforderten
im Vordergrund steht.

Im bisherigen Beratungsangebot siecht der RH grofen Optimierungsbedarf. Er
empfiehlt deshalb, Inhalte und Angebot der Beratungsleistungen zu iiberarbeiten
und dabei stirker an den Bediirfnissen der Existenzgriinder und Existenzfestiger
auszurichten. Fiir die Beratungsleistungen selbst sollten einheitliche Qualitts-
standards erarbeitet und als Fordervoraussetzung von den Anbietern eingefordert
werden. Im Ubrigen kénnten die Foérdermittel im Beratungssektor nach Meinung
des RH konzentrierter eingesetzt werden.

9 Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

Das WM hat im Einvernechmen mit dem FM unter Beteiligung der L-Bank Stel-
lung genommen. Es weist darauf hin, dass das GuW zu einer Zusammenlegung
von Forderprogrammen gefiihrt habe (,,Forderung aus einer Hand*) und damit zu
Transparenz und Konsistenz der Mittelstandforderung beitrage. Im Lichte des
MFG sei dabei das Ziel des GuW, die Liquiditdt der KMU zu verbessern, eindeu-
tig definiert. WM und L-Bank seien stindig dabei, die Forderziele an die Finan-
zierungsbediirfnisse der KMU anzupassen.

Das WM ridumt ein, dass bei einem iiber die Jahre nahezu gleich gebliebenem
Bankbeitrag fiir die Wirtschaftsforderung die von der L-Bank ausgereichten
Darlehensvolumina in nicht unerheblichem Umfang gestiegen seien. Dies habe in
der Tat zur Folge, dass das durchschnittliche Subventionsidquivalent sich verrin-
gere (von 5,3 % in 2001 auf 3,4 % in 2005). Das Jahr 2005 sei durch Sondereffek-
te aus der Kooperation mit der KfW gepriagt und konne daher nicht als Ver-
gleichsmalfistab herangezogen werden. Im Jahr 2004 habe das durchschnittliche
Subventionsiquivalent bei 4,5 % gelegen. Im Ubrigen weist das WM darauf hin,
das Subventionsidquivalent sei Ausfluss des Spannungsverhiltnisses zwischen po-
litisch Wiinschenswertem und im Rahmen des Landeshaushalts finanziell Mach-
barem.

Das WM unterstreicht zudem die psychologische Wirkung der FordermaB-
nahmen. Insbesondere bei Griindungsvorhaben sei mitentscheidend, ob eine staat-
liche Forderung iiberhaupt gewihrt werde. ,,Das dem ,0b‘ nachfolgende ,Wie*
einer finanziellen Forderung, d. h. deren Hohe, ist nach unseren Erfahrungen nicht
selten nachrangig.” Die zusitzlichen Controlling-Komponenten einer staatlichen
Forderung fiihrten letztendlich zur Nachhaltigkeit der FordermaBBnahme, da die
Erfolgschancen besonders der Griindungsvorhaben kritisch bewertet wiirden.

In seiner Stellungnahme verweist das WM des Weiteren auf den beihilfenkon-
trollpolitischen Kontext der FordermaBnahmen. Zielsetzung der EU sei, Subven-
tionen insbesondere mit einzelbetrieblicher vertikaler Wirkung abzubauen.
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Zu den Empfehlungen des RH zur Verbesserung der Effektivitit der Forderung
fiihrt das WM aus:

Von einer nicht angemessenen Eigenbeteiligung bei Griindungsfinanzierungen
konne grundsitzlich keine Rede sein. Die beteiligten Banken forderten ein maxi-
males Engagement des Griinders durch Eigenkapitaleinsatz und ggf. Stellung pri-
vater Sicherheiten.

Zur Beurteilung der Frage der Bediirftigkeit des Antragsstellers sei die L-Bank
gebeten worden, diese vom MFG und der LHO vorgegebenen Grundsétze kiinftig
verstarkt zu beachten.

Um die Transparenz des Empfangerkreises zu gewéhrleisten, werde in den Zu-
sagen der L-Bank bereits seit einiger Zeit als Darlehensnehmer nur noch der Ver-
tragspartner der Hausbank angegeben. Gleichzeitig werde eine Nutzungsauflage
zugunsten des berechtigten Unternehmens aufgenommen.

Bei dem Zeitrahmen fiir die Durchfiihrung der Mafinahme werde das WM darauf
hinwirken, dass bei der Priifung der Verwendungsnachweise kiinftig ein noch
stirkeres Augenmerk auf die zweckentsprechende Verwendung der Forderdar-
lehen gerichtet werde.

Gegen die Empfehlung, fiir die Erstellung eines Verwendungsnachweises die bei
den Hausbanken zur Verfligung stehenden elektronischen Daten heranzuziehen,
wendet das WM ein, diese Vorgehensweise wiirde zu Problemen mit Schnittstel-
len und elektronischen Signaturen fiihren. Stattdessen sollten keine Verwen-
dungsnachweise mehr angefordert werden, sondern diese nur noch stichproben-
weise bei den Hausbanken gepriift werden.

Das WM raumt ein, dass die Anzahl der geschaffenen oder erhaltenen Arbeits-
pldtze eine interessante Kennzahl zur Beurteilung der Wirksamkeit der Férderpro-
gramme wire. Gleichzeitig weist es auf Probleme mit entsprechenden Erhebun-
gen hin. Eine routineméfige alle geforderten Unternehmen erfassende Priifung sei
angesichts der derzeitigen personellen und finanziellen Ausstattung von WM und
L-Bank nicht leistbar.

Beziiglich der Ausfiihrungen des RH zum Beratungswesen macht das WM gel-
tend, die Erhebungen wiirden nicht nach Erst- und Intensivberatungen differenzie-
ren. Auch werde nicht auf die Verzahnung der Erst- und Intensivberatung, z. B.
zwischen IHK und RKW oder HwK und BWHM eingegangen. Das WM verweist
zudem darauf, dass es sich intensiv dem Thema ,,Qualitdtssicherung im Bera-
tungswesen* widme. Verschiedene Erhebungen bei den geforderten Beratungs-
diensten RKW und BWHM hitten bislang ein ganz anderes Qualitdts- und Zufrie-
denheitsergebnis gebracht. Diese Ergebnisse seien wesentlich aussagekréiftiger, da
es sich hier um tatsachliche Kundenbefragungen handeln wiirde.

Im RKW-Beratungssystem, das im Handwerk analog iliber die BWHM abge-
wickelt werde, wiirden die Beratungsleistungen von freiberuflichen Unterneh-
mensberatern erbracht. Diese seien in aller Regel beim zu beratenden Existenz-
griinder eher bekannt als der Beratungsdienst selbst.

10 Schlussbemerkungen

Die Ausfiihrungen des WM zum Subventionséquivalent bestitigen die grundsétz-
lichen Feststellungen des RH zur Forderintensitdt. Dabei verkennt das WM, dass
der RH keine héhere Subventionierung gefordert hat. Angesichts moglicher hoher
Mitnahmeeffekte ist die breit angelegte Forderung grundsétzlich zu iiberdenken.

Entgegen dem Vorschlag des WM kann auf die Vorlage der Verwendungsnach-
weise an die L-Bank aus zuwendungsrechtlichen Griinden nicht verzichtet wer-
den. Zudem hilt der RH es nach wie vor fiir zweckméBig, Arbeitsplatzzahlen in
die Verwendungsnachweise aufzunehmen.

Hinsichtlich der Beratungsdienstleistungen erinnert der RH daran, dass seine Aus-
sagen auf Umfrageergebnissen bei den Hausbanken und EKN beruhen und inso-
weit deren Meinungsbild wiedergeben.
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Die Ergebnisse der Untersuchung lassen ein Spannungsfeld zwischen Bankge-
schéft und Wirtschaftsforderung erkennen. Der RH hilt nach alledem an seinen
grundsitzlichen Ausfiihrungen fest.

gez. Kunz gez. Dr. Hilaria Dette-Koch
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Anlagen
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Anlage 1

Umfrage bei Hausbanken

Ihre Bewertung bitten wir nach der Schulnotenskala 1 bis 6 vorzunehmen; entsprechende Kéastchen zum
Ankreuzen haben wir vorgesehen. Wir bitten Sie, dabei so selten wie mdglich Mittelwerte oder
anndhernde Mittelwerte anzugeben. Haben Sie im Zweifel den Mut zu klaren Differenzierungen.

1 Fiir wie wichtig halten Sie folgende Faktoren fiir den Erfolg eines Unternehmens? (bitte ankreuzen)

Branche

Marktsituation

Marketing- und Vertriebskonzept
Personliche Qualifikation

Fachliche Qualifikation

Beratungen durch Dritte

Hohe der Zinssétze

Liquiditatsplanung

Begleitung durch die Hausbank wéhrend der
Griindungsphase

O 0O 0oo0doooogd-
O 0O 0Oodogooges
O 0O 00doooogde-
O 0O 0odogoog -
O 0O 00doooog e
O 0O 0O00doooodes

Begleitung durch die Hausbank wiahrend der ersten
Geschiftsjahre

Bankiibliche Sicherheiten

O
U
O
U
O
O

2 Wie werden die Beratungsleistungen folgender Institutionen Ihrer Kenntnis nach angenommen?

(zutreffendes bitte ankreuzen, soweit beurteilbar)

Regionale Wirtschaftsforderinstitutionen

Arbeitsagenturen

1 2 3 4 5 6
Kammern U Ol Ol Ol O O
Informationszentrum fiir Existenzgriindungen (ifex) O | | ] ] ]
Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft
(RKW) & [ 0 O 0O o o
Hausbank Ol Ol Ol O O ]
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) O ] ] ] ] ]
Landeskreditbank (L-Bank) | | ] ] ] ]
Biirgschaftsbank Ol O O ] ] [
Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft (MBG) O O ] ] ] ]
Steuerberater U Ol Ol O O ]
Standortgemeinden Ol O O ] ] [
o o o o o O
[ 0 O 0O o o
[ 0 O 0O o o

Andere Institutionen
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3 Wie wichtig sind die folgenden Beratungsinhalte fiir Unternehmen? (bitte ankreuzen)

Beurteilung der Chancen der Existenzgriindung
Hinweise zum Liquiditétsplan

Hinweise zur Rentabilitdtsvorschau

Hinweise zur Finanzierung

Hinweise zu einem Investitionsplan

Hinweise zur Personalausstattung

Hinweise zur Geschéftsausstattung

Hinweise zum Steuerrecht

Ooooooogoo -
OOooooogoo e
Oooooodon «
Oooooogon -
OOooooodog «
OOooooodon s

Sonstige

4 Wie hoch sollte die Eigenkapitalquote einer Existenzgriindung durchschnittlich sein?

(bitte ankreuzen)

Unter 10 % Zwischen 10 % und 20 % Uber 20 %

0 0 0

5 Wie hoch ist die durchschnittliche Eigenkapitalquote der von IThnen betreuten
Existenzgriindungen? (vitte ankreuzen)

Unter 10 % Zwischen 10 % und 20 % Uber 20 %

0 0 0

6 Wie hoch ist die durchschnittliche Eigenkapitalquote der von Ihnen betreuten etablierten
Unternehmen? (bitte ankreuzen)

Unter 20 % Zwischen 20 % und 40 % Uber 40 %

0l 0l 0l

7 Wie hoch ist bei Existenzgriindungs- oder -festigungsvorhaben der Anteil der
Finanzierungsgespriche, die zu einer positiven Kreditentscheidung fithren? (bitte eintragen)

%

8 Wie viele dieser positiven Kreditentscheidungen beinhalten Fordermittel zur Finanzierung?
(bitte eintragen)

%
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9 In welchem Umfang verbessern die folgenden Leistungen die Erfolgsaussichten von

Unternehmen? (bitte ankreuzen)

Beratungen durch Dritte
Zuschiisse
Zinsverbilligte Darlehen
Haftungsfreistellungen
Biirgschaften

Beteiligungen

oooooo -

googog e

Oooooono -

oooogn -
Ooooogn -

Ooooogge

10 Halten Sie die Erfolgsaussichten geforderter Unternehmen fiir besser? (bitte ankreuzen)

Ja

O

Wenn nicht Ja, nennen Sie bitte Griinde fiir [hre Meinung und Verbesserungsvorschlége:

Weder noch

O

11 Wie hoch ist der Anteil der von Ihnen betreuten Existenzgriindungen, die nach fiinf Jahren noch

am Markt sind? (bitte eintragen)

%

%

Insgesamt Davon geforderte Unternehmen

Davon nicht geforderte

Unternehmen
%

12 Wie zufrieden sind Sie mit der Abwicklung der staatlichen Forderung? (vitte ankreuzen)

Ihr Zentralinstitut

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
Landeskreditbank (L-Bank)

Biirgschaftsbank

Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft (MBG)

oooog -

ooogo e

ooogn -

ooogn -
Oooogg -

ooodn «

13 Wie zufrieden sind Sie mit Marge und Risikoverteilung? (bitte ankreuzen)

Marge

Risikoverteilung

0
0

2
0
0

o0 e

OO
OO

Oogde
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14 Anregungen/Kritik (bitte kurz in Stichworten erldutern)

Vielen Dank fiir Thre Mithilfe!

Fiir telefonische Riickfragen stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung:

Herr Walter (0721) 926-2349
Herr Herdt (0721) 926-2306
Herr Ganz (0721) 926-2334
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Umfrage bei Endkreditnehmern Anlage 2
Thre Bewertung bitten wir nach der Schulnotenskala 1 bis 6 vorzunehmen; entsprechende Kéistchen

zum Ankreuzen haben wir vorgesehen. Wir bitten Sie, dabei so selten wie moglich Mittelwerte oder
anndhernde Mittelwerte anzugeben. Haben Sie im Zweifel den Mut zu klaren Differenzierungen.

1 In welcher Branche sind Sie tiitig? (bitte ankreuzen)

Handwerk ] Hotel- und Gaststéttengewerbe ]
Handel ] Freie Berufe ]
Industrie ] Sonstige ]
Dienstleistungs- und Kleingewerbe L]

2 Gegenstand Thres Unternehmens (bitte eintragen)

(z. B. Bickerei, Arztpraxis, Anwaltskanzlei)

3 Wie lange waren Sie mit Threm Unternehmen bei Beantragung von Fordermitteln am Markt?

(bitte ankreuzen)

Noch nicht (Existenzgriindung oder Weniger als 8 Jahre Mehr als 8 Jahre
Betriebsiibernahme)
] ] ]

4 Welche Qualifikationen haben Sie?

4.1 Berufsausbildung (bitte Zutreffendes ankreuzen)

Lehre/Ausbildung Studium Keine Ausbildung
] ] Ll
4.2 Hochster Berufsabschluss (vitte Zutreffendes ankreuzen)
Geselle ] Hochschulabschluss ]
Meister Ll Sonstige ]

4.3 Branche (bitte Zutreffendes ankreuzen)

Handwerk ] Hotel- und Gaststittengewerbe ]
Handel ] Freie Berufe ]
Industrie ] Sonstige ]
Dienstleistungs- und Kleingewerbe L]
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5 Bisherige Titigkeit oder Arbeitslosigkeit
5.1 Zuletzt tétig (bitte Zutreffendes ankreuzen)

als Selbststindiger ] als Arbeitnehmer ] ‘
5.2 in der Branche (vitte Zutreffendes ankreuzen)

Handwerk ] Hotel- und Gaststéttengewerbe ]

Handel O Freie Berufe O

Industrie ] Sonstige U
Dienstleistungs- und Kleingewerbe L]

5.3 oder waren Sie arbeitslos? (bitte Zutreffendes ankreuzen)

Ja[] Nein [_]

Wenn Ja, nennen Sie bitte den Zeitraum:

bis zu 1 Jahr bis zu 2 Jahren mehr als 2 Jahre

[l [l [

6 Beratungen

6.1 Wie zufrieden waren Sie mit der Qualitiit der Beratungsleistungen der von Ihnen in Anspruch
genommenen Institutionen? [vitte bei zutreffender(n) Institution(en) ankreuzen]

Regionale Wirtschaftsforderinstitutionen
Arbeitsagenturen

1 2 3 4 5 6
Kammern U U O Ol O O
Informationszentrum fiir Existenzgriindungen (ifex) O | O] ] ] ]
Rationalisierungskuratorium der deutschen Wirtschaft
(RKW) & [ [ Ol [ [ [
Hausbank U U O Ol O O
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) O O ] ] ] ]
Landeskreditbank (L-Bank) | | ] ] ] ]
Biirgschaftsbank Ol Ol O ] ] [
Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft (MBG) O O ] ] ] ]
Steuerberater U U O Ol O O
Standortgemeinden U U [l Ol Ol O
] ] Ll ] ] ]
[ [ Ol [ [ [
[ [ Ol [ [ [

Andere Institutionen
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6.2 Wie wichtig waren die folgenden Beratungsinhalte fiir Sie? (vitte jeweils ankreuzen)

Beurteilung der Chancen der Existenzgriindung
Hinweise zum Liquiditétsplan

Hinweise zur Rentabilitdtsvorschau

Hinweise zur Finanzierung

Hinweise zu einem Investitionsplan

Hinweise zur Personalausstattung

Hinweise zur Geschéftsausstattung

Hinweise zum Steuerrecht

Ooooooogoo -
OOooooogoo e
Oooooodon «
Ooooooogono -
OOooooodog «
OOooooodon s

Sonstige

6.3 Welchen Einfluss hatten die Beratungen auf den Erfolg ihres Vorhabens? (vitte ankreuzen)

1 2 3 4 5 6

0 0 0 0 ] 0

7 Finanzierung

7.1 Wie zufrieden sind Sie mit folgenden Finanzierungspartnern?

[bitte bei zutreffender(n) Institution(en) ankreuzen, Mehrfachnennungen sind méglich]

Hausbank

Landeskreditbank (L-Bank)

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
Biirgschaftsbank

Mittelstdndische Beteiligungsgesellschaft (MBG)

Andere Finanzierungspartner

oooooo -
Ooooooges
oo -
oooooo -
OooooOon -
Oooooog e

7.2 Hatten Sie Schwierigkeiten, Kredite zu erhalten? (vitte ankreuzen)

Ja Nein

0l 0l

7.3 Hatten Sie Schwierigkeiten, die von der Hausbank geforderten Sicherheiten zu stellen?

(bitte ankreuzen)

Ja Nein
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4.

7.4 Wie hoch ist die Eigenkapitalquote Thres Unternehmens?

(bitte angeben)

%

7.5 Wie wichtig war die staatliche Unterstiitzung fiir Thr Unternehmen? (bitte ankreuzen)

1 2
0 0

0 0

O

6
0

7.6 Hiitten Sie Ihr Vorhaben auch ohne staatliche Unterstiitzung durchgefiihrt? (vitte ankreuzen)

Ja

O

Nein

O

8 Antrags- und Genehmigungsverfahren

8.1 Wie zufrieden waren Sie mit den Antrags- und Genehmigungsverfahren fiir Ihr Vorhaben?

(bitte jeweils ankreuzen)

Standortgemeinden

Andere Behorden

Kammern

Hausbank

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
Landeskreditbank (L-Bank)

Biirgschaftsbank

Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft (MBG)

Sonstige

Ooooooood -

OOooogooogdes

Ooodooodg «

Ooooogooogd -

OOooooooog -

OOoooogoood e«

63



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 / 698

8.2 Welche Anderungen an den bestehenden Antrags- und Genehmigungsverfahren wiren
aus Threr Sicht sinnvoll? (bitte kurz in Stichworten erlautern, z. B. ,,Verfahren fiir Baugenehmigung dauert zu lang,

Problem, bei der Institution X oder Y einen Termin zu erhalten.” usw.)

9 Geschiftsentwicklung

9.1 Haben sich Thre Erwartungen erfiillt? (vitte ankreuzen)

Ja Nein

0 0

9.2 Inwieweit haben folgende Faktoren dazu beigetragen (bitte jeweils ankreuzen)

Branche

Marktsituation

Marketing- und Vertriebskonzept
Personliche Qualifikation

Fachliche Qualifikation

Beratungen durch Dritte

Hohe der Zinssitze

Liquiditatsplanung

Begleitung durch die Hausbank wéhrend der
Griindungsphase

Begleitung durch die Hausbank wéhrend der ersten
Geschiftsjahre

Vorhandene bankiibliche Sicherheiten

OO0 0O0oooooood-
OO0 0O000Oooogde
00O 0O0oouogoon e«
OO0 0O00ooooood-
OO0 0O00oooogode
OO0 0O00Ooooogods

9.3 Konnten Sie sich eine nachhaltig tragfihige Existenz aufzubauen? (bitte ankreuzen)

Ja Nein

0l 0l
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9.4 Wiirden Sie den Schritt in die Selbstiindigkeit nochmals machen? (bitte ankreuzen)

Ja Nein

0 0

9.5 Zahl der Arbeitspliitze? (bitte eintragen)

Geplante Arbeitspldtze Vorhandene Arbeitsplétze

Vielen Dank fiir IThre Mithilfe!

Fiir telefonische Riickfragen stehen Ihnen gerne zur Verfiigung:

Herr Walter (0721) 926-2349
Herr Herdt (0721) 926-2306
Herr Ganz (0721) 926-2334
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Das Team des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg ist IThnen dankbar, wenn Sie auch nachfolgende Fragen
beantworten wiirden. Thre Erfahrung bei Existenzgriindung und -festigung kdnnen Sie hier in Stichworten
weitergeben und mithelfen, unser Stimmungsbild zu diesem Thema zu erweitern. Sie helfen damit
mittelbar auch kiinftigen Existenzgriindern.

Wenn Sie nochmals eine Existenz griinden wiirden: Was wiirden Sie vermeiden, was besser
machen? (bitte kurz in Stichworten erldutern)

Behinderte etwas Thren Erfolg? (vitte kurz in Stichworten erliutern)

Sonstiges (bitte kurz in Stichworten erldutern)
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sehr wichtig an.

sehen Beratungsgespriche als

sehen die Qualitét der Vor-
bereitung gegeniiber frither
deutlich verbessert.

héndigen zur Vorbereitung von
Beratungsgesprachen Beratungs-
broschiiren und Checklisten fiir
die mindestens erforderlichen
Unterlagen aus.

fithren ernsthafte Gespréche nur
auf Grundlage einer gewissen
Vorbereitung des Kunden.

Anlage 3
Auswertung der Gespriche mit den Hausbanken
Fiir wie wichtig halten Sie Beratungsgespriache?
32 von 35 21 von 35 18 von 35 19 von 35
Hausbanken Hausbanken Hausbanken Hausbanken

Fiir wie wichtig halten Sie die Beurteilung der Chancen einer Existenzgriindung?

28 von 35
Hausbanken

halten die Beurteilung fiir
sehr wichtig. Hilfreich
ist, dass die Banken oft
auf zusitzliche Informa-
tionen zu Branchen,
Konkurrenz usw. zuriick-
greifen konnen.

29 von 35
Hausbanken

sehen in diesen Ge-
sprachen die Moglichkeit,
Existenzgriinder, die ihre
Idee oft zu positiv sehen,
wieder auf den Boden der
Realitét zu holen.

Diese Gespriche bergen
wegen der unterschied-
lichen Interessenlage oft
Konfliktpotenzial.

24 von 35
Hausbanken

lassen in ihre Beurteilung
auch den Eindruck ein-
flieBen, den der Kunde
macht. Die personliche
und fachliche Qualifika-
tion sollte im Rahmen
dieser Gespriche deutlich
erkennbar werden.

35von 35
Hausbanken

halten die Gespréche des-
halb fiir wichtig, weil die
Banken gegeniiber den
Kunden eine gewisse
Fursorgepflicht haben.

Sofern Existenzgriin-
dungen scheitern, bleiben
den Kunden oft kaum
mehr oder schwer riick-

zahlbare Verpflichtungen.

15 von 35
Hausbanken

halten vor allem die Be-
urteilung der Chancen
schwierig, wenn es sich
um Griindungen aus der
Not heraus handelt.
Insbesondere bei Ich-AG
oder aus der Arbeitslosig-
keit heraus.

Die Ablehnungsquote ist
bei diesen Kunden des-
halb sehr hoch.

Mit welchen Begriindungen werden Finanzierungswiinsche verweigert?

30 von 35
Hausbanken

verweigern Kredite, wenn die
Tragfahigkeit des Konzeptes
nicht gegeben ist.

25 von 35
Hausbanken

haben bei Existenzgriindungen
eine relativ hohe Ablehnungs-
quote. Das Ausfallrisiko er-
scheint zu hoch.

30 von 35
Hausbanken

lehnen Kreditwiinsche ab, wenn

die personliche und fachliche
Qualifikation fehlt.

24 von 35
Hausbanken

sehen Kreditwiinsche fiir Exis-
tenzgriindungen aus der Not
heraus sehr kritisch. Oft fehlen
gerade in diesem Bereich Kon-
zepte, Qualifikationen und

sehen Moglichkeiten, Darlehen
bei entsprechender Bonitit des
Kunden giinstiger darzustellen,
z. B. in Form von Realkrediten.

gaben an, dass flir manche Kons-
tellationen keine Forderungs-
moglichkeiten bestehen.

Sicherheiten.
Welche Griinde gibt es, Finanzierungen ohne Fordermittel darzustellen?
23 von 35 8 von 35 29 von 35 25 von 35
Hausbanken Hausbanken Hausbanken Hausbanken

halten — in Abhéngigkeit vom
Einzelfall — eigene Darlehen in
der Handhabung (Tilgungen,
Laufzeiten usw.) fiir flexibler.

bieten Forderdarlehen nur ab
einer gewissen Mindest-
darlehenssumme an, da sonst der
Arbeitsaufwand in keinem Ver-
héltnis zum Nutzen steht.
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Welche Bedeutung kommt dem Zinssatz zu?

33 von 35
Hausbanken

sehen die Hohe des Zinssatzes
nicht als ausschlaggebende
GroBe an. Bedeutung erlangt der
Zinssatz erst bei groferen

25 von 35
Hausbanken

halten andere Faktoren, wie
Laufzeit, tilgungsfreie Jahre,
Sondertilgungsmoglichkeiten
usw. fiir wichtiger als den

18 von 35
Hausbanken

bieten die Forderdarlehen vor
allem deshalb an, weil diese den
Kunden bekannt sind und
Kunden dieses Angebot im

32 von 35
Hausbanken

sehen einen grofien Mitnahme-
effekt, weil die Forderintensitét
zu gering ist um den Kunden
wesentliche (betriebswirt-

Engagements. Zinssatz. Rahmen der Beratung erwarten. schaftliche) Vorteile zu bringen.
Wie sehen Banken das Thema Sicherheiten?
24 von 35 33 von 35 32 von 35 34 von 35
Hausbanken Hausbanken Hausbanken Hausbanken

sehen sich nicht als Sicherheiten-
verwerter, sondern als Kredit-
institute, die die vertraglich ver-
einbarten Zins- und Tilgungs-
leistungen erhalten wollen.

halten es fiir wichtig, dass
Kunden einen Teil des Risikos
tragen. Es konne nicht angehen,
dass das Risiko allein bei der
Bank oder Biirgschaftsbank liege
und der Kunde seine Sicher-
heiten schone.

sehen hier weniger ein Problem,
zumal Kunden im Allgemeinen
einsehen, dass eine Risikotiber-
nahme notwendig ist.

Sofern Kunden nicht bereit sind
Risiken einzugehen, stellt sich
die Frage, inwieweit solche
Kunden von ihrer Geschiftsidee
selbst iiberzeugt sind.

sehen in der Stellung von Sicher-
heiten nicht das Hauptproblem,
zumal Mdglichkeiten von Biirg-
schaften der Biirgschaftsbank
bestehen.

Im Ubrigen werden Engage-
ments nur iibernommen, wenn
tragfihige Konzepte vorliegen.

Wie zufrieden sind die Banken mit der Marge?

35 von 35
Hausbanken

halten die Marge fiir auskommlich, seit die risikogerechte Bepreisung eingefiihrt wurde.

Wie wird die Risikoverteilung gesehen?

31 von 35
Hausbanken

sehen darin kein Problem und begriien die Moglichkeit, die Biirgschaftsbank einschalten zu konnen.
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