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Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. Oktober 2006
— Drucksache 14/392

Beratende AufBierung zur Struktur der Grundbuchimter
und Einfithrung des Elektronischen Grundbuchs in Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,
L

von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. Oktober 2006 — Drucksache
14/392 — Kenntnis zu nehmen;

1L
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschlige des Rechnungshofs aufzugreifen, insbesondere

a) ein Konzept fiir die Konzentration der Grundbuchdmter im badischen
Rechtsgebiet zu erarbeiten,

b) eine Ubergabe des kommunalen Grundbuchs bis spitestens 31. Dezem-
ber 2012 auf das Land Baden-Wiirttemberg vorzubereiten und dazu ein
einvernehmliches Konzept mit den Kommunen vorzulegen, das die
elektronische Erfassung beinhaltet,

c¢) die Erstdatenerfassung der Grundbiicher zu beschleunigen und dabei die
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen des Rechnungshofs hinsichtlich der
Erfassungsmethoden einzubeziehen,

d) die Vorschldge des Rechnungshofs zur Straffung der Aufbau- und Ab-
lauforganisation der Grundbuchédmter zu beriicksichtigen,

e) zur Erhdhung der Abrufgebiihren aus dem Elektronischen Grundbuch
auf eine Anderung der entsprechenden bundesrechtlichen Bestimmun-
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gen hinzuwirken und die vom Rechnungshof vorgeschlagenen weiteren
MalBnahmen umzusetzen;

2. dem Landtag tiber den Stand der Umsetzung bis 31. August 2007 zu be-

richten.
01.03. 2007
Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:
Karl Klein Ursula Lazarus
Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Mitteilung Drucksache 14/392 in seiner
12. Sitzung am 1. Mérz 2007. Vorberatend hatte sich der Stindige Ausschuss
in seiner 5. Sitzung am 30. November 2006 mit der Mitteilung befasst. Die
Empfehlung und der Bericht des Stidndigen Ausschusses sind dem Bericht
iiber die Beratungen des Finanzausschusses als Anlage beigefiigt.

Der Berichterstatter brachte zum Ausdruck, der Rechnungshof habe eine um-
fassende und tief greifende Beratende AuBerung vorgelegt. Angesichts des-
sen iiberlasse er es gern dem Rechnungshof, tiber die Sachlage zu berichten,
die der Auflerung zugrunde liege. Im Anschluss daran werde er seine Be-
schlussempfehlung an das Plenum vortragen und diese im Einzelnen begriin-
den.

Ein Vertreter des Rechnungshofs fiihrte aus, das elektronische Grundbuch sei
ein GroBprojekt zur Rationalisierung des Grundbuchwesens, das unter ande-
rem eine Vereinfachung der Arbeitsweise, einen verminderten Personalbedarf
und Kosteneinsparungen verspreche. Das Hauptproblem sei die Ubertragung
des Altbestands von 5,6 Millionen Grundbiichern in Papierform in das
elektronische Medium.

Die 565 Grundbuchidmter auBerhalb Baden-Wiirttembergs seien bei den
Amtsgerichten eingerichtet, und dort seien die Notare Freiberufler. Dem-
gegeniiber gebe es allein in Baden-Wiirttemberg 677 Grundbuchémter; im
wirttembergischen Rechtsgebiet seien es 234 staatliche Bezirksnotariate. Der
Bezirksnotar erledige die notarielle Tatigkeit und das Grundbuchgeschéft in
einer Person. Dies sei aullerordentlich effizient.

Im badischen Rechtsgebiet gebe es 64 staatliche Amtsnotariate; bei elf von
ihnen werde das Grundbuchamt mit staatlichem Personal gefiihrt. Der
Grundbuchbeamte sei ein Rechtspfleger. Dariiber hinaus gebe es im badi-
schen Rechtsgebiet rund 360 kommunale Grundbuchd@mter mit eigenem Per-
sonal, welches das Grundbuch fiihre, aber keine Eintragungen vornehmen
konne. Diese miisse der Notar oder Rechtspfleger als Grundbuchbeamter
vornehmen.

Der Rechnungshof habe erstens festgestellt, dass Baden-Wiirttemberg bei der
Einfilhrung des elektronischen Grundbuchs im Bundesvergleich massiv
hinterherhinke. Das Land habe bislang lediglich 32 % seines Grundbuchbe-
stands erfasst; das seien 1,8 von 5,6 Millionen Grundbiichern. Die Ursache
dafiir liege darin, dass das Land keinen Durchgriff auf die kommunalen
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Grundbuchiamter habe, sondern im Grunde nur die Mdglichkeit habe, sic ab-
zuschaffen.

Zweitens habe das Land kein verbindliches Erfassungskonzept. Dies gelte fiir
beide Landesteile. Der Personalaufwand bei den Grundbuchdmtern im badi-
schen Rechtsgebiet sei im Falle der kommunalen Amter wegen der extremen
Dezentralitit und bei allen badischen Grundbuchdmtern, also auch bei den
staatlichen, wegen eines unnétig aufwendigen Bearbeitungsverfahrens viel
hoher als der im wiirttembergischen Rechtsgebiet. Dort wiirden im Schnitt
1,7- bis 2,7-mal so viele Eintragungen vorgenommen wie im badischen
Rechtsgebiet. Der Personalaufwand im Grundbuchbereich kénne im badi-
schen Rechtsgebiet durch Zentralisierung auf die elf staatlichen Grundbuch-
amter, durch Straffung der Bearbeitungsweise sowie nach voller Umsetzung
des elektronischen Grundbuchs im staatlichen Bereich um rund 40 % und im
kommunalen Bereich um 63 % vermindert werden.

Der Rechnungshof wolle erreichen, dass die heterogene und differenzierte
Grundbuchamtslandschaft im badischen Rechtsgebiet umgehend bereinigt
werde. Dies sei unabhéngig von einer etwaigen Notariatsreform sofort mog-
lich. Die Bereinigung durch Eingliederung der kommunalen Grundbuchim-
ter in die elf staatlichen Grundbuchdmter konne fiir das Land im Ergebnis
kostenneutral erfolgen; wenn alle entsprechenden Landesleistungen — 18 bis
22 Millionen € — an die Kommunen entfielen, konnten diese fir das notwen-
dige Personal, das fiir die Ubernahme der Aufgaben erforderlich sei, verwen-
det werden. In diesem Fall konne das elektronische Grundbuch ziigig und
staatlich gesteuert umgesetzt werden, und zusédtzlich konne zusammen mit
einer Vereinfachung der bisherigen Arbeitsweise massiv gespart werden.

Im wiirttembergischen Rechtsgebiet wolle der Rechnungshof die Bezirksno-
tariate und damit auch die bisherige Grundbuchamtslandschaft erhalten, weil
sie hoch effizient sei. Die Notariate brichten dem Land einen erheblichen
Einnahmeiiberschuss. Aus Sicht des Rechnungshofs gebe es gegenwirtig kei-
nen zwingenden Sachgrund, die Amtsnotariate zu verandern. Nach den iiber-
schldgigen Berechnungen des Rechnungshofs konnten im wiirttembergischen
Rechtsgebiet nur eine vollstindige Einfithrung des elektronischen Grund-
buchs und eine Reduzierung der Zahl der Grundbuchdmter auf acht eine ver-
gleichbare Effizienz herbeifiihren, wie sie jetzt schon vorhanden sei.

Weder im badischen noch im wiirttembergischen Rechtsgebiet stehe es be-
ziiglich der Einfithrung des elektronischen Grundbuchs besonders gut. Der
Rechnungshof wolle daher im ganzen Land die Einfithrung des elektroni-
schen Grundbuchs umgehend beschleunigen, und zwar dadurch, dass das
Justizministerium das noch immer fehlende Gesamtkonzept zur Erfassung
mit Ziel- und Zeitvorgaben aufstelle und anwende und dass das Justizminis-
terium die diversen Erfassungsmethoden nach Wirtschaftlichkeitskriterien
auswihle und anwende.

Ziel miisse die zeitlich absehbare Verfiigbarkeit des Grundbuchs in elektroni-
scher Form sein, was nach Auffassung des Rechnungshofs im Jahr 2012 ge-
schafft sein sollte, damit sich die Wirtschaftlichkeits- und Nutzungsvorteile
auch in Baden-Wirttemberg so rasch wie moglich auswirken konnten. Dies
gelte sowohl fiir die Nutzer und Kunden als auch fiir das Land insgesamt,
welches dann weniger Personal brauche und durch eine attraktive Gebiihren-
struktur seine Einnahmen erhéhen kdnne. Das elektronische Grundbuch sei
aus Sicht des Rechnungshofs ein wichtiger Standortfaktor fiir das Land.

Die stellvertretende Vorsitzende des Finanzausschusses teilte mit, heute be-
ginne im Neuen Schloss Stuttgart das 3. Europdische Diskussionsforum, das
unter der europdischen Ratsprésidentschaft vom Justizministerium Baden-
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Wiirttemberg als Gastgeber zusammen mit dem Bundesministerium der Jus-
tiz veranstaltet werde. Der Justizminister konne daher nicht an der Beratung
dieses Tagesordnungspunkts im Finanzausschuss teilnehmen und werde
durch den Ministerialdirektor im Justizministerium vertreten.

Der Berichterstatter zeigte auf, der Stéindige Ausschuss habe die Anregung
des Rechnungshofs fiir eine Beschlussempfehlung an das Plenum (Anlage
zum Bericht des Stindigen Ausschusses) weitgehend tibernommen und sich
lediglich der Formulierung in Ziffer 1 Buchst. a ,,unter Aufgabe der kommu-
nalen Grundbuchdmter* nicht angeschlossen. Er (Redner) schlage dem Fi-
nanzausschuss heute eine Beschlussempfehlung vor, die der Empfehlung des
Stindigen Ausschusses entspreche, aber durch die Einfiigung eines zusétz-
lichen Punktes — Ziffer 1 Buchst. b — noch etwas dariiber hinausgehe.

Die gesetzliche Aufgabe zur Fiihrung des Grundbuchs liege beim Land. Die
derzeitige Struktur der Grundbuchdmter insbesondere im badischen Rechts-
gebiet bediirfe dringend einer Neuordnung. Die ausgeprégte dezentrale kom-
munale Struktur im Grundbuchwesen sei nicht mehr zeitgerecht, nicht wirt-
schaftlich und hochst ineffektiv. Dies gelte umso mehr, wenn das elektroni-
sche Grundbuch einmal flichendeckend eingefiihrt sei.

Der vom Land bezuschusste Betrieb der kommunalen Grundbuchdmter ver-
ursache erhebliche Defizite. Deshalb sei ein groBer Teil der Kommunen auch
bereit, das kommunale Grundbuch moglichst rasch an das Land zu iiberge-
ben. Dafiir benétigten die Kommunen eine genaue zeitliche Perspektive und
eine klare politische Entscheidung. Letzteres sei auch fiir das Justizministe-
rium notwendig, damit es wisse, in welche Richtung die Neukonzeption an-
zulegen sei. Vor diesem Hintergrund halte er es fiir erforderlich, dass der
Ausschuss heute eine entsprechende Entscheidung treffe.

Bei der Regelung, die er nachfolgend unter Ziffer 1 Buchst. b vorschlage,
miisse gewdhrleistet sein, dass das Land die Voraussetzungen fiir eine zentra-
le Erfassung der Daten schaffe. Die Grundbuchdatenzentrale sei so auszule-
gen, dass dort die Daten aller Kommunen zentral erfasst werden kdnnten.
Dabei diirfe den Kommunen kein zusétzlicher Investitionsaufwand entstehen.

Im Blick auf eine Ubergabe des kommunalen Grundbuchs an das Land sei es
auch notwendig, einen ausreichend langen Ubergangszeitraum vorzusehen,
der den Kommunen eine ordnungsgemélfe elektronische Erfassung der Daten
ermogliche und ihnen insbesondere Planungssicherheit gewihre, was die
Verwendung des Personals betreffe. Das Land kénne den Kommunen auch
anbieten, vor Ort eine Stelle zur Einsicht in das elektronische Grundbuch zu
installieren, die den Kommunen fiir ihre Zwecke kostenlos zur Verfiigung
stehe.

Die elektronische Erfassung der Grundbuchdaten lasse sich seines Erachtens
beschleunigen. Dies wiirde erheblich zur Wirtschaftlichkeit beitragen. Vor al-
lem wire auch ein zeitliches Ende absehbar.

Vor diesem Hintergrund rege er an, folgende Beschlussempfehlung an das
Plenum zu verabschieden:

Der Landtag wolle beschliefsen,

1. von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. Oktober 2006 — Drucksache
14/392 — Kenntnis zu nehmen,

11.die Landesregierung zu ersuchen,
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1. die Vorschlédge des Rechnungshofs aufzugreifen, insbesondere

a) ein Konzept fiir die Konzentration der Grundbuchdmter im badischen
Rechtsgebiet zu erarbeiten,

b) eine Ubergabe des kommunalen Grundbuchs bis spditestens 31. Dezem-
ber 2012 auf das Land Baden-Wiirttemberg vorzubereiten und dazu ein
einvernehmliches Konzept mit den Kommunen vorzulegen, das die
elektronische Erfassung beinhaltet,

¢) die Erstdatenerfassung der Grundbiicher zu beschleunigen und dabei
die Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen des Rechnungshofs hinsichtlich der
Erfassungsmethoden einzubeziehen,

d) die Vorschlige des Rechnungshofs zur Straffung der Aufbau- und
Ablauforganisation der Grundbuchdmter zu beriicksichtigen,

e) zur Erhohung der Abrufgebiihren aus dem elektronischen Grundbuch
auf eine Anderung der entsprechenden bundesrechtlichen Bestimmun-
gen hinzuwirken und die vom Rechnungshof vorgeschlagenen weiteren
Mafsnahmen umzusetzen;

2. dem Landtag iiber den Stand der Umsetzung bis 31. August 2007 zu be-
richten.

Ein Abgeordneter der SPD machte darauf aufmerksam, in der Beratenden
AuBerung gehe es zum einen um die Frage nach der kiinftigen Struktur der
Grundbuchdmter und zum anderen um die Einfithrung des elektronischen
Grundbuchs. Es sei schwierig, die Strukturfrage zu bewidltigen. Der Rech-
nungshof weise zu Recht auf die Ineffizienzen durch die unterschiedliche
Struktur hin. Wie der Beschlussvorschlag des Berichterstatters und die Dis-
kussion im Stdndigen Ausschuss zeigten, gehe der politische Wille eher da-
hin, die Grundbuchamtsstruktur gemeinsam mit den Kommunen zu bereini-
gen und sie nicht per Gesetz zu durchbrechen. Nach Ansicht der SPD hingen
die Grundprobleme bei der Einfithrung des elektronischen Grundbuchs auch
mit der angesprochenen Struktur zusammen. Daher stimme die SPD dem
vom Berichterstatter unterbreiteten Vorschlag, der etwas préziser und drén-
gender formuliert sei als die Empfehlung des Stdndigen Ausschusses, gern
Zu.

Bei der Einfithrung des elektronischen Grundbuchs stelle sich Baden-Wiirt-
temberg im Bundesldndervergleich sehr schlecht. Dies sei hier nur deshalb
noch nicht zu einem groflen Skandal geworden, weil es sich dabei um einen
sehr komplexen Vorgang handle und die vertraglichen Inhalte inzwischen so
ausgestaltet seien, dass sie, wie das Justizministerium einrdume, selbst einem
Juristen nicht mehr ganz klar seien. Dies erachte er als bezeichnend fiir die
Art und Weise, wie die Umsetzung des Vorhabens angegangen worden sei. Es
zeige sich aber nicht nur bei der Einfiihrung des elektronischen Grundbuchs,
dass komplexe EDV-Vorginge in der Landesverwaltung grofle Schwierigkei-
ten bereiteten. Dies treffe z. B. auch auf das NSI-Projekt zu.

Solche Beispiele verdeutlichten, dass von Anfang an sehr sorgfaltig vorge-
gangen werden miisse, wenn es sich um Verfahren handle, vor allem im
EDV-Bereich, bei denen externe Dienstleistungen erbracht wiirden. Sobald
nédmlich ein Projekt laufe, bestehe politisch fast keine Einflussmoglichkeit
mehr.

Vom Rechnungshof sei festgestellt worden, dass sich die verschiedenen Me-
thoden der Erstdatenerfassung in wirtschaftlicher Hinsicht erheblich vonein-
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ander unterschieden. Die Konsequenz aus den entsprechenden Uberlegungen
des Rechnungshofs kénne nur darin bestehen, keine Mitarbeiter der Vermes-
sungsverwaltung mehr fiir Erfassungsarbeiten heranzuziehen. Das Justizmi-
nisterium miisste schon iiber sehr gute Argumente verfiigen, wenn es dem
nicht folgen wollte.

Das Justizministerium sei nicht zum ersten Mal nicht zur Vorlage eines eige-
nen, nachvollziehbaren Wirtschaftlichkeitsvergleichs in der Lage. Er erinnere
an den Wirtschaftlichkeitsvergleich, den das Ministerium anlédsslich eines
Beitrags in der Rechnungshofdenkschrift 2006 zur Privatisierung von Justiz-
vollzugsanstalten vorgelegt habe. Der Rechnungshof habe sehr detailliert
aufgezeigt, dass diese Rechnung nicht nachvollziehbar sei. Bis zum Beweis
des Gegenteils gehe er (Redner) davon aus, dass der Wirtschaftlichkeitsver-
gleich, der zu der abenteuerlichen Aussage des Justizministeriums fiihre, der
Einsatz von Kriften aus der Vermessungsverwaltung miisse forciert werden,
genauso ,,schrig* sei.

Angesichts dessen halte er die vom Berichterstatter vorgeschlagene Be-
schlussformulierung ,,die Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen des Rechnungs-
hofs hinsichtlich der Erfassungsmethoden einzubeziehen noch fiir sehr zu-
riickhaltend. Diejenigen Erfassungsmethoden, die sich bewéhrt hétten, seien
verstérkt einzusetzen, wihrend die anderen aufgegeben werden miissten. An-
dernfalls wiirde bei einem Vorhaben, das sehr viel Geld koste, nicht einmal
die noch bestehende kleine Moglichkeit zur Nachsteuerung genutzt.

Der ganze Vorgang sei auBerordentlich unbefriedigend. Dies gelte nicht nur
aus finanzpolitischer Sicht, sondern auch, wie bei anderen umfangreichen
EDV-Vorhaben, fiir die Frage der parlamentarischen Begleitung und Kontrol-
le.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, bei der Einfiihrung des elektronischen
Grundbuchs nehme Baden-Wiirttemberg unter den Bundeslédndern eindeutig
die Schlusslichtposition ein, wie die Zahlen auf den beiden letzten Seiten der
vorliegenden Drucksache belegten. Bei einem Erfassungsstand von 32 %
seien zwei Drittel der fiir die Einfiihrung des elektronischen Grundbuchs vor-
gesehenen Mittel bereits verbraucht. Offensichtlich habe das federfiihrende
Justizministerium Missorganisation und Fehlsteuerung betrieben und keinen
politischen Druck ausgeiibt. Dieser Vorgang miisste im Prinzip politisch
skandalisiert werden.

Wiirde den Vorschldgen des Rechnungshofs uneingeschrinkt gefolgt, lieen
sich Hunderte von Personalstellen einsparen. Die Qualitdt fiir die Biirger
wiirde verbessert und der staatliche Mitteleinsatz effektiver. Auch wiren so-
gar wohl relativ viele Kommunen im badischen Rechtsgebiet bereit, ihre
Grundbuchidmter aufzugeben. Allerdings habe die Mehrheit im Sténdigen
Ausschuss der vom Rechnungshof in Ziffer 1 Buchst. a empfohlenen Formu-
lierung ,,unter Aufgabe der kommunalen Grundbuchdamter* nicht zustimmen
wollen. Angesichts der vom Berichterstatter jetzt eingefiigten klugen Formu-
lierung unter Ziffer 1 Buchst. b iibe die CDU aber anscheinend etwas Druck
aus. Dem stimme er zu.

Das urspriingliche Ziel Baden-Wiirttembergs, die Erstdatenerfassung im Jahr
2010 abzuschlieBen, sei nicht mehr erreichbar. Zwolf andere Bundeslander
hitten die Erfassung — teilweise schon seit Jahren — beendet. Auch hétten
deutlich grofere Bundesldnder wie Nordrhein-Westfalen wesentlich weniger
Einfithrungsmittel, umgerechnet auf die Bevdlkerungszahl, benoétigt, als sie
Baden-Wiirttemberg vorsehe.
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Eine Abgeordnete der FDP/DVP unterstiitzte den Beschlussvorschlag des Be-
richterstatters und fiigte hinzu, das elektronische Grundbuch werde iiberall
dort, wo es bereits eingefiihrt sei, als gut erachtet. Sie gehe davon aus, dass
sich diese Erkenntnis verbreite und die Bedenken, die mancherorts noch ge-
gen das elektronische Grundbuch bestiinden, immer mehr abndhmen.

Andererseits sei nachvollziehbar, dass viele den alten Folianten nachhingen,
weil darin auch manches historische ,,Schmankerl® gestanden habe. Solche
Eintragungen seien im elektronisch gefiihrten Grundbuch nicht mehr zu fin-
den. Damit gehe auch ein Stiick Kultur verloren. Dies miisse aber im Interes-
se der optimalen Handhabbarkeit in Kauf genommen werden.

Der Rechnungshofvertreter habe vorgetragen, das Land besitze kein verbind-
liches Erfassungskonzept. In Bezug auf den Begriff ,,verbindlich® sei diese
Aussage richtig. Allerdings habe sich dabei auch ein bisschen der Eindruck
gewinnen lassen, das Land habe iiberhaupt kein Konzept. Dies wiederum
treffe nicht zu. Vielmehr sei es aufgrund der heterogenen Situation im Land
am Anfang etwas schwierig gewesen, die Einfithrung des elektronischen
Grundbuchs in Gang zu bringen. Sie sei sehr zuversichtlich, dass dieser Pro-
zess nun wesentlich ziigiger vorankomme. Auch ihre Fraktion wolle, dass
eine ziigige Umsetzung erfolge.

Jedoch sollten die beiden Themen ,,Einfithrung des elektronischen Grund-
buchs®“ und ,,Organisationsstruktur der Notariate” getrennt voneinander be-
trachtet werden. Eine Reform des Notariatswesens werde insbesondere von
der FDP/DVP-Fraktion und dem Justizminister seit langem betrieben. Hier-
bei bestehe noch Abstimmungsbedarf. Auch in dieser Hinsicht sei sie zuver-
sichtlich, dass sich eine gute Losung erzielen lasse.

Sie halte es fiir hervorragend, dass der Rechnungshof auf eine wirtschaftliche
Abwicklung der Staatsaufgaben achte. Jedoch habe sie die Aussage des
Rechnungshofvertreters im Stindigen Ausschuss verwundert, wonach der
Rechnungshof dem Land rate, so viele Einnahmen wie moglich zu generie-
ren. Thres Wissens sollte ein Biirger fiir eine vom Staat erbrachte Leistung das
bezahlen, was dafiir an Aufwand entstanden sei. Der Staat sei nicht auf Ge-
winnerzielung ausgerichtet. Auch befiirchte sie mit Blick auf die EU, dass
entsprechende Mdglichkeiten nicht auf Dauer Bestand hétten.

Ein Abgeordneter der SPD erwéhnte, der ganze Vorgang erinnere ihn von
dem Versuch her, ein GroB3projekt auf einen Schlag flichendeckend umzuset-
zen, an NSI. Er fragte den Rechnungshof, ob es bei solchen Grovorhaben
nicht sinnvoller ware, zunidchst an zwei oder drei Stellen Modellversuche
durchzufithren, um nach dem effektivsten Weg zu suchen und zu priifen, wo
strukturelle Probleme bestiinden, die behoben werden miissten, bevor viele
Millionen fiir die flichendeckende Umsetzung ausgegeben wiirden. Er bat
ferner um eine Beschreibung der verschiedenen Erfassungsmethoden, die
sich nach der Darstellung des Rechnungshofs in wirtschaftlicher Hinsicht er-
heblich voneinander unterschieden.

Der Vertreter des Rechnungshofs betonte, zum NSI-Projekt seien ausdriick-
lich Pilotversuche empfohlen worden. Jedoch konne er, was die Einfiihrung
des elektronischen Grundbuchs angehe, die Frage nach der Durchfiihrung
von Pilotversuchen nicht fundiert beantworten. Dazu habe sich der Rech-
nungshof keine Meinung gebildet. Pilotversuche seien im Grunde nur dann
sinnvoll, wenn sich ihre Ergebnisse ohne Weiteres iibertragen lieBen. Baden-
Wiirttemberg verfiige aber iiber eine sehr spezifische Notariats- und Grund-
buchamtslandschaft. Insofern sei auch durchaus klar, dass sich die Einfiih-
rung des elektronischen Grundbuchs in Landern, in denen die Grundbuchim-
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ter bei den Amtsgerichten eingerichtet seien, einfacher gestalte als in Baden-
Wilrttemberg.

Der Rechnungshof habe sich schon einmal mit der Einfiihrung des elektroni-
schen Grundbuchs befasst. Es bleibe bei der dabei genannten Kritik.

Es konne durchaus sein, dass ein Konzept des Landes vorgelegen habe. Doch
sei vom Rechnungshof in einem Denkschriftbeitrag schon vor Jahren ange-
regt worden, den Kommunen bestimmte Anreize zu bieten, die Grundbiicher
elektronisch zu erfassen.

Die kommunalen Grundbuchamter bildeten sicher einen schwierigen Punkt.
Dies komme auch in dem Beschlussvorschlag des Berichterstatters zum Tra-
gen. Es sei verstdndlich, dass die Kommunen das Grundbuch nicht auf eigene
Kosten elektronisch voll erfassen und dann in perfektem Stand an das Land
iibergeben wollten. Der Rechnungshof wiirde dies zwar begriilen, erwarte es
aber realistischerweise nicht.

Seine plakative AuBerung im ersten Wortbeitrag, das Land konne die kom-
munalen Grundbuchdmter im Prinzip nur abschaffen, sei vielleicht etwas
missverstindlich gewesen. Es sei vollig klar, dass eine Anderung in diesem
Bereich ein groBes Verfahren darstelle und sicher auch Ubergangsregelungen
getroffen werden miissten. Dem Rechnungshof gehe es nur darum, dass die
betreffende ReformmafBnahme unmittelbar angegangen und nicht félsch-
licherweise mit der Notariatsreform verkniipft werde.

Mit der durch den Berichterstatter vorgeschlagenen Einfiigung konne der
Rechnungshof gut leben. Nach dieser Ergdnzung miisse differenziert vorge-
gangen werden. In denjenigen Fillen, in denen die Gemeinden das Grund-
buch rasch iibergeben wollten, sollte der Ubergang stattfinden und vom Land
nicht abgelehnt werden. Denjenigen Gemeinden wiederum, die bereit seien,
das Grundbuch selbst auf elektronische Fiihrung umzustellen, sollte eine
auch in finanzieller Hinsicht angemessene Losung angeboten werden.

Wenn die Erstdatenerfassung durch die Bediensteten des betroffenen Grund-
buchamts selbst vorgenommen werde, stelle dies die effektivste Methode dar.
Allerdings reichten die Kapazititen fiir die Erfassung durch eigene Krifte
nicht aus.

In der Beratenden AuBerung des Rechnungshofs finde sich die Aussage, dass
die Erstdatenerfassung durch Mitarbeiter der Vermessungsverwaltung dop-
pelt so teuer sei wie die Erfassung mit anderen Methoden. Diese Aussage
treffe zu, wenn er das Justizministerium als Kostentrager allein betrachte.

Es sei wichtig, noch einmal genau zu priifen, worin die wirtschaftlichste und
schnellste Methode bestehe. Moglicherweise gehdre dazu eine Erfassung
iiber die Gemeinden und wiren hierzu Anreize in degressiver Form denkbar.
Die Aufgabe, Uberlegungen iiber eine sinnvolle und ausgewogene Losung
anzustellen, falle dem Justizministerium zu. Der Rechnungshof hingegen
miisse keine Komplettlosung anbieten. Seine Aufgabe liege vielmehr darin,
klar auf die kritischen Punkte hinzuweisen und konkrete Berechnungen fiir
den Einsatz bestimmter Methoden durchzufiihren. Diese Aufgabe habe der
Rechnungshof erfiillt.

Der Vizeprasident des Rechnungshofs ergénzte, die Abgeordnete der
FDP/DVP habe eine Aussage des Rechnungshofs bei der Beratung im Sténdi-
gen Ausschuss aufgegriffen, wonach der Rechnungshof dem Land empfehle,
moglichst viele Einnahmen zu erzielen. Diese Aussage sei so zu verstehen —
unabhéngig davon, ob der Rechnungshof den Staatsanteil politisch fiir richtig
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halte oder nicht — , dass der Staat die Einnahmen, die ihm nach Recht und
Gesetz zustiinden, immer vollstdndig erzielen sollte. Er bemerke dies auch,
damit sich der Rechnungshof nicht noch stirker dem Verdacht des Merkanti-
lismus aussetze, iiber den bei einer anderen Sitzung schon einmal gesprochen
worden sei.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, ob in Baden-Wiirttem-
berg alle Grundbiicher voll durch Texteingabe elektronisch erfasst wiirden.
Er fuhr fort, im Stidndigen Ausschuss sei erwdhnt worden, dass in Bayern die
Grundbiicher lediglich abfotografiert wiirden. Dies sei deutlich kostengiinsti-
ger als das sinnvolle Verfahren in Baden-Wiirttemberg, die Grundbiicher in
Texteingabe zu erfassen.

Das Verfahren in Baden-Wiirttemberg lasse den Zahlenvergleich mit den an-
deren Bundeslédndern in einem ganz anderen Licht erscheinen. Statt eines
schnellen Verfahrens, bei dem in Wirklichkeit nur abfotografiert werde und
das unpraktikabel sei, ziehe er ein Verfahren vor, das praktikabel sei, auch
wenn sein Abschluss einige Jahre ldnger dauere.

GemiB der Ubersicht auf den beiden letzten Seiten der vorliegenden Druck-
sache habe manches Bundesland mehr Geld fiir die Einfiihrung des elektroni-
schen Grundbuchs zur Verfligung gestellt als Baden-Wiirttemberg. In einigen
Léandern seien die Einflihrungskosten je Grundbuch deutlich hoher als in Ba-
den-Wiirttemberg. Das Land habe sich bewusst dafiir entschieden, nicht viel
Geld auf einen Schlag bereitzustellen. Vielmehr entspreche es einem Be-
schluss der Landtagsmehrheit, dass die Einfiihrung lianger daure und sich
schrittweise vollziehe. Insofern sei dieser Umstand aus Sicht der CDU nicht
zu kritisieren. Wenn das Land mehr Geld zur Verfiigung gestellt hétte und
iiber mehr Erfassungsteams verfiigte, wére die Dauer der Einfiihrungsphase
selbstverstindlich kiirzer ausgefallen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP unterstrich, das Problem bestehe in der Tat
in der groBlen Zahl der Grundbuchdmter vor allem im badischen Rechts-
gebiet. Es gebe keine einheitliche Rechtsordnung in Baden-Wiirttemberg. Er
halte es fiir vollig richtig, dass der Rechnungshof dieses Problem aufgreife
und es zur Behandlung an das Parlament verweise.

Das Parlament wiederum kdnnte z. B. gesetzliche Regelungen treffen, die
das baden-wiirttembergische Recht vereinheitlichten, indem aus Griinden der
Kostenersparnis beispielsweise eine andere Grundbuchamtsstruktur gewahlt
werde. Wenn Baden-Wiirttemberg iiber mehr Grundbuchémter verfiige als al-
le anderen Bundesldnder zusammen, wirke sich dies auch auf die Kosten-
struktur aus. Jedoch sollte das Justizministerium, das die geltenden Gesetze
umsetzen miisse, nicht fiir etwas kritisiert werden, was der Gesetzgeber zu
erledigen habe. Wenn die Opposition der Ansicht sei, dass die Zahl der
Grundbuchamter gesenkt und das Grundbuchwesen gedndert werden miisse,
habe sie auch den Mut aufzubringen, diese Forderung zu stellen, die bekannt-
lich unpopulér sei, weil die hoheren Kosten direkt mit der Gesetzeslage zu-
sammenhingen.

Die rein optische Erfassung der Grundbuchdaten sei nach langen Diskussio-
nen und in Riicksprache mit Fachleuten abgelehnt worden. Wichtig sei auch
gewesen, auf die Kompatibilitdt mit dem System der Vermessungsverwaltung
zu achten.

Papierdokumente wiesen eine wesentlich hohere Konsistenz auf als elektro-
nische Datentrdger und alle bisher verwendeten Mikroformen. Das elektroni-
sche Grundbuch ermdgliche neue Anwendungen und sei benutzerfreundlich.
Ob sich allerdings beim Einsatz dieses Mediums die gleiche Rechtssicherheit
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herstellen lasse wie bei Papiergrundbiichern sei eine offene Frage. Mit dieser
habe sich eher der Stindige Ausschuss zu beschéftigen. So bleibe dahinge-
stellt, wie lange elektronisch erfasste Daten gelesen werden konnten.

Der Ministerialdirektor im Justizministerium wies darauf hin, in Baden-
Wiirttemberg wiirden alle Papiergrundbiicher durch Texteingabe elektronisch
erfasst. Damit stiinden weiterverarbeitbare Daten zur Verfligung. Die anderen
Bundeslander hitten die Grundbiicher gescannt, was zu nicht weiterverarbeit-
baren Bilddaten fiihre. Diese Lander hitten die Aufgabe, die Baden-Wiirt-
temberg seit einigen Jahren durchfiihre, nimlich zu weiterverarbeitbaren Da-
ten zu gelangen, sowie die damit verbundenen Probleme noch vor sich. Eine
Arbeitsgruppe auf Bundesebene befasse sich mit der Frage, wie diese Aufga-
be zu 16sen sei.

Es konne nicht die Rede davon sein, dass Baden-Wiirttemberg kein Konzept
besitze. Vielmehr seien die Rahmenbedingungen in Baden-Wiirttemberg so
komplex und schwierig wie in keinem anderen Bundesland. Wenn Kommu-
nen im badischen Rechtsgebiet die Erstdatenerfassung nicht vorndhmen, kon-
ne die Landesregierung dagegen zundchst einmal nichts tun. Eine Reihe von
badischen Kommunen habe sich gegen die Erfassung entschieden, weil ihnen
die derzeitige Lage zu ungewiss fiir eine Investition erscheine. Dies sei ein
wesentlicher Grund dafiir, dass Baden-Wiirttemberg hinsichtlich der Einfiih-
rung des elektronischen Grundbuchs relativ weit hinten liege. Es bestehe
Einigkeit darin, dass in diesem Zusammenhang so frith wie moglich eine po-
litische Entscheidung getroffen werden miisse.

Es existierten keine Vertrdge, mit denen es ein Problem bei der Umsetzung
geben wiirde. Er hore heute zum ersten Mal, dass solche Probleme bestehen
sollten.

Selbstverstiandlich wire es am wirtschaftlichsten, wenn die eigenen Mitarbei-
ter der Grundbuchdmter zusitzlich zu ihrer bisherigen Tatigkeit, mit der sie
ausgelastet seien, die Erstdatenerfassung iiberndhmen. Dies miisste entweder
iiber eine erhebliche Zahl an unbezahlten Uberstunden oder gegen Entgelt
geschehen und wére nur auf freiwilliger Basis moglich. Wenn Mitarbeiter zur
Erstdatenerfassung bereit seien, wiirden sie dafiir auch eingesetzt. Jedoch
reichten die durch sie bereitgestellten Kapazititen bei weitem nicht aus.

Die Papiergrundbiicher seien nicht nur elektronisch zu erfassen. Vielmehr
miisse auch die Richtigkeit der eingegebenen Daten gepriift und das Grund-
buch freigegeben werden. Dafiir sei auch Personal der Vermessungsverwal-
tung einzusetzen, da es tiber die hierfiir erforderliche Qualifikation verfiige.

Der Erfassungsstand, den der Rechnungshof in seiner Beratenden AufBerung
mit 32 % ausgewiesen habe, sei nicht mehr aktuell. Er liege inzwischen bei
iiber 42 %. Auf der bisherigen Basis werde die Erstdatenerfassung vor dem
Jahr 2010 abgeschlossen sein. Die Vorwiirfe, das Justizministerium habe die
Einfiihrung des elektronischen Grundbuchs nicht vorangetrieben und nicht auf
die Wirtschaftlichkeit der Erfassungsmethoden geachtet, tréfen also nicht zu.

Auch das Ministerium sei der Ansicht, dass die Grundbuchamtsstruktur geédn-
dert werden miisse. Dies gelte allerdings fiir das ganze Land. Eine Konzen-
tration der Grundbuchédmter auf wenige Standorte biete in wirtschaftlicher
Hinsicht den grofiten Vorteil. Der Rechnungshof habe vorgeschlagen, im ba-
dischen Rechtsgebiet eine Zentralisierung auf die elf staatlichen Grundbuch-
dmter vorzunehmen. Nach Auffassung des Ministeriums miissten es sogar
noch weniger Standorte sein. Sein Haus sei dabei, ein Konzept fiir eine Neu-
strukturierung insgesamt zu erarbeiten.
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Ein Abgeordneter der SPD fiihrte an, sein Vorredner habe eingangs erklart, in
Baden-Wiirttemberg wiirden die Papiergrundbiicher durch Texteingabe
elektronisch so erfasst, dass weiterverarbeitbare Daten zur Verfiigung stiin-
den. Thn interessiere, ob dies immer so gewesen sei oder ob es bei einzelnen
Grundbuchdmtern auch Phasen gegeben habe, in denen Seiten abfotografiert
worden seien.

Der Ministerialdirektor im Justizministerium antwortete, auch in Baden-
Wiirttemberg seien Grundbuchseiten gescannt worden. Anschliefend seien
daraus durch den Einsatz von Texterkennungsprogrammen weiterverarbeit-
bare Daten gewonnen worden.

Der Abgeordnete der CDU warf ein, dies sei nur bei maschinengeschriebenen
Grundbiichern moglich gewesen.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, er gehe davon aus, dass die anderen
Bundeslander nicht beim bisherigen Stand verblieben, sondern genau wie Ba-
den-Wiirttemberg eine Texterkennungssoftware einsetzten, um die gescann-
ten Daten weiterverarbeiten zu konnen. Bayern verfiige — bei einer anderen
Grundbuchamtsstruktur — iiber gleich viele Grundbiicher wie Baden-Wiirt-
temberg, habe die Erfassung jedoch schon abgeschlossen. Bayern erziele aus
dem Abrufverfahren jahrliche Einnahmen in Hoéhe von 5 Millionen € und
konne diese verwenden, um etwaige Probleme in Bezug auf die Weiterverar-
beitung der Daten zu 16sen. Dieser Weg erscheine ihm plausibel und kliiger
als der, den Baden-Wiirttemberg beschritten habe.

Das baden-wiirttembergische Verfahren iiberzeuge ihn nicht. Dieser Weg
konne allerdings nicht mehr verlassen werden, da irgendwann einmal die
Grundsatzentscheidung dafiir getroffen worden sei. Die SPD bleibe bei ihrer
Auffassung, dass das Land einen Strukturfehler begangen und die Konzep-
tion von Anfang an falsch angelegt habe. Das baden-wiirttembergische Vor-
gehen kdnne auch nicht nur mit der vorhandenen Grundbuchamtsstruktur be-
griindet werden.

Der Vertreter des Rechnungshofs bemerkte auf Bitte seines Vorredners, der
Rechnungshof lege Wert auf die Feststellung, dass er die Gegebenheiten in
Baden-Wiirttemberg untersucht und die intrinsischen Probleme, die bei der
Umsetzung des Projekts bestiinden, benannt habe. Der Stand, den Baden-
Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bundesldndern einnehme, sei vom
Ministerialdirektor und von ihm selbst zuvor relativiert worden.

Auch die Erfassungsmethoden habe der Rechnungshof landesintern unter-
sucht und nicht mit denen in anderen Bundesldandern verglichen. Der Minis-
terialdirektor habe in diesem Zusammenhang einige Punkte genannt, die bei
einer differenzierten Betrachtung sicher beriicksichtigt werden miissten.

Bilddaten aus abfotografierten Grundbuchseiten lieBen sich nicht weiterver-
arbeiten. Auch der Rechnungshof halte weiterverarbeitbare Daten fiir sinn-
voll. Jedoch sei das elektronische Grundbuch ein bundesweites Projekt, das
mit Zielperspektive 2012 durch Einsatz einer entsprechenden Software in der
gesamten Bundesrepublik eine einheitliche und funktionelle Handhabung er-
moglichen solle. Dieses Problem hétten die Lander erkannt.

Der Ministerialdirektor im Justizministerium zeigte auf, Bayern verfiige tiber
nicht weiterverarbeitbare Bilddaten. Hinzu kdmen dort also die Kosten, die
notwendig seien, um zu weiterverarbeitbaren Daten zu gelangen. Insofern be-
stehe ein Unterschied zwischen dem bayerischen und dem baden-wiirttem-
bergischen Weg.

11
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Das Justizministerium halte das in Baden-Wiirttemberg gewéhlte Verfahren
nach wie vor flir richtig. Es habe sich zu Beginn des Projekts sehr wohl ge-
nau tUberlegt, ob die Grundbuchseiten nur gescannt werden sollten, habe sich
aber fiir den zukunftsfdhigen Weg entschieden, den alle anderen Bundeslédn-
der auch noch beschreiten miissten.

In der Tat gebe es billigere und teurere Erfassungsmethoden. Die billigste sei
der Einsatz der eigenen Mitarbeiter der Grundbuchémter. Die Kapazitéten bei
diesem Weg seien jedoch begrenzt. Wiirde die Erstdatenerfassung nur durch
eigene Mitarbeiter erfolgen, wére sie im Jahr 2020 noch nicht abgeschlossen.
Um die Zeitvorgaben einhalten zu konnen, sei es vielmehr notwendig, ver-
schiedene Methoden der Erfassung zu nutzen.

Der Berichterstatter hob hervor, es sei Wert darauf zu legen, dass die Grund-
buchdaten ordnungsgemdB und richtig erfasst wiirden. Das elektronische
Grundbuch miisse so schnell wie mdglich eingefiihrt werden. Wenn es zur
Verfligung stehe, ergiben sich erhebliche Vorteile, da auch auf das Liegen-
schaftskataster aufgebaut werden kdnne. Im Hinblick darauf sollte eine kurze
Frist gesetzt werden, innerhalb der das kommunale Grundbuch im Einver-
nehmen mit den Kommunen an das Land zu tibergeben sei.

SchlieBlich stimmte der Ausschuss der vom Berichterstatter vorgeschlagenen
Beschlussempfehlung an das Plenum einstimmig zu.

12. 03. 2007

Karl Klein
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Anlage

Empfehlung und Bericht

des Stiindigen Ausschusses
an den Finanzausschuss

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. Oktober 2006

Beratende AuBlerung zur Struktur der Grundbuchimter und Einfiih-
rung des Elektronischen Grundbuchs in Baden-Wiirttemberg
— Drucksache 14/392

Der Landtag wolle beschlieen:

L.
Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. Oktober 2006 — Drucksache
14/392 — Kenntnis zu nehmen.

1.
Die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Vorschlage des Rechnungshofs aufzugreifen, insbesondere

a) ein Konzept fiir die Konzentration der Grundbuchdmter im badischen
Rechtsgebiet zu erarbeiten,

b) die Vorschldage des Rechnungshofs zur Straffung der Aufbau- und Ab-
lauforganisation der Grundbuchémter zu beriicksichtigen,

c) die Erstdatenerfassung der Grundbiicher zu beschleunigen und dabei die
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen des Rechnungshofs hinsichtlich der Er-
fassungsmethoden einzubezicehen,

d) zur Erhéhung der Abrufgebiihren aus dem Elektronischen Grundbuch
auf eine Anderung der entsprechenden bundesrechtlichen Bestimmun-
gen hinzuwirken und die vom Rechnungshof vorgeschlagenen weiteren
MafBnahmen umzusetzen.

2. dem Landtag tiber den Stand der Umsetzung bis 31. August 2007 zu be-

richten.
30. 11. 2006
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Rainer Stickelberger Winfried Mack
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Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet die Mitteilung des Rechnungshofs vom
6. Oktober 2006, Drucksache 14/392, in seiner 5. Sitzung am 30. November
2006. Zur Beratung lag zusitzlich eine Anregung des Rechnungshofs fiir eine
Beschlussempfehlung (4nlage) vor.

Ein Vertreter des Rechnungshofs legte dar, das Elektronische Grundbuch sei
ein GrofBprojekt zur Rationalisierung des Grundbuchwesens, das unter ande-
rem eine Vereinfachung der Arbeitsweise, einen verminderten Personalbedarf
und vor allem Kosteneinsparungen verspreche. Das Hauptproblem sei die
Ubertragung des Altbestands von 5,6 Millionen Grundbiichern in Papierform
in das elektronische Medium. Schon in der Denkschrift 2001 sei vom Rech-
nungshof das Fehlen eines Erfassungskonzepts moniert worden. Die vollstén-
dige Erfassung des Altbestands sollte laut einem Beschluss des Landtags aus
dem Jahr 2001 im Jahr 2010 abgeschlossen sein. Der Rechnungshof habe
nunmehr gepriift, welche Fortschritte bereits feststellbar seien.

Die 565 Grundbuchidmter auBerhalb Baden-Wiirttembergs seien bei den
Amtsgerichten eingerichtet, und dort seien die Notare Freiberufler. Dem-
gegeniiber gebe es allein in Baden-Wiirttemberg 677 Grundbuchémter; im
wirttembergischen Rechtsgebiet seien es 234 staatliche Bezirksnotariate. Der
Bezirksnotar erledige die notarielle Téatigkeit und das Grundbuchgeschéft in
einer Person. Dies sei sehr effizient.

Im badischen Rechtsgebiet gebe es 64 staatliche Amtsnotariate; bei elf von
ihnen werde das Grundbuchamt mit staatlichem Personal gefiihrt. Der
Grundbuchbeamte sei ein Rechtspfleger. Dariiber hinaus gebe es im badi-
schen Rechtsgebiet 360 kommunale Grundbuchdmter mit eigenem Personal,
welches das Grundbuch fiihre, aber keine Eintragungen vornehmen koénne.
Diese miisse der Notar oder Rechtspfleger als Grundbuchbeamter vorneh-
men.

Der Rechnungshof habe erstens festgestellt, dass Baden-Wiirttemberg bei der
Einfilhrung des Elektronischen Grundbuchs im Bundesvergleich massiv
hinterherhinke. Das Land habe bislang lediglich 32 % seines Grundbuchbe-
stands erfasst; das seien 1,8 von 5,6 Millionen Grundbiichern. Die Ursache
dafiir liege darin, dass das Land keinen Durchgriff auf die kommunalen
Grundbuchiamter habe, sondern im Grunde nur die Moglichkeit habe, sie ab-
zuschaffen.

Zweitens habe das Land kein verbindliches Erfassungskonzept. Der Perso-
nalaufwand bei den Grundbuchéimtern im badischen Rechtsgebiet sei im Fal-
le der kommunalen Amter wegen der extremen Dezentralitit und bei allen
badischen Grundbuchdmtern, also auch bei den staatlichen, wegen eines un-
notig aufwendigen Bearbeitungsverfahrens viel hoher als der im wiirttember-
gischen Rechtsgebiet. Dort wiirden im Schnitt 1,7- bis 2,7-mal so viele Ein-
tragungen vorgenommen wie im badischen Rechtsgebiet. Der Personalauf-
wand im Grundbuchbereich kdnne im badischen Rechtsgebiet durch Zentra-
lisierung auf die elf staatlichen Grundbuchdmter, durch Straffung der Bear-
beitungsweise sowie nach voller Umsetzung des Elektronischen Grundbuchs
im staatlichen Bereich um rund 40 % und im kommunalen Bereich um 63 %
vermindert werden.

Der Rechnungshof wolle erreichen, dass die Grundbuchamtslandschaft im
badischen Rechtsgebiet umgehend bereinigt werde. Dies sei unabhingig von
einer etwaigen Notariatsreform sofort moglich. Die Bereinigung durch Ein-
gliederung der kommunalen Grundbuchémter in die elf staatlichen Grund-
buchdmter kdnne fiir das Land im Ergebnis kostenneutral erfolgen; denn alle
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entsprechenden Landesleistungen an die Kommunen entfielen und konnten
fiir das notwendige Personal, das fiir die Ubernahme der Aufgaben erforder-
lich sei, verwendet werden. In diesem Fall konne das Elektronische Grund-
buch ziigig und staatlich gesteuert umgesetzt werden, und zusitzlich koénne
zusammen mit einer Vereinfachung der bisherigen Arbeitsweise massiv ge-
spart werden.

Im wiirttembergischen Rechtsgebiet wolle der Rechnungshof die Bezirksno-
tariate und damit auch die bisherige Grundbuchamtslandschaft erhalten, weil
sie hoch effizient sei. Die Notariate brichten dem Land einen erheblichen
Einnahmeiiberschuss. Aus Sicht des Rechnungshofs gebe es gegenwirtig kei-
nen zwingenden Sachgrund, die Amtsnotariate zu verandern. Nach den iiber-
schldgigen Berechnungen des Rechnungshofs konnten im wiirttembergischen
Rechtsgebiet nur eine vollstindige Einfithrung des Elektronischen Grund-
buchs und eine Reduzierung der Zahl der Grundbuchdmter auf acht eine ver-
gleichbare Effizienz herbeifiihren, wie sie jetzt schon vorhanden sei.

Weder im badischen noch im wiirttembergischen Rechtsgebiet stehe es be-
ziiglich der Einfithrung des Elektronischen Grundbuchs besonders gut. Der
Rechnungshof wolle daher im ganzen Land die Einfihrung des Elektroni-
schen Grundbuchs umgehend beschleunigen, und zwar dadurch, dass das
Justizministerium das noch immer fehlende Gesamtkonzept zur Erfassung
mit Ziel- und Zeitvorgaben aufstelle und anwende und dass das Justizminis-
terium die diversen Erfassungsmethoden nach Wirtschaftlichkeitskriterien
auswihle und anwende.

Ziel miisse die zeitlich absehbare Verfiigbarkeit des Grundbuchs in elektroni-
scher Form sein, was nach Auffassung des Rechnungshofs im Jahr 2012 ge-
schafft sein sollte, damit sich die Wirtschaftlichkeits- und Nutzungsvorteile
auch in Baden-Wirttemberg so rasch wie moglich auswirken konnten. Dies
gelte sowohl fiir die Nutzer und Kunden als auch fiir das Land insgesamt,
welches dann weniger Personal brauche und durch eine attraktive Gebiihren-
struktur seine Einnahmen erhdhen kdnne.

Der Ausschussvorsitzende bedankte sich beim Vertreter des Rechnungshofs
fiir Arbeit des Rechnungshofs und den miindlichen Bericht.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, es sei sinnvoll, dass sich der Rech-
nungshof mit dem Thema ,,Elektronisches Grundbuch® und der Notariats-
struktur in Baden-Wiirttemberg befasse und sich wie geschehen sachlich da-
zu dullere.

Er stimme mit dem Rechnungshof darin iiberein, dass die Einfithrung des
Elektronischen Grundbuchs in Baden-Wiirttemberg verzdgert sei und nicht in
dem Tempo vorangetrieben worden sei, wie es 2001 angekiindigt gewesen
sei. Die Griinde dafiir habe der Rechnungshof zutreffend herausgearbeitet. Er
stimme mit dem Rechnungshof auch im Ziel iiberein, dass das Elektronische
Grundbuch nunmehr schnell und mit einem klaren Konzept eingefiihrt wer-
den sollte.

Er sei dem Rechnungshof dankbar dafiir, dass er sich auch zur Notariatsstruk-
tur im Land geduBert habe, und sei mit dem Rechnungshof darin einig, dass
die Notariate im wiirttembergischen Rechtsgebiet sehr effizient arbeiteten,
ein hohes Ansehen gendssen und den Biirgern ein breites Spektrum an
Dienstleistungen anbdten. Gerade die Biirgerndhe der Grundbuchdmter im
Land sei in diesem Zusammenhang besonders wichtig und sollte nicht ohne
Not aufgegeben werden, doch biete das Elektronische Grundbuch die Mog-
lichkeit, eine Zentralisierung vorzunehmen, ohne die Biirgernihe aufzuge-
ben. Insofern unterstiitze seine Fraktion die Anregung des Rechnungshofs be-
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ziiglich der Einfithrung des Elektronischen Grundbuchs. Bevor sich die
CDU-Fraktion jedoch zur zukiinftigen Ausgestaltung der Organisationsstruk-
tur der Notariate und des Grundbuchwesens &ullere, wolle sie abwarten, bis
das Justizministerium eine Uberblicksdarstellung iiber diesen gesamten Be-
reich vorgelegt habe, womit in Kiirze zu rechnen sei.

Aus den genannten Griinden wolle sich die CDU-Fraktion zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt noch nicht wie vom Rechnungshof angeregt darauf festlegen,
im badischen Rechtsgebiet die kommunalen Grundbuchdmter aufzugeben.
Deshalb nehme die CDU-Fraktion die Anregung des Rechnungshofs (4nla-
ge) gern auf, allerdings unter Streichung der Worte ,,unter Aufgabe der kom-
munalen Grundbuchdmter” in Teil II Ziffer 1 Buchst. a dieser Anregung.
Denn es sei zwar damit zu rechnen, dass die unter Beriicksichtigung der
schriftlichen Darstellung des Justizministeriums zu fithrende Debatte darauf
hinauslaufen werde, doch wolle die CDU-Fraktion dieser Debatte nicht vor-
greifen.

Der Ausschussvorsitzende stellte fest, damit sei die Anregung des Rech-
nungshofs (4nlage) in der modifizierten Fassung als Antrag in den Ausschuss
eingebracht worden.

Ein Abgeordneter der Griinen signalisierte die Unterstiitzung seiner Fraktion
fiir die Anregung des Rechnungshofs (4nlage), allerdings in der urspriing-
lichen Fassung, und begriindete dies damit, dass im Abschnitt 12.3 — Auf-
wand fiir die Einfithrung des Elektronischen Grundbuchs — auf Seite 42 der
Drucksache erklért werde, bis Ende 2005 seien bereits 50 Millionen € des ge-
schétzten Aufwands von 75 Millionen € ausgegeben worden, was angesichts
der Tatsache, dass bisher lediglich 32,3 % der Grundbiicher erfasst seien, auf
dringenden Handlungsbedarf hindeute, um den Finanzbedarf zu begrenzen.
Denn offenbar habe selbst die Tatsache, dass Erfassungsaufgaben im Zu-
sammenhang mit der Einfiihrung des Elektronischen Grundbuchs nach Ru-
méinien ausgelagert worden seien, nicht zu einer wesentlichen Effizienzstei-
gerung gefiihrt; unter Zuverldssigkeitsgesichtspunkten wire ihm personlich
eine Erfassung in Deutschland im Ubrigen lieber.

AbschlieBend stellte er klar, wenn sich der Ausschuss der Anregung des
Rechnungshofs (4nlage) in der urspriinglichen Fassung anschlieBen wiirde,
wiire keinerlei Vorfestlegung getroffen; denn es gehe lediglich um die Erar-
beitung eines Konzepts. Im Ubrigen habe der Rechnungshof nachvollziehbar
dargelegt, dass die Effizienz im badischen Rechtsgebiet am meisten leide und
es daher dort am ehesten Handlungsbedarf gebe, und zwar unabhéngig von
einer Neuregelung des Notariatswesens. Er beantrage daher, der Anregung
des Rechnungshofs (4nlage) in der urspriinglichen Fassung zuzustimmen.

Ein Abgeordneter der SPD bedankte sich beim Rechnungshof fiir die vorlie-
gende Analyse der Grundbuchlandschaft in Baden-Wiirttemberg und fiihrte
weiter aus, seine Fraktion habe bisher den Eindruck gehabt, dass die Grund-
buchidmter in beiden Landesteilen sehr biirgernah arbeiteten, was von den
Biirgern sehr geschétzt werde. Deswegen hitte sich seine Fraktion schwer
damit getan, bereits zum gegenwartigen Zeitpunkt als Zielvorgabe festzule-
gen, die kommunalen Grundbuchimter aufzugeben. Insofern sei er dankbar
fiir die Streichung der entsprechenden Passage durch den CDU-Abgeordne-
ten; denn ohne diese Streichung hitte sich seine Fraktion der Stimme enthal-
ten, wihrend sie der gednderten Fassung zustimmen konne.

AnschlieBend brachte er vor, unter Ziffer 13 — Stellungnahme des
Justizministeriums — sei vermerkt, dass das Justizministerium derzeit unter
Beteiligung der kommunalen Landesverbiande eine Konzeption zur grundle-
genden Reform des Notariats- und Grundbuchwesens erarbeite, die bis zum
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Jahresende 2006 dem Ministerrat vorgelegt werden solle. Er bitte um eine Er-
kldarung seitens des Justizministers beziiglich des aktuellen Stands der Ver-
handlungen mit den kommunalen Landesverbdanden sowie dazu, welche Auf-
fassung die kommunalen Landesverbénde zur Biirgerndhe der Grundbuchdam-
ter hitten.

Unter Bezugnahme auf Abschnitt II Ziffer 1 Buchst. d der Anregung des
Rechnungshofs bat er um eine Aulerung des Vertreters des Rechnungshofs
zur kiinftigen Gebiihrenentwicklung.

Anschliefend erklérte er, er stimme mit dem Rechnungshof darin iiberein,
dass sich die Struktur der Grundbuchdmter im wiirttembergischen Rechtsge-
biet in Verbindung mit dem wiirttembergischen Notariatswesen bewéhrt habe
und es kaum Verbesserungsmoglichkeiten gebe. Ein massiver Verfechter des
wirttembergischen Notariatswesens sei im Ubrigen auch der frithere Minis-
terprisident Teufel gewesen. Thn interessiere in diesem Zusammenhang, ob
das wiirttembergische Grundbuchwesen erhalten werden kdnne, wenn unter
anderem aus europarechtlichen Griinden eine Notariatsreform erfolgen miis-
se, und wie hoch die EU-rechtlichen Vorgaben und dabei insbesondere die
Rechtsprechung des EuGH im Hinblick auf einen Zwang zu einer Reform
des wiirttembergischen Notariatswesens eingeschétzt werde.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD &uferte unter Bezugnahme auf Abschnitt
10 — Softwareentwicklung — der Mitteilung des Rechnungshofs, das Ziel,
eine einheitliche Software zu etablieren, werde schon seit lingerem verfolgt
und 13 Bundeslénder hitten sich inzwischen auf das unter der Federfiihrung
Bayerns entwickelte Programm Solum-STAR verstindigt. Thn interessiere,
wie sich das Land Baden-Wiirttemberg, welches nicht unter diesen 13
Bundeslandern sei, zu verhalten beabsichtige und ob es sich aktiv dafiir ein-
setze, dass sich letztlich die baden-wiirttembergische Losung durchsetze.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, grundsétzlich konne er die An-
regung des Rechnungshofs (4nlage) mittragen, wiirde es jedoch begriifien,
wenn zwei Konzepte fiir die Konzentration der Grundbuchédmter im badi-
schen Rechtsgebiet erarbeitet wiirden, und zwar eines unter Beibehaltung
und eines unter Aufgabe der kommunalen Grundbuchémter. Denn gerade die
Griinen, die sich in anderem Zusammenhang immer vehement fiir mehr Biir-
gerndhe einsetzten, sollten die badischen kommunalen Grundbuchédmter, die
historisch gewachsen seien und sehr biirgernah arbeiteten, nicht von vornher-
ein zur Abschaffung vorsehen. In diesem Zusammenhang interessiere ihn die
Auffassung der kommunalen Landesverbande und der badischen Kommunen
zu dem Vorschlag, die kommunalen Grundbuchdmter aufzugeben.

Anschliefend erklérte er, er habe grundsitzlich nichts dagegen, Grundbiicher
elektronisch zu fithren. Doch miisse unter allen Umstéinden ausgeschlossen
werden, dass einmal die Situation eintrete, dass Elektronische Grundbiicher
plotzlich verschwunden seien. Auf diese Gefahr und die auflerordentlich
wichtige Funktion der Grundbiicher habe beispielsweise auch der Vorsitzen-
de Richter am Landgericht Stuttgart Walter Krug, bei dem es sich um einen
ausgewiesenen Erbrechtsexperten handle, der auch fiir die Notare im Land-
gerichtsbezirk Stuttgart zustindig sei, hingewiesen.

Der Vertreter des Rechnungshofs legte dar, auch der Rechnungshof verkenne
nicht, dass es einen Bezug der Biirger zum Grundbuch gebe. Das Elektroni-
sche Grundbuch biete jedoch gerade den Vorteil, dass eine zentrale Fithrung
des Grundbuchs nicht ausschliee, an beliebig vielen Stellen die Moglichkeit
zur Einsichtnahme zu schaffen, wenn auch im Einzelfall mit weniger Bera-
tungsmoglichkeiten.
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Fir den Rechnungshof sei die Aufgabe der kommunalen Grundbuchédmter
der zentrale Punkt seiner Anregungen; denn zum einen bestehe bereits derzeit
die Moglichkeit dazu, und zwar unabhéngig von wie auch immer gearteten
Uberlegungen zur Neuordnung des Notariatswesens, und zum anderen sei die
Tatsache, dass es kommunale Grundbuchamter gebe, die Hauptursache dafiir,
dass die Einfithrung des Elektronischen Grundbuchs relativ schleppend vo-
rankomme. Denn das Land konne auf sie nicht direkt Einfluss nehmen, und
die Motivation vieler Kommunen, das Elektronische Grundbuch einzufiihren,
lasse zu wiinschen iibrig, weil sie beispielsweise die weitere Entwicklung be-
ziiglich der Notariatsreform abwarten wollten. Er rdume ein, dass die vom
CDU-Abgeordneten modifizierte Anregung des Rechnungshofs nicht aus-
schliefle, die kommunalen Grundbuchédmter aufzugeben, doch bringe sie be-
dauerlicherweise das Risiko mit sich, dass diese fiir einen Einsparungseffekt
maBgebliche Anderung zeitlich hinausgeschoben werde.

Zur Frage nach der Moglichkeit, im wiirttembergischen Rechtsgebiet das
Grundbuchwesen bei einer Notariatsreform zu erhalten, fiihrte er aus, es wer-
de in der Tat schwierig, am wiirttembergischen Grundbuchwesen festzuhal-
ten, wenn es aus welchen Griinden auch immer im wiirttembergischen
Rechtsgebiet zu einer Notariatsreform komme; denn im wiirttembergischen
Rechtsgebiet gebe es durch die Doppelfunktion des Notars einen Zusammen-
hang. Deswegen vertrete er nach wie vor die Auffassung, dass an der wiirt-
tembergischen Notariatsstruktur, die duflerst effizient arbeite und erhebliche
Gebiihreneinnahmen erwirtschafte, festgehalten werden sollte, solange es
EU-seitig noch keine zwingende Notwendigkeit fiir eine Reform gebe, was
auf absehbare Zeit wohl auch nicht eintreten werde.

Zur Frage nach der zukiinftigen Gebiihrenstruktur beim Elektronischen
Grundbuch brachte er vor, endgiiltige Aussagen zur Gebiihrenstruktur und
zur daraus resultierenden Attraktivitit des Elektronischen Grundbuchs lieen
sich erst dann machen, wenn das Elektronische Grundbuch fldchendeckend
eingefiihrt sei. Aus Sicht des Rechnungshofs sollte sich das Land fiir eine Ge-
bithrenstruktur einsetzen, die moglichst viele Einnahmen verspreche.

AbschlieBend erklarte er, einer Ausdifferenzierung der Anregung des Rech-
nungshofs wie vom Abgeordneten der FDP/DVP vorgeschlagen bediirfe es
aus seiner Sicht nicht. Denn mit der Anregung des Rechnungshofs in der mo-
difizierten Fassung wiirden beide Varianten abgedeckt.

Der Justizminister teilte mit, zur Einfilhrung des Elektronischen Grundbuchs
gebe es keine Alternative. Im wiirttembergischen Rechtsgebiet liege der Er-
fassungsgrad derzeit bei 46 %, wobei dank solcher Mallnahmen wie der Er-
fassung in Ruménien bereits weitere Unterlagen erfasst worden seien, jedoch
noch nicht iiberpriift und freigegeben worden seien. Er warne im Ubrigen da-
vor, Ruménien zu unterschitzen.

Im badischen Rechtsgebiet liege der Erfassungsgrad bei den elf staatlichen
Grundbuchidmtern sogar bei 70 %, bei den kommunalen Grundbuchdmtern
hingegen bei nur 20 %. Der Bereich der kommunalen Grundbuchédmter zer-
falle wiederum in das Lager der Kommunen, die in moderne Technik inves-
tiert hatten und mit der Erfassung begonnen hitten, und dem Lager der Kom-
munen, die in dieser Hinsicht bisher nichts getan hétten und bei denen auch
nicht absehbar sei, dass sich auf absehbare Zeit daran etwas dndere.

Anschliefend erklérte er, in Baden-Wiirttemberg sei aufgrund der sehr kom-
plizierten Grundbuchamtsstruktur relativ spat mit der Einfiilhrung des
Elektronischen Grundbuchs begonnen worden. Er erinnere in diesem Zu-
sammenhang daran, dass es in Bayern beispielsweise 70 Standorte und in Ba-
den-Wiirttemberg iiber 700 Standorte gebe. Deshalb habe das Justizministe-
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rium zur Einfiihrung des Elektronischen Grundbuchs ein flexibles Konzept
vorgelegt und den Kommunen auf alle moglichen Arten schmackhaft zu
machen versucht, welche Vorteile eine dezentrale Einsichtsstelle biete. Doch
hitten die badischen Kommunen die Bemiihungen des Justizministeriums als
einen Anschlag auf ihre Selbststandigkeit angesehen und dem Elektronischen
Grundbuch entsprechend misstrauisch gegeniiber gestanden.

Weiter duflerte er, die technische Entwicklung ermdgliche im Grundwesen
Maoglichkeiten, die frither niemand habe ahnen kénnen. Denn Grundbiicher
in Papierform miissten dezentral gefiihrt werden, weil nur am Ort der Aufbe-
wahrung bequem Einsicht genommen werden kdnne, wihrend inzwischen
selbst dann, wenn in ganz Baden-Wiirttemberg nur ein einziges zentral ge-
fithrtes Grundbuch vorhanden wire, was die wirtschaftlichste Losung wire,
an beliebig vielen Stellen schnell und komfortabel Einsicht genommen wer-
den konnte. Wahrend das derzeitige auf Land und Kommunen aufgeteilte
System nach Berechnungen des Justizministeriums 82,6 Millionen € jéhrlich
koste, konnten durch den Ubergang auf ein einziges Grundbuch im Land die
vom Steuerzahler zu tragenden Kosten halbiert werden. Bei vier Standorten
wie beim Handelsregister wiirden sich die Gesamtaufwendungen auf immer-
hin 46,7 Millionen € senken lassen, und bei elf Standorten wie vom Rech-
nungshof vorgeschlagen wéren noch 49,5 Millionen € erzielbar. Mit steigen-
der Zahl der Standorte erhdhten sich auch die Aufwendungen des Landes.
Derartige Uberlegungen seien angesichts der Tatsache, dass es um viel Geld
des Steuerzahlers gehe, auBerordentlich sinnvoll, und ein Weg dhnlich dem
vom Rechnungshof vorgeschlagenen hin zu einer Verringerung der Zahl der
Standorte sei nach seiner Auffassung alternativlos.

Anschliefend gab er bekannt, sowohl zum Grundbuchwesen als auch zum
Notariatswesen habe das Justizministerium mittlerweile Konzepte entwickelt
und konne Anderungsvorschlidge vorlegen. Beziiglich des Notariatswesens
miisse im Ubrigen immer wieder mit Vorgaben von europdischer Seite ge-
rechnet werden. Beispielsweise konne das Vertragsverletzungsverfahren ge-
gen acht europdische Lénder dazu fithren, dass auf Verletzung der Niederlas-
sungsfreiheit erkannt werde, wenn ein Staat bestimme, dass nur Inhaber der
eigenen Staatsangehdrigkeit Notar werden diirften, was nicht nur eine Off-
nung der Bundesnotarordnung erfordern wiirde, sondern eine Aushebelung
des deutschen Beamtenrechts bedeuten wiirde. Denn derzeit kdnne jemand
ohne die deutsche Staatsangehorigkeit nicht Beamter werden und damit, weil
Notare Beamte seien, auch nicht Notar werden. Die EU bestreite im Gegen-
satz zur deutschen Seite im Ubrigen, dass Notare hoheitlich tdtig seien, son-
dern vertrete die Auffassung, dass Notare lediglich Dienstleistungen erbrach-
ten. Er spreche sich daher dafiir aus, aktiv zu handeln, statt abzuwarten, zu-
mal sich die Einnahmen aus den Notariaten in Zukunft voraussichtlich ver-
ringerten.

Abschliefend teilte er mit, zum Thema Grundbuch werde das Justizministe-
rium seine Uberlegungen zunichst innerhalb der Landesregierung und da-
nach mit den kommunalen Landesverbdnden erdrtern. Letzteres Treffen wer-
de am 18. Dezember stattfinden. Der Stddtetag habe im Ubrigen eine Umfra-
ge zur Zukunft der kommunalen Grundbuchdmter durchgefiihrt, bei der sich
etwa 50 % fiir die Beibehaltung und 50 % fiir die Abschaffung der kommuna-
len Grundbuchémter ausgesprochen hitten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP aufierte, er sei dem Justizminister dankbar,
dass er die stark differierenden Erfassungsgerade innerhalb des badischen
Rechtsgebiets aufgezeigt habe. Er hétte sich gewiinscht, dass auch der Rech-
nungshof, der den Haupthandlungsbedarf im badischen Rechtsgebiet ausge-
macht habe, die Situation so differenziert bewertet hitte.
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Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, auch wenn das Justizministerium be-
reits Konzepte sowohl zur Notariatsreform als auch zum Elektronischen
Grundbuch erarbeitet habe, sei es berechtigt, die vorliegende Anregung des
Rechnungshofs in der geidnderten Fassung zum Beschluss des Ausschusses
zu erheben. Er habe im Ubrigen Verstdndnis dafiir, dass der Rechnungshof
seine Anregung in der urspriinglichen Fassung fiir richtig halte; er bitte aber
auch um Verstdndnis dafiir, dass die Abgeordneten Beschliisse des Landtags
letztlich auch politisch zu vertreten hitten und sich deshalb auf der Grund-
lage der bisherigen Erkenntnisse noch nicht auf eine Abschaffung der kom-
munalen Grundbuchémter im badischen Rechtsgebiet festlegen wollten, auch
wenn es durchaus sein konne, dass es am Ende darauf hinauslaufe. Daher bit-
te er um Zustimmung zur Anregung des Rechnungshofs in der gednderten
Fassung, die im Ubrigen, weil noch keine Vorfestlegung beziiglich der Art
der Umsetzung erfolge, auch den Vorschlag des Abgeordneten der FDP/DVP
einschliefle.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU fiihrte aus, er kdnne sich nicht vorstel-
len, das Elektronische Grundbuch unter Beibehaltung der kommunalen
Grundbuchamter einzufiihren, sei jedoch damit einverstanden, vor einer Fest-
legung noch etwas abzuwarten. Er werfe jedoch grundsitzlich die Frage auf,
warum Baden-Wiirttemberg nicht in der Lage sein solle, die Zahl der Grund-
buchdmter auf beispielsweise 70 wie in Bayern zu senken.

Der Vertreter des Rechnungshofs betonte, das Problem beziiglich des Erfas-
sungsgrads seien im badischen Rechtsgebiet in der Tat die kommunalen
Grundbuchdmter mit durchschnittlich 20 % und nicht die staatlichen, bei de-
nen der Erfassungsgrad bei 70 % liege. Der Vorschlag des Rechnungshofs,
ein Konzept fir die Konzentration der Grundbuchdmter im badischen
Rechtsgebiet unter Aufgabe der kommunalen Grundbuchdmter zu erarbeiten,
sei im Ubrigen nicht politischer Natur, sondern aus rein finanziellen Ge-
sichtspunkten abgeleitet worden. Der Rechnungshof konne zwar nicht aus-
schliefen, dass unter Beibehaltung der kommunalen Grundbuchédmter ein
effizientes Handeln erreicht werden kénne und innerhalb der vorgegebenen
Frist das Elektronische Grundbuch eingefiihrt werden kénne, doch spreche
nach den Untersuchungsergebnissen des Rechnungshofs, die im Ubrigen
auch das Modell einer Konzentration im badischen Rechtsgebiet auf wenige
kommunale Grundbuchémter beinhaltet habe, sehr wenig dafiir, und daraus
resultiere die Empfehlung. Diese Empfehlung werde von der vorgeschlage-
nen gednderten Fassung im Ubrigen auch abgedeckt, wobei sowohl der Stan-
dige Ausschuss als auch der federfithrende Finanzausschuss darauf achten
sollten, dass die Art der Umsetzung in der Tat offen sei und eine entsprechen-
de politische Darstellung nach auflen moglich sei.

Zu den vom Justizminister angesprochenen Entwicklungen auf européischer
Ebene merkte er an, beziiglich des Notariats gebe der Vorschlag des Rech-
nungshofs kein Préjudiz, sodass aus Sicht des Rechnungshofs nichts gegen
eine schrittweise, aber dennoch ziigige Umsetzung und damit die Schaffung
der Voraussetzungen zur Einsparung finanzieller Mittel spreche.

Der Justizminister legte dar, es sei durchaus moglich, das Elektronische
Grundbuch und eine Notariatsreform relativ unabhéngig voneinander zu be-
trachten. Doch vollig unabhéngig seien beide Bereiche nicht voneinander.
Der Vorschlag des Rechnungshofs ziele jedoch in die richtige Richtung. Das
Justizministerium gehe mit seinen Vorstellungen zum Teil dartiber hinaus und
sei mit diesen Vorstellungen im Ubrigen auch im Zeitplan; denn nunmehr
konne die Phase der Diskussion dariiber beginnen, was politisch gewollt sei.

Das Hauptaugenmerk miisse darauf gerichtet werden, im Rahmen des
Elektronischen Grundbuchs die Erfassung zu beschleunigen, was naturgemaf
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in den Bereichen am besten funktioniere, auf die das Land direkt Einfluss
nehmen koénne. Er rdume jedoch ein, dass die Einfiihrung des Elektronischen
Grundbuchs zunichst Geld koste, doch konne bei wirtschaftlichem Vorgehen
in etwa drei Jahren der Zeitpunkt erreicht sein, zu dem die Investitionskosten
erwirtschaftet worden seien und ab dem die Umstellung finanzielle Vorteile
bringe.

Zur Frage nach der Vereinheitlichung der Software teilte er mit, {iber das Ziel
einer einheitlichen Software bestehe Einigkeit, jedoch gestalte sich die
Durchfithrung schwierig, weil die Lander unterschiedliche Wege beschritten
hétten. Der Hauptunterschied bestehe darin, dass in einigen Landern wie bei-
spielsweise in Bayern die Grundbiicher lediglich abfotografiert wiirden und
die Seiten als Grafik gespeichert wiirden und in einigen Landern wie Baden-
Wiirttemberg Texteingaben erfolgten. Die anspruchsvollere Variante mit der
Textverarbeitung ermdgliche, wenn sie komplett realisiert sei, praktisch
einen sofortigen Zugriff auf die Daten, wéihrend es in Bayern vielleicht zehn
Minuten und manchmal auch eine halbe Stunde dauere, bis ein Grundbuch-
auszug vorliege. Die Gesprache zwischen den Bundesldndern mit dem Ziel
einer Vereinheitlichung liefen derzeit noch, und zwar in einer Arbeitsgruppe
unter der Federfilhrung von Bayern. Nach den bisherigen Erfahrungen sei
nicht damit zu rechnen, dass sich eines der Systeme, die in den Landern der-
zeit vorhanden seien, unverindert durchsetze und auch in allen anderen Lin-
dern zum Standard erhoben werde. Es miisse ein Kompromiss gefunden wer-
den, der sicher weder auf das Programm Solum-STAR noch auf das unverén-
derte baden-wiirttembergische Elektronische Grundbuch hinauslaufe, jedoch
sollte es sich um ein anspruchsvolles System wie das baden-wiirttembergi-
sche handeln. Wenn die in den einzelnen Landern derzeit genutzten Systeme
erncuerungsbediirftig seien, sollte dann schrittweise ein Land nach dem an-
deren auf das einheitliche System umstellen.

Ein Vertreter des Justizministeriums teilte ergdnzend mit, das Ziel bestehe
darin, von bisherigen Systemen, die im Grunde genommen nur das Papier-
grundbuch abbildeten, abzukommen und ein sogenanntes Datenbankgrund-
buch aufzubauen, welches die Vorteile, die die EDV biete, in vollem Umfang
nutzbar mache. Dabei werde es sich weder um das Programm Solum-STAR
noch um das baden-wiirttembergische Elektronische Grundbuch handeln,
sondern um ein vollig neues Programm.

Der Justizminister warf ein, das baden-wiirttembergische Elektronische
Grundbuch komme diesem Ziel bereits ndher als das Programm Solum-
STAR; denn es beruhe bereits auf Tastatureingaben.

Der Antrag des Abgeordneten der Griinen auf unverdnderte Annahme der An-
regung des Rechnungshofs fand mit einer Jastimme bei einer Stimmenthal-
tung gegen alle iibrigen Stimmen keine Mehrheit.

Der Ausschuss beschloss sodann als Empfehlung an den Finanzausschuss oh-
ne Gegenstimmen bei zwei Stimmenthaltungen mit allen iibrigen Stimmen,
dem Plenum zu empfehlen, der Anregung des Rechnungshofs (4nlage) in der
gednderten Fassung zuzustimmen.

06. 12. 2007

Rainer Stickelberger
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Anlage

Anregung des Rechnungshofs 27. November 2006

fiir eine Beschlussempfehlung
des Stiindigen Ausschusses und
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. Oktober 2006

Beratende Auflerung zur Struktur der Grundbuchimter und Einfiih-
rung des Elektronischen Grundbuchs in Baden-Wiirttemberg
— Drucksache 14/392

Der Landtag wolle beschlief3en,
L.

von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. Oktober 2006 — Drucksache
14/392 — Kenntnis zu nehmen,;

1L
die Landesregierung zu ersuchen,
1. die Vorschldge des Rechnungshofs aufzugreifen, insbesondere

a) ein Konzept fiir die Konzentration der Grundbuchdmter im badischen
Rechtsgebiet zu erarbeiten,

b) die Vorschldge des Rechnungshofs zur Straffung der Aufbau- und Ab-
lauforganisation der Grundbuchémter zu beriicksichtigen,

¢) die Erstdatenerfassung der Grundbiicher zu beschleunigen und dabei die
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen des Rechnungshofs hinsichtlich der
Erfassungsmethoden einzubeziehen,

d) zur Erhéhung der Abrufgebiihren aus dem Elektronischen Grundbuch
auf eine Anderung der entsprechenden bundesrechtlichen Bestimmun-
gen hinzuwirken und die vom Rechnungshof vorgeschlagenen weiteren
MafBnahmen umzusetzen;

2. dem Landtag tiber den Stand der Umsetzung bis 31. August 2007 zu be-
richten.

22




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


