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14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007
— Drucksache 14/1945

Beratende AuBerung zur BKV — Bider- und Kurverwaltung
Baden-Wiirttemberg und ihre Beteiligungen an Béider- und
Kurunternehmen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen:
L

Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007 — Drucksache
14/1945 — Kenntnis zu nehmen.

I
Die Landesregierung zu ersuchen,
1. darzulegen,

a) welche strategischen Ziele sie mit dem Betrieb von Staatsbddern ver-
folgt,

b) welche gesamtwirtschaftlichen Effekte in den jeweiligen Regionen
durch den Betrieb der Staatsbader erreicht werden,

c) in welchen Bereichen bei den Staatsbadern — auch vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels und der Verdnderungen im Gesundheits-
wesen — innovative Konzepte entwickelt und umgesetzt worden sind
bzw. umgesetzt werden sollen,

d) welche Maflnahmen sie dariiber hinaus fiir erforderlich hélt, um einen
Strukturwandel im Bereich der Staatsbader zu fordern;
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2. a) unter Beachtung der betrieblichen Erfordernisse darauf hinzuwirken,
dass der Jahresfehlbetrag bei der Staatsbad Wildbad Béder- und Kurbe-
triebsgesellschaft mbH, der Kurverwaltung Bad Mergentheim GmbH
und der Badenweiler Thermen und Touristik GmbH nach Moglichkeit
verringert wird,

b) unter Beriicksichtigung gesellschaftsrechtlicher Verpflichtungen darauf
hinzuwirken, dass sich die Kurverwaltung Bad Mergentheim GmbH
von ihrer Beteiligung an der Erholungs- und Freizeitpark Bad Mergent-
heim GmbH trennt;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 30. Juni 2009 zu berichten.

06. 03. 2008

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Hans Georg Junginger Ingo Rust
Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Mitteilung Drucksache 14/1945 in seiner
25. Sitzung am 6. Mérz 2008.

Fiir eine Beschlussempfehlung an das Plenum lagen dem Ausschuss eine
Anregung des Rechnungshofs (4dnlage 1), eine Anregung der Fraktion der
CDU und der Fraktion der FDP/DVP (Anlage 2) sowie ein Antrag der Abg.
Winfried Kretschmann u. a. GRUNE (4nlage 3) vor.

Der Berichterstatter bat den Rechnungshof, zunichst tiber die Ergebnisse der
Beratenden AuBlerung zu berichten, bevor der Ausschuss in die Diskussion
eintrete.

Eine Vertreterin des Rechnungshofs legte dar, aufgrund seiner Untersuchung
empfehle der Rechnungshof dem Land, sich mittelfristig aus den sogenannten
Staatsbadern zuriickzuziehen sowie die Béader- und Kurverwaltung Baden-
Wiirttemberg (BKV) aufzuldsen. Der Rechnungshof habe sich im Rahmen
seiner Priifung vorrangig mit der BKV und daneben noch mit der Rahmen-
vereinbarung zwischen dem Land und der Stadt Baden-Baden befasst.

Die BKYV sei als Anstalt des 6ffentlichen Rechts organisiert und gehore zu
100 % dem Land. Sie betreibe das Kurhaus in Baden-Baden und vermiete die
dortigen Casino-Réume an das landeseigene Spielbankunternehmen. Zudem
verpachte die BKV die beiden Thermen in Baden-Baden sowie verschiedene
Tiefgaragen. Diese Objekte habe sie teilweise selbst vom staatlichen Ver-
pachtungsbetrieb angepachtet. Ferner halte die BKV Beteiligungen an den
drei Staatsbiadern Bad Wildbad (Beteiligungsquote 100 %), Bad Mergent-
heim (33 %) und Badenweiler (25 %) sowie an einem Ortlichen Reisebiiro.
Wie der Rechnungshof festgestellt habe, werde der Landeshaushalt jahrlich
mit durchschnittlich 10 Millionen € an Unterhalts- und Investitionskosten fiir
die drei Staatsbader sowie mit etwa 10 Millionen € zur Unterstiitzung der
Stadt Baden-Baden belastet.
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Den Betrieb von Heilbddern sehe der Rechnungshof nicht als Landesaufgabe
an. Die Existenz von fast 60 Heilbddern im Land, die mehrheitlich von Kommu-
nen und Privaten betrieben wiirden, verdeutliche, dass es keines gesell-
schaftsrechtlichen Engagements des Landes bediirfe. Durch seine hohen
Kapitalzufiihrungen an die chronisch defizitiren Heilbdder Badenweiler, Bad
Mergentheim und Bad Wildbad trage das Land nach Ansicht des Rechnungs-
hofs dazu bei, den Wettbewerb zulasten der kommunalen und privaten Heil-
bider zu verzerren. In diesem Zusammenhang weise sie darauf hin, dass die
Verzahnung zwischen den kommunalen und privaten Heilbddern und den
Staatsbiadern auch Gegenstand der Antwort der Landesregierung auf die Grof3e
Anfrage der CDU-Fraktion — Tourismus in Baden-Wiirttemberg —, Drucksache
14/1229, gewesen sei. Zudem habe sich auch der Rechnungshof mit dem
Thema Tourismus beschéftigt und beabsichtige, sich dazu in seiner diesjdhrigen
Denkschrift zu duBern.

Die erwéhnte Rahmenvereinbarung des Landes mit der Stadt Baden-Baden
sei 1995 im Zusammenhang mit der Strukturreform der BKV geschlossen
und im Jahr 2001 schlieBlich bis zum Jahr 2010 verldngert worden. Der
Rechnungshof empfehle, die Rahmenvereinbarung mit dem Ziel einer Entlas-
tung des Landeshaushalts auf den Priifstand zu stellen. Wahrend der Unter-
suchung durch den Rechnungshof hitten beide Seiten mit den Verhandlungen
tiber die Fortfiihrung der Vereinbarung begonnen.

Dem Rechnungshof sei bewusst, dass sich seine Empfehlungen nicht kurzfristig
umsetzen lieBen. Doch diirfe der hohe Aufwand des Landes — nicht zuletzt
wegen seiner Auswirkungen auf kiinftige Haushalte — nicht als unabénderlich
hingenommen werden. Notwendig sei vielmehr eine Gesamtkonzeption.

Der Berichterstatter duBerte, die Ergebnisse der Verhandlungen {iber die Ver-
langerung der Rahmenvereinbarung des Landes mit der Stadt Baden-Baden
miissten moglicherweise eine Grundlage fiir die Beschliisse zu diesem Bera-
tungsgegenstand bilden. Dem Rechnungshof und der SPD jedenfalls seien
bisher aber keine Ergebnisse iiber die angesprochenen Verhandlungen bekannt.
Er frage, ob inzwischen Ergebnisse vorlagen.

Ein Vertreter des Finanzministeriums bejahte dies und fiigte an, er werde die
Verhandlungsergebnisse im Folgenden kurz zusammenfassen.

Die Rahmenvereinbarung solle um weitere zehn Jahre bis zum 31. Dezember
2020 verldngert werden. Zweitens sei vorgesehen, die Dynamisierung der
Ausgleichsleistungen des Landes an die Stadt Baden-Baden, die im Jahr
2007 rund 8,7 Millionen € betragen hitten, zu dndern. Bisher wiirden die
Ausgleichsleistungen nach der Gehaltsentwicklung im o6ffentlichen Dienst
dynamisiert. Die Stadt Baden-Baden habe allerdings vorgebracht, dass der
Preisindex seit 1995 prozentual stérker gestiegen sei als das Gehalt im 6ffent-
lichen Dienst. Daher sei vereinbart worden, dass der auf die Sachkosten ent-
fallende Teil der Ausgleichsleistungen ab 2011 nach dem Preisindex und der
auf die Personalkosten entfallende Teil weiter nach der Gehaltsentwicklung
im offentlichen Dienst dynamisiert werde.

Auf die Ausgleichsleistungen des Landes werde die von der Stadt verein-
nahmte Kurtaxe angerechnet. Dafiir sei 1995 ein Pauschalbetrag festgelegt
worden, der inzwischen bei 1,9 Millionen € liege. Die tatséchlichen Einnahmen
der Stadt aus der Kurtaxe beliefen sich aber noch auf 1,3 Millionen €. Zwar
sei heute eine hohere Kurtaxe als 1995 zu bezahlen, doch habe der Verwal-
tungsgerichtshof in Mannheim im Jahr 2000 entschieden, dass von Personen,
die sich aus beruflichen Griinden in Baden-Baden aufhielten, keine Kurtaxe
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erhoben werden diirfe. Insofern sei drittens schlie3lich vereinbart worden,
dass das Land den Anrechnungsbetrag von 1,9 auf 1,6 Millionen € erméaBige.

Der Berichterstatter erwahnte, nach Abschnitt I Ziffer 2 des Beschlussvor-
schlags der Regierungskoalition solle von dem Ergebnis der Verhandlungen
iber die Verlingerung der Rahmenvereinbarung zustimmend Kenntnis
genommen werden. Er sehe sich jedoch auferstande, einem Ergebnis zuzu-
stimmen, das ihm nur miindlich vorgetragen worden sei. Ihn interessiere, seit
wann die Verhandlungsergebnisse vorldgen.

Der Vertreter des Finanzministeriums antwortete, die von ihm angefiihrten
Ergebnisse seien wohl am 28. Februar 2008 besprochen worden.

Der Berichterstatter bekréftigte, nachdem der Vorsitzende seine Frage ver-
neint hatte, ob die Ergebnisse dem Ausschuss schriftlich zur Verfligung stiinden,
es sei absolut ungewdhnlich, von etwas zustimmend Kenntnis nehmen zu
sollen, was nicht schriftlich vorliege. Er fiigte hinzu, insofern sei die
Beschlussfassung heute etwas schwierig.

Der Vorsitzende bat den Berichterstatter um seine Beschlussempfehlung.

Ein Abgeordneter der SPD warf ein, fiir die SPD stelle sich die Frage, ob die
weitere Beratung dieses Tagesordnungspunkts so lange vertagt werden solle,
bis die Ergebnisse der Rahmenvereinbarung schriftlich vorldgen.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, die Ergebnisse, die der Vertreter des
Finanzministeriums vorgetragen habe, seien durchaus wahrzunehmen. Auch
werde ein Protokoll iiber diese Sitzung erstellt. Die CDU erkenne keinen
Grund fiir eine Vertagung und sehe sich heute zu einer Beschlussfassung in
der Lage.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte an, der Ausschuss habe gerade die
wesentlichen Ergebnisse der Verhandlungen zwischen dem Land und der
Stadt Baden-Baden erfahren. Andere Informationen ldgen auch seiner Frak-
tion nicht vor, die im Ubrigen genau wie ihr Koalitionspartner von der Lan-
desregierung schon vorab miindlich unterrichtet worden sei. Die FDP/DVP
meine dennoch, dass der Ausschuss heute grundsitzlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum verabschieden konne, von dem Ergebnis der Verhand-
lungen zustimmend Kenntnis zu nehmen.

Der Beschlussvorschlag der Regierungsfraktionen enthalte dartiber hinaus
einen Teil, mit dem sie verdeutlichen wollten, dass die perspektivische Ent-
wicklung der Staatsbdder durch die Beteiligungsverwaltung stirker in den
Blick genommen werden miisse. Der Betrieb der Staatsbader sei dem Land
historisch zugewachsen. Auch seien Bemithungen im Gang, den Béaderbetrieb
wirtschaftlicher zu gestalten.

Seine Fraktion sehe kurzfristig keine Moglichkeit fiir das Land, aus dem
Béderbetrieb auszusteigen, und sei deshalb dagegen, die weitere Beratung zu
vertagen. Nach Ansicht der FDP/DVP miisse zeitnah entschieden werden, da
auch die beteiligten Kommunen klare Rahmenbedingungen benoétigten.

Der Abgeordnete der SPD legte dar, seine Fraktion wolle dem Grundsatzan-
liegen des Rechnungshofs nicht folgen, den Baderbetrieb zu kommunalisieren
bzw. zu privatisieren. Gerade deshalb sei die Antwort auf die Frage, wie der
Interessenausgleich zwischen dem Land und den Béderstandorten und insbe-
sondere der Stadt Baden-Baden vorgenommen werde, fiir die Gesamtein-
schitzung sehr bedeutsam. Es sei durchaus etwas ungewohnlich, dem Aus-
schuss miindlich Verhandlungsergebnisse vorzutragen, von denen gleich
zustimmend Kenntnis genommen werden solle.
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Auf Wunsch der CDU sei die Behandlung des aufgerufenen Tagesordnungs-
punkts im Vorfeld der letzten Ausschusssitzung schon einmal verschoben
worden. Nun bitte die SPD ihrerseits darum, wegen der kurzfristigen Ande-
rung der Sachlage die weitere Beratung dieses Punktes um vier Wochen zu
vertagen. Es wire auch Ausdruck einer gewissen Kollegialitdt, wenn die Aus-
schussmehrheit diesem Wunsch nachkommen wiirde. Bis zur néchsten Sitzung
solle das Finanzministerium dem Ausschuss schriftlich tiber die angesproche-
nen Verhandlungsergebnisse berichten. Dies wire auch angesichts dessen,
dass es in diesem Fall um langfristige Verpflichtungen des Landes gehe, ein
angemessenes parlamentarisches Verfahren, das eine sachgerechte Entschei-
dung ermdglichen wiirde. Es entspriche im Ubrigen auch dem Vorgehen, das
bei anderen Beteiligungsangelegenheiten durchaus tiblich sei. Eine zeitnahe
Entscheidung sei keineswegs erforderlich, da die noch geltende Rahmenver-
einbarung erst Ende 2010 auslaufe. Ihm erschliee sich nicht, weshalb jetzt
Zeitdruck vorhanden sein sollte. In der Sache selbst bestiinden im Ausschuss
wohl keine grolen Meinungsunterschiede.

Eine Abgeordnete der CDU erklérte, der Beschlussvorschlag der Regierungs-
koalition beinhalte mehrere Teile. In einem davon wiirden Fragen gestellt.
Diese seien noch zu beantworten. Sie meine nicht, dass auch iiber diesen Teil
heute nicht beschlossen werden sollte. Ein anderer Teil umfasse Anliegen in
Bezug auf die einzelnen Staatsbader.

Ein weiterer Teil schlieBlich erstrecke sich auf die Verldngerung der Rahmen-
vereinbarung. Dies sei eine Angelegenheit von Landesregierung und Stadt
Baden-Baden, wihrend es fiir den Ausschuss um Kenntnisnahme gehe. An
der bestehenden Rahmenvereinbarung wiirden an sich lediglich einige kleinere
Anderungen vorgenommen. Um die relative Bedeutung der Diskussion dar-
zustellen, die der Ausschuss jetzt fithre, weise sie darauf hin, dass sich diese
im Grunde fast nur noch auf die formale Frage nach der schriftlichen Vorlage
der Verhandlungsergebnisse beziehe.

Ein Abgeordneter der Griinen unterstrich, Land und Stadt Baden-Baden hétten
sicher iiber mehr verhandelt als das, was der Vertreter des Finanzministeri-
ums dem Ausschuss zuvor in wenigen Minuten vorgetragen habe. Insofern
konne der Ausschuss nicht einfach zustimmend vom Ergebnis der Verhand-
lungen Kenntnis nehmen.

Wenn der Ausschuss heute Beschliisse fasse, miisse er sich dabei auch auf die
Empfehlungen des Rechnungshofs beziehen. Der Beschlussvorschlag von
CDU und FDP/DVP gehe darauf jedoch nicht ein, sondern frage z. B. nach
den strategischen Zielen, die die Landesregierung mit dem Betrieb von
Staatsbddern verfolge. Thm sei nicht klar, was die Regierungsfraktionen
damit bezweckten. Daher plddiere er dafiir, die weitere Beratung zu vertagen.

Der Vorsitzende wies darauf hin, im Ausschuss sei schon jetzt iiber Ande-
rungsantriage diskutiert worden. Formell konnten solche Antrdge erst dann
eingebracht werden, wenn der Berichterstatter sein Votum vorgetragen habe.

Der Berichterstatter beantragte, die weitere Beratung dieses Tagesordnungs-
punkts zu vertagen, da die Grundlagen fiir eine Beschlussempfehlung gegen-
wartig nicht vorhanden seien.

Der Abgeordnete der CDU bemerkte, die Regierungsfraktionen konnten dem
Antrag des Berichterstatters nicht zustimmen. Allerdings wiren sie bereit,
heute gegebenenfalls auf Abschnitt I Ziffer 2 ihres Beschlussvorschlags zu
verzichten, wenn dieses Anliegen den einzigen bzw. den wesentlichen Streit-
punkt bilden sollte. Die Verlingerung der Rahmenvereinbarung falle ohnehin
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in die Kompetenz der Landesregierung. Der Landtag miisse von einem
Regierungshandeln weder Kenntnis noch zustimmend Kenntnis nehmen.

CDU und FDP/DVP hielten es aber auch deshalb fiir wichtig, tiber die Emp-
fehlungen des Rechnungshofs zu beraten und zu befinden, damit die Landes-
regierung das von ihr mit der Stadt Baden-Baden erzielte Ergebnis auch konkret
durch Beschluss fixieren kdnne. Nach seinen Informationen habe das Kabi-
nett der Verlingerung der Rahmenvereinbarung noch nicht formlich zuge-
stimmt.

Der Abgeordnete der SPD hielt ausdriicklich fest, dass es richtig sei, im
Finanzausschuss um Kenntnisnahme zu ersuchen, was das Ergebnis der Ver-
handlungen tiber die Verldngerung der Rahmenvereinbarung angehe, und hob
hervor, er betrachtete es auch als positives Signal nach Baden-Baden, wenn
der Ausschuss zustimmende Kenntnisnahme empfehlen wiirde. Insofern be-
griifie er es durchaus, dass die Rahmenvereinbarung, wie es bei anderen be-
deutenden Vereinbarungen im Zusammenhang mit Landesbeteiligungen auch
schon der Fall gewesen sei, Gegenstand der Beratungen im Ausschuss bilde.
Diese gute Praxis sollte beibehalten werden. Ohne schriftliche Vorlage und
ohne zeitlichen Vorlauf sei eine Beratung aber nicht moglich.

Konsequenterweise konne sich der Ausschuss auch mit der Beratenden
AuBerung nicht abschlieend befassen, weil sie neben der Grundsatzfrage
auch zahlreiche Einzelpunkte der Beziehungen zwischen dem Land und den
verschiedenen Biderstandorten aufwerfe. Dies betreffe auch den ganzen
Komplex Baden-Baden. Erst wenn die Rahmenvereinbarung vorliege, konne
iiber den Gesamtkomplex angemessen beraten und Beschluss gefasst werden.

Sodann lehnte der Ausschuss den vom Berichterstatter gestellten Vertagungs-
antrag mehrheitlich ab.

Der Vorsitzende brachte vor, der Ausschuss kénne nun in die Sachdiskussion
eintreten.

Der Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, er habe bei anderer Gelegenheit die
Befragung von Sachverstindigen und direkt Betroffenen im Ausschuss vor-
geschlagen. Uber diese Anregung werde noch gesprochen. Natiirlich miisste
der Ausschuss selbst festlegen, wen er gegebenenfalls einlade. Er wiirde es
begriiBen, wenn sich der Ausschuss kiinftig im Vorfeld einer Sitzung dariiber
verstiandigte, ob und gegebenenfalls zu welchen Beratungsgegenstinden er
solche Einladungen ausspreche. Im vorliegenden Fall hielte er es fiir richtig,
z. B. den Oberbiirgermeister der Stadt Baden-Baden in den Ausschuss einzu-
laden.

Seine Fraktion folge der Haltung des Rechnungshofs, da auch sie den Betrieb
von Heilbddern nicht als Kernaufgabe des Staates ansehe. Ein mit dem
Betrieb von Staatsbddern verbundenes strategisches Ziel des Landes sei
schwerlich zu finden. Allerdings miisse im Fall Baden-Baden die historische
Entwicklung zu einem Béder- und Kurstandort beriicksichtigt werden. Die
Stadt habe z. B. lange auf eine offensive Gewerbeansiedlung verzichtet, um
ithren Charakter als Bédder- und Kurstandort zu erhalten.

Die Griinen seien dafiir, die Rahmenvereinbarung mit der Stadt Baden-Baden
fortzuschreiben mit dem Ziel, mittelfristig aus der Forderung auszusteigen.
Angesichts seiner Mitverantwortung fiir die Entwicklung sollte das Land bis
2020 ein weiteres Engagement zusagen, um die Stadt bei der Umstellung,
Privatisierung bzw. Kommunalisierung ihres Bader- und Kurbetriebs, die mit
dem Ausstieg des Landes verbunden seien, zu unterstiitzen. Dabei solle es
der Stadt selbst iiberlassen bleiben, wie sie verfahre.
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Das Land fordere die Stadt Baden-Baden jéhrlich mit erheblichen Betrdgen.
Die Stadt verweise darauf, dass sie ohne Unterstiitzung durch das Land tiber-
fordert wire, da sie ein kulturelles Oberzentrum sei, den Tourismus fiir die
ganze Region anziehe und dafiir ohne Beteiligung des Umfelds eine erhebliche
Infrastruktur vorhalten miisse. Ferner fiihre die Stadt an, dass sie als Gegen-
leistung fiir das Engagement des Landes auf bestimmte Zuschiisse verzichte,
die andere Kommunen erhielten. Thn interessiere, um welche Leistungen es
sich dabei handle, wie diese Gegenrechnung aussehe und ob die Stadt dies
richtig dargestellt habe.

Der Abgeordnete der FDP/DVP zeigte auf, zumindest hinsichtlich der histori-
schen Entwicklung bei den Staatsbddern ldgen die Positionen aller Fraktionen
dicht beieinander. Es gehe um sehr schone, denkmalgeschiitzte Gebaude, bei
denen das Land historische Verpflichtungen besitze. Diese Gebdude mit ihren
besonderen denkmalpflegerischen Anforderungen wéren nicht einfach ander-
weitig nutzbar. Es liee sich also nicht ausschlieBen, dass diese Gebédude
nach einer Privatisierung des Béderbetriebs leer stiinden oder nicht angemessen
genutzt werden konnten. Damit wiederum wiirden sich fiir das Land an anderer
Stelle Opportunitdtskosten ergeben. Von einer solchen ,,Ruine® hitte das
Land nichts. Es misste sie dennoch finanzieren, wihrend der Nutzen fiir die
Biirger und der damit verfolgte Zweck einer Unterstiitzung des Tourismus
entfielen.

In seiner Beratenden AuBerung werfe der Rechnungshof zu Recht die Frage
auf, was das Land mit dem Betrieb von Bédern eigentlich bezwecke. Auch
werde nach der Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes gefragt. Die anderen
Heilbéder im Land wiirden weit iberwiegend von Kommunen betrieben. Sie
erwirtschafteten in der Regel ebenfalls Defizite und erhielten kommunale
Subventionen, was wiederum Beschwerden privater Betreiber iiber diese
Konkurrenz nach sich ziehe. Vor diesem Hintergrund wollten die Regie-
rungsfraktionen in ihrem Beschlussvorschlag die strategische Ausrichtung
der Staatsbader auch im Vergleich zu den {ibrigen Heilbddern stirker heraus-
arbeiten lassen und fragten auBerdem nach den gesamtwirtschaftlichen Effekten
durch den Betrieb der Staatsbdder. Da sich die ortlichen Verhéltnisse in
Baden-Baden, Bad Wildbad, Bad Mergentheim und Badenweiler erheblich
voneinander unterschieden, miisse bei der Beantwortung die Situation sehr
differenziert betrachtet werden.

Die Griinen wollten, dass sich das Land aus dem Béderbetrieb zuriickziehe,
und verfolgten das Ziel einer Kommunalisierung bzw. Privatisierung. Die
Landesregierung verhandle aber bereits. Insofern habe er nicht verstanden,
weshalb der Abgeordnete der Griinen vorhin dem Vertagungsantrag zuge-
stimmt habe. Wenn er nimlich eine Kommunalisierung bzw. Privatisierung
durchsetzen wolle, sei heute der richtige Zeitpunkt, um ein in diesem Sinn
ausfallendes Votum des Ausschusses zu erreichen und der Landesregierung
einen entsprechenden Auftrag zu erteilen. Er sehe keinen Sinn darin, die
Regierung mit ihren Partnern in eine Richtung verhandeln zu lassen, die der
eigenen Intention zuwiderlaufe. Die FDP/DVP jedenfalls sei gegen eine
Kommunalisierung bzw. Privatisierung und habe dies auch mit der CDU
abgesprochen.

Der Abgeordnete der CDU antwortete auf Frage des Berichterstatters, im
Moment sei Abschnitt I Ziffer 2 des Beschlussvorschlags der Regierungskoa-
lition noch ein Gegenstand der weiteren Diskussion.

Der Berichterstatter brachte zum Ausdruck, iiber die betriebswirtschaftlichen
Probleme hinaus, die bei einer reinen Zahlenbetrachtung sichtbar wiirden,
existierten eine Reihe von strukturellen Problemen. Um besser entscheiden
zu konnen, wie sich fiir die Staatsbader eine erfolgreichere Zukunft sicher-
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stellen lieBe, sollte nach Ansicht der SPD auf jeden Fall auch externer Sach-
verstand hinzugezogen werden. So gebe es Experten fiir den Béderbetrieb,
die iiber die Probleme in der Bausubstanz hinaus auch Marketingkonzepte
und Ahnliches aufzeigen kénnten.

Wer wie die Regierungskoalition in ihrem Beschlussvorschlag um Darlegung
grundsétzlicher Fragen bitte, sollte nicht gleichzeitig schon Beschliisse zu
konkreten EinzelmaBnahmen verlangen, wie dies in Abschnitt II Ziffer 2
Buchst. b der Fall sei, auch wenn die Situation bei dem darin aufgegriffenen
Freizeitpark sicher ein groBes Argernis bilde. Die Antworten auf die in dem
Beschlussvorschlag der Regierungskoalition gestellten Fragen schafften die
notwendige Grundlage fiir die politischen Uberlegungen, welche Moglich-
keiten es gebe, den Staatsbiddern zu einer besseren Zukunft zu verhelfen, und
wie die Ziele erreicht werden konnten, die tiber die rein auf Zahlen basierten
Wertungen des Rechnungshofs hinausgingen. Seines Erachtens wiirden in der
Beratenden AuBerung des Rechnungshofs gewichtige Aspekte nicht beriick-
sichtigt.

Die Abgeordnete der CDU machte darauf aufmerksam, in dem Beschlussvor-
schlag der Regierungskoalition sei zu trennen zwischen der Rahmenverein-
barung und den brigen Teilen. Letztere gingen selbstverstdndlich auf die
Beratende AuBerung des Rechnungshofs zuriick.

Im Einvernehmen mit dem finanzpolitischen Sprecher ihrer Fraktion modifi-
ziere sie den Beschlussvorschlag (4nlage 2) dahin gehend, dass heute nicht
iiber Abschnitt I Ziffer 2 abgestimmt werden solle, und verbinde dies mit der
Bitte an die Landesregierung, dem Ausschuss bis zu seiner nachsten Sitzung
iiber das Ergebnis der Verhandlungen zwischen dem Land und der Stadt
Baden-Baden {iiber die Verldangerung der Rahmenvereinbarung schriftlich zu
berichten. Somit kdnne in der néchsten Sitzung zumindest eine Meinungsbil-
dung zu diesem Punkt erfolgen. Haushaltsrelevant werde er erst ab 2011.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, die Sprache in der Beratenden
AuBerung sei im Grunde deutlich. Er sei etwas dariiber verwundert, dass der
Abgeordnete der FDP/DVP am staatlichen Betrieb von Heilbadern festhalten
wolle, ohne zu konkretisieren, welche Ziele das Land damit verfolge. Wer
keine Ziele habe, konne nichts erreichen. Seines Erachtens miisse ein Fix-
punkt gesetzt und das klare Signal nach Baden-Baden sowie die anderen
Standorte gesandt werden, dass der Baderbetrieb 2020 kommunalisiert bzw.
privatisiert sein sollte und bis dahin eine Unterstiitzung durch das Land erfolge.

Der Abgeordnete der SPD legte dar, der Rechnungshof habe recht, dass er
eine Grundsatzdiskussion iiber die Beteiligung des Landes an Béader- und
Kurunternehmen anmahne. Allerdings reiche eine Grundsatzdiskussion allein
nicht aus. Vielmehr miissten auch die konkreten Gegebenheiten betrachtet
werden. So frage er sich, wer auBler den Belegenheitsgemeinden die Staatsbéder
in ihrer konkreten Lage jeweils ibernehmen solle. Die Ansicht, die Staatsbader
konnten in ihrer aktuellen Situation privatisiert werden, halte er fiir nicht
nachvollziehbar. Er sehe eher die Gefahr einer ,,Rosinenpickerei®, indem eine
Teilprivatisierung vorgenommen werde und bestimmte Liegenschaften nicht
verwertet oder — eine entsprechende Genehmigung vorausgesetzt — einfach
abgerissen wiirden. Andererseits kdnne auch keine Kommune gezwungen
werden, ein Staatsbad zu libernehmen. Er habe die Belegenheitsgemeinden
und vor allem die Stadt Baden-Baden so verstanden, dass sie an einer Voll-
kommunalisierung des Bader- und Kurbetriebs nicht interessiert seien. Inso-
fern erachte er die Grundsatzdebatte — selbst mit dem Zeithorizont 2020 — als
wenig ertragreich fiir den Ausschuss.
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Die Beispielsfille, die der Rechnungshof auf Seite 19 auffiihre, deuteten auf
Wirtschaftlichkeitspotenziale hin, lieBen aber auch erkennen, dass der Rech-
nungshof die groBeren Wirtschaftlichkeitsdefizite nicht in Baden-Baden, sondern
an den iibrigen, kleineren Standorten sehe. Diese Punkte miissten zweifellos
in die Beschlussempfehlung eingehen. Doch halte er es fiir falsch, daraus
abzuleiten, durch eine Privatisierung werde alles besser.

Speziell in Baden-Baden liege héufig schon eine Betriebsprivatisierung vor.
Nach seinen Informationen sei sogar vereinbart, dass der Betreiber Investi-
tionskostenzuschiisse leiste. Im Vergleich dazu interessiere ihn, welcher private
Betreiber in Baden-Baden noch mehr tun wiirde. Doch sei es etwas diirftig
und fiihre nicht weiter, sich nur filir eine Privatisierung bis 2020 auszusprechen.

Fiir ihn sei die richtige Frage vielmehr, an welchen Stellen etwas verbessert
werden konne. Diesbeziiglich gehe er nun auf Baden-Baden ein, nachdem er
zuvor auf Beispielsfille an den anderen Standorten verwiesen habe.

Ein Punkt sei bereits erledigt. So solle die Beteiligung der BKV an einem ort-
lichen Reisebiiro verkauft werden.

In der Tabelle auf Seite 12 wiirden die Ausgleichsbetrige des Landes an die
Stadt Baden-Baden fiir die verschiedenen Bereiche einzeln aufgefiihrt. In der
Summe beliefen sich die Ausgleichsleistungen danach auf 9 Millionen €. Ins-
gesamt 2,4 Millionen € davon entfielen auf die Bereiche Theater und Orchester.
Dabei handle es sich um zwei klassische Positionen der Landesférderung. Ob
Baden-Baden die betreffenden Mittel im Rahmen der Ausgleichsleistungen
erhalte oder aus dem Haushalt des Wissenschaftsministeriums, sei relativ
egal. Weiter werde unter anderem ein Betrag fiir Marketing ausgewiesen.
Entsprechende Malinahmen seien angesichts der Sondersituation Baden-
Badens vielleicht gar nicht schlecht.

Er bitte in diesem Zusammenhang darum, dem Ausschuss auch die Hohe der
einzelnen Ausgleichsbetrage mitzuteilen, die fiir die neue Rahmenvereinba-
rung ausgehandelt worden seien. Dies sei fiir die Beurteilung der Verhéltnisse
zwischen dem Land und der Stadt Baden-Baden wichtig.

Die SPD habe gegen viele Punkte des Beschlussvorschlags der Regierungs-
koalition nichts einzuwenden. Der Sonderbehandlung im Fall Bad Mergent-
heim — Abschnitt II Ziffer 2 Buchst. b — konne sie allerdings nicht zustimmen,
es sei denn, die Koalition fiihre {iberzeugende Griinde an, die dafiir spréchen,
schon vor der strategischen Gesamtabwégung gemal Abschnitt 1T Ziffer 1
den angesprochenen Beschluss zu fassen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP betonte, sie habe die Aussagen der Abgeord-
neten der CDU so verstanden, dass der Landtag fiir die Rahmenvereinbarung
letztlich gar nicht zustdndig sei, dass die Landesregierung gebeten werde,
iiber das entsprechende Verhandlungsergebnis schriftlich zu berichten und
der diesbeziigliche Teil des Beschlussvorschlags der Regierungskoalition
dann wieder auf die Tagesordnung gesetzt werde.

Vollig zu Recht habe der Rechnungshof das Thema Privatisierung aufgeworfen.
Bei der Befassung mit dem Thema habe sich die Koalition anhand der Fakten
dafiir ausgesprochen, dass die Landesregierung noch einmal deutlich mitteilen
solle, worin das wichtige Interesse des Landes an seinem Béderengagement
liege. Wie ihr Fraktionskollege schon dargestellt habe, wére eine Privatisie-
rung ohne weitere Lasten des Landes nicht moglich. Auch bestlinde die
Gefahr, dass die betreffenden Béder nicht mehr fiir ihren urspriinglichen
Zweck genutzt wiirden. Dies gefiele ihr nicht und wire in denkmalschiitzeri-
scher Hinsicht ein wirklicher Verlust. Es gehe auch um Badekultur, zu der zu
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einem groBen Teil wiederum die denkmalgeschiitzten Gebaude gehdrten. Der
beste Denkmalschutz sei der, bei dem das jeweilige Denkmal zu dem
urspriinglich vorgesehenen Zweck verwendet werde.

Vor diesem Hintergrund lohne sich eine Privatisierung vermutlich nicht.
Genau deshalb bitte die Koalition um einen differenzierten Bericht, der eben
nicht nur besage, dass die bisherige Praxis fortgefithrt werden sollte. Ein
solcher Bericht erscheine ihr wichtig.

Im Ubrigen betreffe das, was in Abschnitt II Ziffer 2 Buchst. b angesprochen
sei, thres Wissens kein historisches Gebdude. Daher ldgen ganz andere Vo-
raussetzungen vor und wollten die Regierungsfraktionen diesen Teil gleich
heute beschliefen.

Ein Abgeordneter der SPD dulBerte, er verdeutliche noch einmal, weshalb der
von den Griinen verfolgte Weg nicht beschritten werden konne. Der Rech-
nungshof habe vollig zu Recht darauf hingewiesen, dass die Betrige, die
jéhrlich in den Betrieb der Staatsbidder flossen, nicht hinnehmbar seien. Es
gebe viele Beispiele fiir Aufgaben, die das Land an die Kommunen abgege-
ben habe. Jedoch wiren die Kommunen bei einer Ubernahme der Staatsbéder
mit deren desolater Lage vollig liberfordert. Das Land hétte keinen Einfluss
darauf, was dort z. B. in Bezug auf den Denkmalschutz geschehe. Die Kom-
munen wiirden hierauf auch nicht eingehen. Daher hitte eine Kommunalisie-
rung der Staatsbader keinen Wert.

Fiir die SPD bestehe ein Ansatz in der Frage, ob von der Holding aus {iber alle
Béder hinweg eine Strategie fiir einen wirtschaftlicheren Betrieb entwickelt
werden konne oder ob fiir jedes Bad eine Einzelstrategie entwickelt werden
miisse. Die einzigen Vorschldge, die die SPD in diesem Zusammenhang kenne,
seien solche wie der, die Eintrittspreise zu erhdhen. Dies reiche auf Dauer
aber nicht aus. Jedem hier sei das Verfahren mit kommunalen Béadern
bekannt. So bediirfe es nach jahrelangen Versuchen, die steigenden Kosten
aufzufangen, letztlich einer politischen Grundsatzentscheidung, ob die Kon-
zeption des Bades gedndert werden miisse oder ob es trotz seiner wirtschaft-
lichen Defizite aus bestimmten Griinden — meistens wegen des Schulsports —
in der bisherigen Form beibehalten werden miisse.

Es gebe zahlreiche Fachleute fiir Bdderentwicklung. Bevor nicht bekannt sei,
was solche Fachleute als mdogliche Zukunftsstrategie empfehlen wiirden,
konne der Ausschuss nicht sachgerecht entscheiden, wie mit den einzelnen
Bestandteilen des staatlichen Béderbetriebs umzugehen sei. So konne es
durchaus sein, dass die Konstruktion, die in Abschnitt II Ziffer 2 Buchst. b
des Beschlussvorschlags der Regierungskoalition aufgegriffen werde, im
Rahmen einer Gesamtkonzeption bendtigt werde, um eine angemessene
Abwicklung zu erreichen.

Der SPD wire es sehr wichtig, Abschnitt II Ziffer 2 Buchst. a nicht nur in
dem Sinn zu betrachten, mit welchen normalen betriebswirtschaftlichen
MaBnahmen der Jahresfehlbetrag etwas reduziert werden konne. Angesichts
der seit Jahren erhobenen Klagen, dass die Beteiligten keine Losung erzielten,
hitte es keinen Sinn, diese um neue Uberlegungen zu bitten. Vielmehr sollte
einmal externer Sachverstand hinzugezogen werden. Mdglicherweise seien
die Staatsbader ndmlich mit einer anderen Strategie oder einer Konzeption
gar nicht so unwirtschaftlich wie bisher. Daher sollte zunéchst einmal gepriift
werden, welche Strategie fiir die Gesamtbetrachtung, aber auch fiir jedes ein-
zelne Bad moglich sei. Denkbar wire auch, dass das Land die Regie der
Staatsbdder abgeben wolle und mit den Kommunen einen anderen Weg der
Subventionierung finde. Bevor der Ausschuss solche grundsitzlichen Ent-
scheidungen treffe, miisse er mehr iiber mdgliche Entwicklungsalternativen
wissen als bisher.

10
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Der Abgeordnete der CDU fiihrte an, alle Fraktionen seien in Baden-Baden
gewesen und hétten sich sachkundig gemacht. Deshalb halte es die CDU
nicht fiir notwendig, hier im Ausschuss noch einmal mit dem Oberbiirgermeister
der Stadt Baden-Baden zu diskutieren, zumal die Verhandlungen von der
Landesregierung gefiihrt worden seien und sie die Ergebnisse dem Ausschuss
vorstellen werde.

Die Landesunterstiitzung des Béader- und Kurwesens sei historisch gewachsen.
Das Land habe frither insbesondere auch nach Baden-Baden auf3erordentlich
hohe Zuschiisse geleistet. 1995 schlieBlich sei die noch giiltige Rahmenver-
einbarung geschlossen worden. Sie habe einerseits dazu gefiihrt, dass in
Baden-Baden sehr viel wirtschaftlicher agiert worden sei. Andererseits seien
aber auch Mittel des Landes notwendig, um diese Struktur aufrechtzuerhalten.

Der Rechnungshof sei anderer Auffassung als das Land, was die angespro-
chene Unterstlitzung angehe, und habe diese Ansicht schon vor zehn Jahren
vertreten. Aus rein fiskalpolitischer Sicht habe er fiir die Haltung des Rech-
nungshofs durchaus Verstdndnis. Das Land habe aber auch die Aufgabe, noch
andere Aspekte anzufiihren. So stelle die Unterstiitzung des Bader- und Kur-
wesens beispielsweise auch eine MaBnahme der Wirtschaftsforderung dar.
Ferner solle die fiir den Raum Baden-Baden insgesamt wichtige historische
Struktur erhalten werden. Baden-Baden sei von seiner Grofle und seiner
Wirtschaftsstruktur her nicht zu einem kommunalen Bédderbetrieb in der
Lage. Nach Einschitzung der Regierungskoalition werde sich auch kein pri-
vater Investor finden, der die bestehenden Strukturen in dem gewiinschten
Sinn aufrechterhalte.

Dabher solle mit dem Beschlussvorschlag von CDU und FDP/DVP das klare
Signal nach Baden-Baden gesandt werden, dass kein Ausstieg aus der finan-
ziellen Forderung und der Rahmenvereinbarung gewollt sei. Letztere solle
vielmehr unter Vornahme kleinerer Anderungen verlingert werden. Das vom
Vertreter des Finanzministeriums dargestellte Ergebnis der Verhandlungen
zwischen dem Land und der Stadt Baden-Baden werde von der Regierungs-
koalition voll unterstiitzt. Es handle sich um ein angemessenes Ergebnis, das
auch die Situation des Landeshaushalts beriicksichtige. Aus diesen Griinden
halte es die Regierungskoalition nicht fiir richtig, dem Antrag der Griinen
(Anlage 3) zuzustimmen.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen unterstrich, sein
Vorredner habe hier die klare Aussage getroffen, das Land miisse die Stadt
Baden-Baden dauerhaft subventionieren. Wenn der Abgeordnete der CDU
dafiir auch einstehe, herrschten klare Verhéltnisse. So liege der Sinn solcher
Debatten ja darin, der Bevolkerung mitteilen zu kénnen, welche inhaltlichen
Grundsitze die Fraktionen verfolgten, was sie als Kernaufgaben des Staates
ansdhen und aus welchen Griinden bei einer Position eingespart werde, bei
einer anderen hingegen nicht.

Auf den Seiten 16 und 17 erldutere der Rechnungshof dezidiert und iiberzeu-
gend, warum es sich bei den einzelnen Aktivititen der BKV nicht um staatliche
Aufgaben handle. Da die Drucksache das Eingangsdatum ,,6. November
2006 ausweise, hitte die Landesregierung iiber 15 Monate lang Zeit gehabt,
darzulegen, dass sie mit dem Betrieb von Heilbddern bestimmte strategische
Ziele verfolge und sich deshalb im Béader- und Kurwesen weiter engagieren
wolle. Diese Darlegung sei aber nicht erfolgt und werde nun in dem
Beschlussvorschlag der Regierungskoalition eingefordert. Sein Vorredner
wiederum habe geduflert, die Stadt Baden-Baden miisse dauerhaft subventio-
niert werden.

11
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Den Verweis vonseiten der FDP/DVP auf den Denkmalschutz halte er fiir
Opportunismus. Er frage die FDP/DVP, ob sie von der Regierung erldutert
habe wolle, welche strategische Bedeutung der Betrieb von Heilbddern durch
das Land besitze. Die Koalition frage in ihrem Beschlussvorschlag selbst
nach Maflnahmen zur Forderung des Strukturwandels im Bereich der Staats-
bader. Gerade solche MaBnahmen verlangten die Griinen.

Er habe durchaus Verstdndnis fiir die Anliegen von Baden-Baden. Doch miisse
es einer solchen Stadt, die ein enormes Wachstum aufweise, auf der Grundlage
eines angemessenen Konzepts doch moglich sein, in dem langen Zeithorizont
von zwoOlf Jahren bis 2020 den Béder- und Kurbetrieb auf eigene Beine zu
stellen. Die Griinen hielten es aber fiir notwendig, solche Ziele vorzugeben.
Es sei grotesk, dass das Land z. B. Tiefgaragen in Baden-Baden betreibe.
Auch miisse ihm einmal erkldrt werden, was die Beamten aus dem Finanzmi-
nisterium in der Bader- und Kurverwaltung besser beurteilen konnten als die
Stadt Baden-Baden.

Der Vorsitzende gab bekannt, das Deckblatt der vorliegenden Mitteilung ent-
halte zwei Druckfehler. So miisse es im Betreff statt ,,Bdder- und Kulturver-
waltung™ ,,Béader- und Kurverwaltung* heiflen. Zum anderen laute das richtige
Eingangsdatum ,,6. November 2007 und nicht ,,6. November 2006*“. Dem-
nach seien also seit der Vorlage der Mitteilung nicht, wie vom Abgeordneten
der Griinen behauptet, 15 Monate vergangen.

Der Abgeordnete der CDU erklérte, die Koalition betrachte es entgegen der
Auffassung des Rechnungshofs als sinnvoll und richtig, die Bader- und Kur-
einrichtungen in Baden-Baden — nicht die Stadt selbst — weiter durch das
Land zu unterstiitzen. Er sehe darin keinen Widerspruch zu seinen vorherigen
Ausfithrungen, sondern ein stringentes Vorgehen. Durch die Rahmenverein-
barung seien Synergieeffekte genutzt worden, habe sich der Mittelaufwand
des Landes verringert und sei dennoch eine sinnvolle Entwicklung in Baden-
Baden ermoglicht worden. CDU und FDP/DVP hielten eine Privatisierung
bzw. eine Kommunalisierung des Béderbetriebs auf absehbare Zeit fiir unrea-
listisch.

Der Abgeordnete der FDP/DVP fiigte an, er sei gespannt, welche Initiativen
die Griinen starteten, wenn es um andere Denkméler gehe. Er fuhr fort,
Baden-Baden z. B. miisse grofles Interesse an einem wirtschaftlichen Bader-
betrieb haben. So werde durch Einsparungen der Abmangel, den die nicht
gerade finanzstarke Stadt iibernehme, reduziert. Jede Verringerung des
Abmangels komme der Stadt also direkt zugute. So zu tun, als sei etwa der
Betrieb von Tiefgaragen das Hauptproblem, gehe am Kern des Themas vor-
bei.

Der Rechnungshof habe die Frage aufgeworfen, inwieweit das Land einen
ihm zugewachsenen Besitz benotige. Diese Frage werde in dem Beschluss-
vorschlag der Regierungsfraktionen mit dem Ersuchen an die Landesregie-
rung aufgegriffen, die strategischen Ziele darzulegen, die mit diesem Besitz
erreicht werden sollten. Er meine auch, dass dies ein neuer Aspekt sei. Es
miisse Klarheit dariiber geschaffen werden, ob man weg von einer reinen
Minimierung des Abmangels und einer Steigerung des betriebswirtschaft-
lichen Nutzens hin zu einer Festlegung kommen wolle, welche strukturpoliti-
schen und strategischen Ziele verfolgt werden sollten.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD trug vor, die 9 Millionen €
an Ausgleichsleistungen des Landes an die Stadt Baden-Baden hédtten mit den
Aktivititen der BKV in Baden-Baden nichts zu tun. Insofern koénnten nicht
jahrlich 9 Millionen € eingespart werden, wenn diese Aktivititen privatisiert
wiirden.

12
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Wie der Rechnungshof auf Seite 14 darstelle, erwirtschafte die BKV per Saldo
betrachtliche Verluste. Dabei sei zundchst zu fragen, ob diese strukturell
bedingt seien oder ob es sich um ,,Ausreifler” handle. In diesem Zusammen-
hang wiederum stelle sich die Frage nach mdglichen Privatisierungsgewinnen.
Sie erstrecke sich aber auf alle Standorte und nicht nur auf Baden-Baden. Bei
der zuletzt angesprochenen Frage gehe es nicht darum, wer ordnungspoli-
tisch am iiberzeugendsten argumentiere, sondern darum, wer umsetzbare
Vorschlédge liefere.

Ein wichtiger Bereich, der Thermenbetrieb in Baden-Baden, sei bereits priva-
tisiert. Wenn sich ein Privatunternehmer fande, der alles {iberndhme, wiirde
er dies sofort mittragen. Bisher sei ihm jedoch kein solcher Unternehmer
bekannt, und die Stadt wolle einen derartigen Weg nicht gehen. An den klei-
neren Standorten sei die Lage noch dramatischer. Insofern fiithre die Diskus-
sion an dieser Stelle nicht weiter.

Die Verpachtung von Tiefgaragen erbringe Gewinn. Daher wére es nicht sehr
sinnvoll, gerade diese Aktivitit als erste zu privatisieren.

Durch einen Verkauf des Kurhauses liee sich vielleicht ein Einmaleffekt
erzielen. Doch wisse er nicht, ob der Betrieb des Kurhauses angesichts seiner
Lage im Stadtbild und seiner Nutzung in engem Verbund mit der Spielbank
einen groflen Streitwert bilde, um den die Privatisierungsdiskussion gefiihrt
werden miisse. Er halte es fiir fragwiirdig, sich durch einen Verkauf einen
Nutzen zu erhoffen.

Die SPD schlage vor, von einem externen Sachverstindigen eine Konzeption
erstellen zu lassen, anhand der entschieden werde, ob tatsdchlich strukturelle
Anderungen vorzunehmen seien. Diesen Impuls von auBen halte er fiir wichtig,
damit nicht der Eindruck entstehe, an den alten Strukturen werde unverindert
festgehalten. Um einem solchen Eindruck vollends entgegenzuwirken, bitte
er das Finanzministerium darum, die vom Rechnungshof auf Seite 19 aufge-
fithrten Beispielsfalle unter Abschnitt 4.3.5 konkret zu benennen und zuzu-
sagen, dass die betreffenden offenkundigen Wirtschaftlichkeitsméngel abge-
stellt wiirden.

Der Vertreter des Finanzministeriums teilte auf die von seinem Vorredner am
Schluss geduBerte Bitte mit, das Finanzministerium sei sich der vom Rech-
nungshof angefiihrten Beispielsfille bewusst und gehe diese auch an. Der
Beispielsfall Kurorchester betreffe die Kurverwaltung Bad Mergentheim
GmbH. Es werde sicherlich einmal gepriift werden miissen, inwieweit auch
dieses Unternechmen gegebenenfalls Fremdorchester einsetzen konne.

Mit dem Beispielsfall Kurpark sei die Staatsbad Wildbad Béder- und Kurbe-
triebsgesellschaft mbH angesprochen.

Die beiden Beispielsfille ,,Veranstaltungshallen* und ,,Gastronomie* bezo-
gen sich auf das Unternehmen in Bad Mergentheim.

Die Beanstandung beziiglich der Einstrittspreise betreffe das Unternehmen in
Bad Wildbad und werde gepriift.

Den vom Rechnungshof angefiihrten Problemen im Zusammenhang mit der
Vergiitung des Personals werde abgeholfen.

Mit dem Beispielsfall Beteiligungen sei das gesellschaftsrechtliche Engage-

ment in Bad Mergentheim am Badepark Solymar gemeint. Diese Beteiligung
bilde auch Gegenstand des Beschlussvorschlags der Regierungskoalition.

13
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Den vom Rechnungshof im Ubrigen vorgebrachten Beanstandungen hin-
sichtlich der Vermietung von Wohnungen an Mitarbeiter werde derzeit schon
abgeholfen. Ferner wiirden personelle Angelegenheiten bei dem Unternehmen
in Badenweiler gepriift. Es sei beabsichtigt, auch hier fiir Abhilfe zu sorgen.

Er antwortete auf Nachfrage des Vorsitzenden, besonders vordringlich sei die
Hinzuziehung von externem Sachverstand wohl in Bad Wildbad. Gegeniiber
dem dortigen Biirgermeister sei eine solche MaBnahme auch schon angeregt
worden. Dabei gehe es darum, die Frage zu untersuchen, welche Angebote
die Stadt vorhalten miisse, um mehr Géste zu gewinnen. Eine derartige
Untersuchung sei vor einiger Zeit bereits in Badenweiler durchgefiihrt und
seines Wissens von allen Beteiligten als gut erachtet worden. Im Vergleich zu
Standorten auBerhalb Baden-Wiirttembergs stellten sich die baden-wiirttem-
bergischen Staatsbédder Badenweiler und Bad Mergentheim, was den Verlust
pro Ubernachtung angehe, durchaus relativ gut.

Dort, wo Privatisierungen mdglich seien, erfolgten sie sehr wohl. Er verweise
hierzu beispielhaft auf zwei an private Betreiber verkaufte Hotels in Bad
Wildbad sowie auf die dortige Trinkhalle und das Theater, die jeweils auf
einen privaten Forderverein iibergegangen seien.

Bei den Thermen in Baden-Baden fiihre der private Betreiber teilweise auch
Investitionen durch. Einen groflen Teil der Investitionen miisse jedoch das
Land tragen, da sie fiir einen privaten Betreiber wirtschaftlich nicht darstell-
bar seien.

Darauthin lehnte der Ausschuss den Antrag der Abg. Winfried Kretschmann
u. a. GRUNE (4nlage 3) bei zwei Jastimmen mehrheitlich ab.

Der Vorsitzende wies zum Beschlussvorschlag von CDU und FDP/DVP
(Anlage 2) darauf hin, dass Abschnitt I Ziffer 2 heute von der Abstimmung
ausgenommen werde. Dies verbinde sich mit der Zusage des Finanzministe-
riums, dem Ausschuss rechtzeitig vor seiner néchsten Sitzung schriftlich iber
das Ergebnis der Verhandlungen zwischen dem Land und der Stadt Baden-
Baden iiber die Verldngerung der Rahmenvereinbarung zu berichten, damit er
diesen Punkt auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung setzen kdnne.

Er hielt auf Nachfrage fest, dass die SPD den Antrag stelle, auch Abschnitt 11
Ziffer 2 Buchst. b des Vorschlags der Regierungskoalition von der Beschluss-
fassung auszunehmen.

Dieser Antrag wurde daraufhin mehrheitlich abgelehnt.

Einstimmig stimmte der Ausschuss schlie8lich dem Beschlussvorschlag von
CDU und FDP/DVP (4nlage 2) in folgender Fassung zu:

Der Landtag wolle beschlief3en,

1 von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007, Druck-
sache 14/1945, Kenntnis zu nehmen,

1. die Landesregierung zu ersuchen,
1. darzulegen,

a) welche strategischen Ziele sie mit dem Betrieb von Staatsbddern
verfolgt,

b) welche gesamtwirtschaftlichen Effekte in den jeweiligen Regionen
durch den Betrieb der Staatsbdder erreicht werden,
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¢) in welchen Bereichen bei den Staatsbddern — auch vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und der Verdnderungen im
Gesundheitswesen — innovative Konzepte entwickelt und umgesetzt
worden sind bzw. umgesetzt werden sollen,

d) welche Mafinahmen sie dariiber hinaus fiir erforderlich hdlt, um
einen Strukturwandel im Bereich der Staatsbdder zu fordern;

2. a) unter Beachtung der betrieblichen Erfordernisse darauf hinzuwir-
ken, dass der Jahresfehlbetrag bei der Staatsbad Wildbad Bdder-
und Kurbetriebsgesellschaft mbH, der Kurverwaltung Bad Mergent-
heim GmbH und der Badenweiler Thermen und Touristik GmbH
nach Méglichkeit verringert wird,

b) unter Beriicksichtigung gesellschafisrechtlicher Verpflichtungen
darauf hinzuwirken, dass sich die Kurverwaltung Bad Mergent-
heim GmbH von ihrer Beteiligung an der Erholungs- und Freizeit-
park Bad Mergentheim GmbH trennt,

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 30. Juni 2009 zu berichten.

25.03. 2008

Hans Georg Junginger
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Anlage 1

Anregung des
Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007
— Drucksache 14/1945

Beratende AuBerung zur BKV — Bider- und Kurverwaltung Baden-
Wiirttemberg und ihren Beteiligungen an Biider- und Kurunternehmen

Der Landtag wolle beschlieBen:
L

Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007 — Drucksache
14/1945 — Kenntnis zu nehmen.

1L
Die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass entsprechend den Empfehlungen des Rechnungs-
hofs

a) die finanzielle Forderung der Stadt Baden-Baden mit dem Ziel einer
Entlastung des Landeshaushalts auf den Priifstand gestellt wird,

auf mittlere Sicht

b) die BKV — Bédder- und Kurverwaltung Baden-Wiirttemberg aufgelost
und ihre Aktivititen kommunalisiert bzw. privatisiert werden,

c¢) die landeseigenen Bideranlagen und Immobilien in Baden-Baden, ins-
besondere auch das Kurhaus, kommunalisiert bzw. privatisiert werden,

d) die Landesbeteiligungen an den Unternechmen
— Staatsbad Wildbad Béder- und Kurbetriebsgesellschaft mbH,
— Kurverwaltung Bad Mergentheim und

— Badenweiler Thermen und Touristik GmbH

aufgegeben, kommunalisiert oder privatisiert werden,
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e) die landeseigenen Bideranlagen und Immobilien in Bad Wildbad und
Badenweiler kommunalisiert bzw. privatisiert werden;

2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 30. Juni 2009 zu berichten.

29.02. 2008
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Anlage 2

CDU-Fraktion TOP 4 FinA neu
FDP/DVP-Fraktion

Anregung fiir eine

Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007
— Drucksache 14/1945

Beratende AuBerung zur BKV — Bider- und Kurverwaltung Baden-
Wiirttemberg und ihren Beteiligungen an Biider- und Kurunternehmen

Der Landtag wolle beschlieen:
L.

1. von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007 — Drucksache
14/1945 — Kenntnis zu nehmen;

2. vom Ergebnis der Verhandlungen zwischen dem Land und der Stadt Baden-
Baden iiber die Verlingerung der Rahmenvereinbarung vom 26. Januar/
1. Februar 2001 zustimmend Kenntnis zu nehmen.

IL.

1. darzulegen,

a) welche strategischen Ziele sie mit dem Betrieb von Staatsbddern ver-
folgt,

b) welche gesamtwirtschaftlichen Effekte in den jeweiligen Regionen
durch den Betrieb der Staatsbédder erreicht werden,

¢) in welchen Bereichen bei den Staatsbadern — auch vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels und der Verdnderungen im Gesundheits-
wesen — innovative Konzepte entwickelt und umgesetzt worden sind
bzw. umgesetzt werden sollen,

d) welche MaBinahmen sie dariiber hinaus fiir erforderlich hélt, um einen
Strukturwandel im Bereich der Staatsbdder zu fordern;
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2. a) unter Beachtung der betrieblichen Erfordernisse darauf hinzuwirken,
dass der Jahresfehlbetrag bei der Staatsbad Wildbad Béder- und Kurbe-
triebsgesellschaft mbH, der Kurverwaltung Bad Mergentheim GmbH
und der Badenweiler Thermen und Touristik GmbH nach Moglichkeit
verringert wird,

b) unter Beriicksichtigung gesellschaftsrechtlicher Verpflichtungen darauf
hinzuwirken, dass sich die Kurverwaltung Bad Mergentheim GmbH
von ihrer Beteiligung an der Erholungs- und Freizeitpark Bad Mergent-
heim GmbH trennt;

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis zum 30. Juni 2009 zu berichten.

06. 03. 2008
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Anlage 3

ZuTOP4
FinA 25./06. 03. 2008

Antrag
der Abg. Kretschmann, Schlachter, Pix (GRUNE)

fiir eine Beschlussempfehlung
des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007
— Drucksache 14/1945

Beratende AuBerung zur BKV — Bider- und Kurverwaltung Baden-
Wiirttemberg und ihren Beteiligungen an Biider- und Kurunternehmen

Der Landtag wolle beschlieen:
L

Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 6. November 2007 — Drucksache
14/1945 — Kenntnis zu nehmen.

II.
Die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass entsprechend den Empfehlungen des Rechnungs-
hofs

a) die finanzielle Forderung der Stadt Baden-Baden mit dem Ziel einer
mittelfristigen Entlastung des Landeshaushalts auf den Priifstand
gestellt wird,

und bis zum Jahr 2020

b) die BKV — Bader- und Kurverwaltung Baden-Wiirttemberg aufgeldst
und ihre Aktivitdten kommunalisiert bzw. privatisiert werden,

¢) die landeseigenen Bdderanlagen und Immobilien in Baden-Baden, ins-
besondere auch das Kurhaus, kommunalisiert bzw. privatisiert werden,

d) die Landesbeteiligungen an den Unternechmen
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— Staatsbad Wildbad Béder- und Kurbetriebsgesellschaft mbH,
— Kurverwaltung Bad Mergentheim GmbH und
— Badenweiler Thermen und Touristik GmbH

aufgegeben, kommunalisiert oder privatisiert werden,

e) die landeseigenen Béderanlagen und Immobilien in Bad Wildbad und
Badenweiler kommunalisiert bzw. privatisiert werden;

2. a) die vom Riickzug des Landes aus der Beteiligung an ihren Touris-
museinrichtungen betroffenen Kommunen bei der Umstellung/Kom-
munalisierung/Privatisierung und der neuen strategischen Ausrich-
tung ihres Tourismusgeschiftes und der damit verbundenen Neu-
strukturierung der Angebote und Einrichtungen zu unterstiitzen
und

b) dafiir fiir die Jahre 2009 bis 2020 einen zweckgebundenen Forder-
betrag auflerhalb der Tourismusforderung zur Verfiigung zu stel-
len.

3. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2009 zu berichten.

06. 03. 2008

Kretschmann, Schlachter, Pix
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