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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2006 des Rechnungshofs zur Landeshaus-
haltsrechnung von Baden-Wiirttemberg fiir das Haus-
haltsjahr 2004 (Nr. 10)
— Personaleinsatz, Haftplatzsituation und Baumafinah-
men im Justizvollzug

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am am 24. Mai 2007 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
14/1267 Abschnitt I1I):

III. die Landesregierung zu ersuchen,

dem Landtag bis 31. Marz 2008 {iber das Gesamtkonzept zur Bereinigung
der Vollzugslandschaft (vgl. Ziffer 1 Buchst. a und b der Drucksache
14/1065) und die damit verbundenen Auswirkungen im Personalbereich
sowie die Haftplatzsituation bis zum Jahr 2015 zu berichten und in diesen
Bericht auch folgende Fragen einzubeziehen:

1. Welcher Mindestpersonalbedarf wurde bei der Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung fiir die Justizvollzugsanstalt Offenburg angenommen?

2. Wurde ein hoherer Satz angesetzt als bei anderen vergleichbaren
modernen Justizvollzugsanstalten, oder wurde der Benchmarksatz der
anderen Anstalten zugrunde gelegt? Falls ein hoherer Satz angesetzt
wurde: Was waren die Griinde hierfiir?

Eingegangen: 17. 03. 2008 / Ausgegeben: 25. 03. 2008 1
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Bericht

Mit Schreiben vom 7. Mérz 2008 Nr. I 0451.1 berichtet das Staatsministe-
rium ergénzend zu Drucksache 14/1065 wie folgt:

Hafiplatzentwicklungsprogramm

Entsprechend der Ankiindigung im Schreiben der Landesregierung vom
16. Mérz 2007 an den Landtag (Drucksache 14/1065) hat die gemeinsame
Arbeitsgruppe des Justizministeriums und des Finanzministeriums ein ,,Haft-
platzentwicklungsprogramm bis zum Jahr 2015 erarbeitet, welches dem
Ministerrat in seiner Sitzung am 10. Juli 2007 vorlag.

Der hierzu ergangene Kabinettsbeschluss sieht vor:

1. Der Ministerrat nimmt das Haftplatzentwicklungsprogramm fiir den Justiz-
vollzug des Landes Baden-Wiirttemberg ,,Justizvollzug 2015 zur Kennt-
nis.

Kernpunkt ist die Bildung von Vollzugsschwerpunkten durch

— Schaffung neuer Haftplitze, wobei die Nachverdichtung bestehender
Anstalten vorrangig ist vor der Schaffung neuer Vollzugsstandorte;

— SchlieBung kleinerer, unwirtschaftlicher Justizvollzugsanstalten oder
Auflenstellen.

2. Justizministerium und Finanzministerium werden beauftragt, das Haft-
platzentwicklungsprogramm im Rahmen der haushaltsméfBigen Mdglich-
keiten umzusetzen.

3. Justizministerium und Finanzministerium werden beauftragt, tiber die
Umsetzung des Konzepts zu berichten, erstmals im 1. Quartal 2009.

Wesentlicher Inhalt

Das Haftplatzentwicklungsprogramm hat ein Gesamtvolumen in Hoéhe von
285 Mio. Euro und sieht Neubauten in Offenburg und Rottweil sowie
Erweiterungen an fiinf Standorten (in den Justizvollzugsanstalten Adelsheim,
Heilbronn, Mannheim, Ravensburg und Stuttgart) vor.

Im Gegenzug sollen 13 kleinere Justizvollzugseinrichtungen geschlossen
werden.

Damit geht eine grundsétzliche Strukturverbesserung im Justizvollzug einher.
Die bestehende Struktur mit zu vielen und zu kleinen Justizvollzugseinrich-
tungen soll durch eine Konzentration auf weniger und groBere Justizvoll-
zugseinrichtungen ersetzt werden. Dabei wird die Prdsenz in der Flache zwar
zurlickgenommen, soll aber grundsatzlich erhalten werden.

Deshalb ist vorgesehen, nicht nur die bendtigten bis zu 1.200 Haftplétze
zusétzlich zu errichten, sondern insgesamt bis zu 2.400 Haftplitze neu zu
bauen, wobei durch die SchlieBung der 13 Standorte und die dort entfallenden,
weniger wirtschaftlichen Haftpldtze im Ergebnis ein Saldo von bis zu 1.200
zusétzlichen Haftplitzen entstehen soll.

Da das Programm modular aufgebaut ist, konnten ggf. bei entsprechender
Veranderung der Gefangenenzahl am Ende der Umsetzung des Programms
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geplante Haftplatzerweiterungen zunéchst unterbleiben, falls kein ent-
sprechender Bedarf mehr ersichtlich wére.

Der Kabinettsentscheid sieht weiterhin vor, dass das Haftplatzentwicklungs-
programm mit Ausnahme der schon weitgehend zugegangenen Stellen fiir die
Justizvollzugsanstalt Offenburg personalneutral umgesetzt wird, sofern fiir
den Betrieb in Rottweil ein vergleichbares teilprivatisiertes Modell wie fiir
die Justizvollzugsanstalt Offenburg gewéhlt wird. Falls dies fiir die Justiz-
vollzugsanstalt Rottweil so nicht realisiert werden sollte, wére der vom privaten
Betreiber zu erbringende Personalteil, d. h. rund 40 Prozent des Gesamtper-
sonalkorpers, durch zusitzliche staatliche Stellen zu realisieren.

Nach dem gegenwiértigen Sachstand zur Umsetzung des Programms ist im
zweiten Quartal 2008 mit dem Richtfest in der Justizvollzugsanstalt Offen-
burg zu rechnen. Fiir die Zusatzbauten in den Justizvollzugsanstalten Stutt-
gart und Ravensburg ist ein Baubeginn noch in diesem Jahr angestrebt; in
Heilbronn ist mit einem Baubeginn im ersten Halbjahr 2009 zu rechnen.

Details zu den Planungen, insbesondere zu den vorgesehenen SchlieBungen
kleinerer Justizvollzugseinrichtungen, ergeben sich aus dem als Anlage 1*) bei-
gefiigten Haftplatzentwicklungsprogramm (im Internet unter Attp://www.justiz-
portal-bw.de/serviet/PB/show/1209184/hafiplatzentwicklungsprogramm.pdyf).

Personalbedarfs-/Wirtschaftlichkeitsberechnung JVA Offenburg neu
(Ziffern 1 und 2 des Beschlusses vom 24. Mai 2007)

Der Personalbedarf fiir die neue Justizvollzugsanstalt Offenburg mit 440
Haftpldtzen im Regelvollzug und 60 (personalintensiveren) Haftpldtzen in
der Sozialtherapeutischen Abteilung liegt bei insgesamt 224 Stellen. Dieser
Personalaufwand ist erforderlich, um die fiir die Anstalt vorgesehenen Aufgaben
qualitativ und quantitativ nach demselben Standard erledigen zu konnen, wie
dies derzeit in vergleichbaren Anstalten des baden-wiirttembergischen Justiz-
vollzugs der Fall ist.

MaBstab fiir die erforderliche personelle Ausstattung der 440 Haftplétze im
Regelvollzug sind die Benchmarks der drei modernsten Justizvollzugsanstalten
in Baden-Wirttemberg, ndmlich Ravensburg, Heimsheim und Schwibisch
Hall, welche im Durchschnitt fiir dieselben Haftarten zustindig sind, deren
Vollzug auch in der neuen JVA Offenburg vorgesehen ist.

MaBstab fiir die Sozialtherapeutische Abteilung ist die mit einer Belegungs-
fahigkeit von 61 Haftpldtzen ausgestattete Sozialtherapeutische Anstalt auf
dem Hohenasperg.

Bei Annahme derselben Bediensteten-Haftplatz-Relation, die sich aus dem
Durchschnitt der genannten Anstalten ergibt, wiren fiir die neue JVA Offen-
burg 247 Personalstellen erforderlich. Das Justizministerium geht aufgrund
einer konkreten, an den ortlichen Gegebenheiten ausgerichteten Personalbe-
darfsberechnung davon aus, dass es moglich sein wird, die neue JVA Offen-
burg mit einem nur 224 Stellen entsprechenden Personaleinsatz betreiben zu
konnen.

Wegen der Einzelheiten der Berechnung sowie der Aufteilung der Stellen auf
die einzelnen Laufbahnen wird auf die Anlage 2 ,,Personalbedarf neue JVA
Offenburg® Bezug genommen.

Wie bekannt, werden Teile des Betriebs der neuen JVA Offenburg an einen

privaten Dienstleister vergeben. Dies geschieht ohne Abstriche bei der
Sicherheit und der Qualitdt der Behandlung der Gefangenen.

*) Die Anlage 1 kann beim Informationsdienst des Landtags eingesehen werden.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14 /2477

In staatlicher Hand verbleiben die Organisationshoheit und die Gesamtsteue-
rung der Anstalt, die Uberwachung der Dienstabldufe sowie samtliche Ent-
scheidungen, die den Status der Gefangenen beriihren und alle Tatigkeiten,
denen ein Eingriffscharakter in die Rechte der Gefangenen zukommt.

Fiir den privaten Dienstleister verbleibt unter anderem die Beschiftigung der
Gefangenen, deren schulische und berufliche Ausbildung nebst Arbeitstherapie,
das Gebdudemanagement, das Versorgungsmanagement mit Kiiche, Wische,
Gefangeneneinkauf und Telefonie sowie das Betreuungsmanagement mit
medizinischer Versorgung, Sozialdienst, Psychologischem Dienst, Freizeit
und Sport. Schlieflich werden dem privaten Dienstleister auch genau
bezeichnete Teilbereiche des Bewachungsmanagements mit Monitorarbeits-
platzen fiir die Uberwachung sensibler Anstaltsbereiche iibertragen.

Durch den privaten Dienstleister wird damit vertragsgemall ein Aufgaben-
volumen abgedeckt, welches 101,78 staatliche Stellen erspart. Vom Gesamt-
bedarf in Hohe von 224 Stellen sind somit fiir den Betrieb der neuen JVA
Offenburg gerundet noch 123 staatliche Stellen erforderlich.

Da durch die Schlieung der alten JVA Offenburg (Hauptanstalt) mit Au3en-
stelle Kehl 55 Stellen frei werden, ist fiir den Betrieb der neuen JVA ein
Zugang von 68 Stellen im Justizhaushalt erforderlich.

Das Konzept der neuen JVA Offenburg in Form eines teilprivatisierten
Betriebs ist wirtschaftlicher als eine rein staatliche Aufgabenerledigung. Die
von einem externen Berater durchgefiihrte Vergleichsberechnung kommt zu
dem Ergebnis, dass die vorgegebenen Aufgaben, die vom privaten Dienstleister
zu erledigen sind, von diesem knapp 4 Prozent kostengiinstiger erbracht werden,
als dies bei staatlicher Aufgabenerledigung der Fall wire. Uber die vertragliche
Laufzeit von fiinf Jahren bedeutet dies einen Kostenvorteil von knapp 1 Mio.
Euro.
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Anlage 2

8002 €061

]

Nreoy

“ozgIdyeH 1op

1yez 1ap ui yois usyoaidsjue BInquayO VAN uenau Jop

Bunjielqy eyosnnadelayy(eizog aip pun

Jejsuy 8yosy 120 o1d (v

(4] SS (44443 8L'loL {444 89'9vZ SL'ey €620 SZ'ISH 681 161 Jueseg
s s o ot 0z 8z'sz ¢ 8zze 150'0 woo | o | zs00 | g8 | eso0 | suve oo ine aans o
JOJEUIpIOOY JOJeUIpJIO0Y
! 14 | uoAep z | uorep €5'9 sL'0 8L's €100 Sl0'0 S v10'0 S 110'0 S 1sueipsBunyemiap ‘yab|
S L
z ! € 0 € ¥8'C 0 87 900'0 2000 | S | 9000 z 900'0 € 1suapsBunyemIap ‘uoy
. ! ' . . . (V1 sy27 pun)
L 0 1 L z vLL L vL'0 200'0 £€00°0 I 0000 0 2000 L 1sualq a1y
0 0 0 € € yi'e 0 vi'e 2000 900'0 z 110’0 4 #00'0 z so1ya
3 0 3 L 8 8z'e S 8z'e £00'0 800'0 | ST | 8000 € 9000 | S.T isualq "yahsd
0 z z 6 1% 60'LL I3 60'L 9l0'0 810'0 9 1100 9 v10'0 §'9 isuaipjerzos|
0 0 0 € € 0s'e 1 0s' 900'0 £00'0 3 0100 s'e ¥00'0 4 1SUIQ "UYI3L/IRYIGY |
anv Am»% 0 Am»w sz’ 8z 818 ¢ 1898 8100 100 | ez | es00 | se | es00 | ze Isuaipiom
wi g5
jopunieb
2TLS yiae] e L¥'16 €5'LY 2] 06'gvk o9z 06021 S.2'0 692°0 6 Sle'0 | Tl | ovZ'0 | 2l | IsueipsBnzijop seurewsebiie
ZiedyeH of usjiais | zieidyeH ZjejdyeH
|euosiad |euosiad (9 pun g a)jedg sne awwng)
: Hepagiuessn uolje usjiels uone(ey olualjels | uslials uojels [l uayials | uaiiols
neels sajeAld usjiels e “[uYosyoInp ‘uogelay -uonejay
. (] e__u.m:s% 008 g 19 - .,“_-_.w: . 90¢ zve sse 9% yoxBlypjsBunboajeg
(eBugbnzuayelg) | + yejsueidney
usjlelg usneu ue bt D Hepen spcticiebine ( Jne jouyoeiebuooy | VHS ‘AVY ‘WHH
yepagisey ualiels Suneray 1208 + o ' sy . ¥ @lieds YuYISYAING | UBYAM-SYIL neH
auapueyIon Banquayo Binquayo Wodveuo i
6 9 L 9 L] 4 € z '
neu 6inquayo Bunjeiqy
- yolpeejspeand -
Hepequalels oIS en: 8 5

BiadseuayoH jjejsuy ayosinadesayjeizog pun |jeH Yyosiqemyos ‘Binqsuaey ‘wiayswioH uajjejsuesbnzijoaziysnr :qejsygen

(Bunpiv)qy ayosinadelayjjeizog azjejdyeH 09 ‘Bnzjjoajabay azjejdyyeH OvPy) BinquayiO VAr @nau Jepaqgjeuosiad





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


