Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 14/ 3465
14. Wahlperiode 11. 11. 2008

Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2005 des Rechnungshofs zur Landeshaus-
haltsrechnung von Baden-Wiirttemberg fiir das Haus-
haltsjahr 2003 (Nr. 19)
— Die Beteiligung des Landes am Projekt FISCUS

Landtagsbeschliisse

Der Landtag hat am 2. Februar 2006 (beziiglich Ziffer 1 — vgl. Drucksache
13/5068 Teil C Abschnitt XV und Drucksache 14/98) und am 28. Februar
2008 (beziiglich Ziffer 2 — vgl. Drucksachen 14/2055 und 14/2249) folgende
Beschliisse gefasst:

Die Landesregierung zu ersuchen,

1. erstmals bis zum 31. Oktober 2006 und danach einmal jahrlich dem Land-
tag iiber den Stand der Bemiihungen, eine bundeseinheitliche Steuersoft-
ware zu entwickeln, zu berichten und dabei konkrete Aussagen zu erreich-
ten oder verfehlten Zielen sowie zu den Kosten und zur Erforderlichkeit
weiterer Mittel zu machen;

2. in den jahrlichen Bericht die Differenzierung der Kostenentwicklung sowie
die GroBenordnung der Fremdkosten mit aufzunehmen.

Bericht

Mit Schreiben vom 10. November 2008 Nr. I 0451.1 berichtet das Staats-
ministerium wie folgt:

1. Sachverhalt:

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 2. Februar 2006 bei der Beratung der
Denkschrift — Drucksache 13/4453 Beitrag Nr. 19 — folgender Beschluss-
empfehlung des Finanzausschusses (vgl. Drucksache 13/5068 Teil C
Abschnitt XV) zugestimmt:
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Die Landesregierung wird ersucht, erstmals bis zum 31. Oktober
2006 und danach einmal jéhrlich dem Landtag iiber den Stand der
Bemiihungen, eine bundeseinheitliche Steuersoftware zu entwickeln,
zu berichten und dabei konkrete Aussagen zu erreichten oder ver-
fehlten Zielen sowie zu den Kosten und zur Erforderlichkeit weite-
rer Mittel zu machen.

Der Landtag hat in seiner Sitzung am 28. Februar 2008 bei der Beratung der
Drucksache 14/2055 beschlossen, dass in den jahrlichen Bericht der Landes-
regierung Aussagen zur Differenzierung der Kostenentwicklung sowie zu
der GroBenordnung der Fremdkosten mit aufzunehmen sind (vgl. Druck-
sache 14/2249).

2. Stellungnahme:
2.1 Stand der Entwicklung, erreichte oder verfehlte Ziele:

2.1.1 Das Vorhaben KONSENS ist auf einem guten Weg. Nachdem im
Jahr 2007 mit dem Einsatz der Datenbanken im Grundinforma-
tionsdienst (GINSTER) und der Festsetzung (ELFE) ein Durch-
bruch gelungen war, wurde nunmehr die neue, relationale Daten-
bank im Erhebungsverfahren (BIENE) als Grundlage fiir die zu
entwickelnden Fachmodule realisiert. Sie befindet sich seit 1. Juli
2008 in Bayern in der Testphase. Zu nennen sind dariiber hinaus
die Einflihrung der steuerlichen Identifikationsnummer, die Erwei-
terung der Funktionalitdt der ldnderiibergreifenden Namensab-
frage (LUNA) insbesondere fiir Zwecke der Umsatzsteuermiss-
brauchsbekdampfung, der Einsatz des Risikomanagements Ver-
sion 1.0 (Arbeitnehmerveranlagung) in Bayern und weiteren
Léandern und die Ausstattung aller Finanzamter in Baden-Wiirttem-
berg mit dem Verfahren SESAM. U. a. mit der bundesweiten Ab-
fragbarkeit der Personendaten des Kraftfahrzeugsteuer-Verfahrens
und der Speicherung der Daten des Lohnsteuer-Anmeldever-
fahrens zum Zwecke eines kiinftigen Abgleichs der angemelde-
ten und der bescheinigten Lohnsteuerdaten in der Festsetzungs-
datenbank ELFE, wurde das von der Finanzministerkonferenz
festgelegte Kriterium 2008 fiir Zwecke des Bundeszuschusses
(3 Millionen €) erreicht.

2.1.2 Die Planungen fiir die Jahre 2009 ff. ergeben sich aus Anlage 1.

2.1.3 Wann welches Verfahren in welchem Land zum Einsatz kommen
wird, ergibt sich aus der sogenannten Verbindlichen Einsatzpla-
nung (VEP). Die Ubersicht ist als Anlage 2 beigefiigt.

2.1.4 KONSENS Stufe I:

Um das Ziel einer ldnderiibergreifenden einheitlichen Steuerau-
tomation deutlich schneller zu erreichen, haben die Lander in der
Finanzministerkonferenz vom 9. Mai 2008 beschlossen, dass unter
dem Namen ,,KONSENS Stufe I bereits ab dem Veranlagungs-
zeitraum 2010 die Steuern von allen Finanzédmtern bundesweit
mit einer einheitlichen Software festgesetzt werden sollen. Die
Vereinheitlichung der Steuerverfahren erfolgt auf Basis der Ver-
fahren des EOSS-Verbundes (Begriffserlduterung siche Glossar
Anlage 3).
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Das Ziel ist ehrgeizig und bedarf hochster Anstrengungen. Die
Lander Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen und Nord-
rhein-Westfalen (alle anderen Lander haben die EOSS-Verfahren
bereits im Einsatz; Rheinland-Pfalz folgt im Jahr 2010) werden
durch die Einfiihrung der funktional ergdnzten EOSS-Verfahren
stark belastet sein. Nordrhein-Westfalen kann aufgrund der erheb-
lichen technischen Abweichungen in seinem heutigen lénder-
spezifischen Erhebungsverfahren erst mit der Fertigstellung des
Erhebungsverfahrens BIENE vollstindig auf die einheitliche
Software umstellen.

Fiir die Steuerverwaltung in Baden-Wiirttemberg bedeutet dies
eine Fokussierung ihrer fachlichen, organisatorisch und edv-techni-
schen Kréfte auf die erfolgreiche Durchfiihrung von KONSENS
Stufe I.

2.1.5 Modernisierung und Entbiirokratisierung des Steuerverfahrens
(Steuerbiirokratieabbaugesetz [SteuBAG]):

Mit dem Steuerbiirokratieabbaugesetz soll die Strategie, papier-
basierte Verfahrensablaufe durch elektronische Kommunikation
zu ersetzen, fortgesetzt werden. Es sieht eine Reihe von organi-
satorischen und informationstechnischen Mal3nahmen vor, die
vom Vorhaben KONSENS strikt getrennt zu sehen und umzusetzen
sind. Zugunsten der Umsetzung der automationsrelevanten
Mafnahmen des Steuerbiirokraticabbaugesetzes kdnnen keines-
falls weitere Umschichtungen oder andere Priorisierungen in
KONSENS vorgenommen werden. Eine solche Umschichtung
oder Umpriorisierung wiirde das Vorhaben KONSENS konter-
karieren, das Finanzministerkonferenzziel KONSENS Stufe I
wiirde verfehlt.

Die jetzt vorgelegten Planungen weisen die zur Umsetzung des
Entwurfs des Steuerbiirokratieabbaugesetzes zusétzlich notwen-
digen Ressourcen (Sachmittel und Personal) separat aus. Die erfor-
derlichen Ressourcen konnen nur durch zusétzliche Finanzmittel
zu den bisher genehmigten geschaffen werden.

2.2 Kosten und Erforderlichkeit weiterer Mittel (ohne SteuBAG):

2.2.1 Das Budget fiir das Jahr 2007 in Hohe von 46,3 Millionen €
wurde eingehalten.

2.2.2 Das fiir das Jahr 2008 veranschlagte Budget von 53,3 Millionen €
(genehmigt in der Finanzministerkonferenz am 6. Dezember
2007) wird nach derzeitigem Stand nicht {iberschritten werden.

2.2.3 Die Finanzminister(innen) der Lander haben in der Sitzung am
28. Februar 2008 folgende Jahresbudgets genchmigt:

57,4 Millionen Euro fiir 2009, 59,3 Millionen Euro fiir 2010, je
63,4 Millionen Euro fiir 2011 und 2012.

Baden-Wiirttemberg hat seinen Anteil am KONSENS-Budget in
den Haushalt eingestellt.

Die beschlossenen Budgeterhohungen fiir die Jahre 2009 bis
2012 sind durch Umschichtungen in der Titelgruppe 69 zu
erbringen.
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2.2.4 Fremdkosten:

Im Vorhaben KONSENS waren im Jahr 2007 insgesamt 78 Externe
bundesweit beschéftigt. Bei einem Durchschnittswert von
180.000 € im Jahr beliefen sich die Kosten auf gerundet
14 Millionen € fiir Bund und Lander. In 2008 sind Stand heute
96 Externe im Einsatz. Eine Reduzierung ist geplant, wird jedoch
erst mittelfristig moglich sein. Fiir bestimmte Aufgabenstellun-
gen ist externes Wissen unverzichtbar.

2.2.5 Differenzierung der Kostenentwicklung:

Konkret beplant wurde das Jahr 2009. Fiir die Jahre nach 2009
lassen sich insbesondere die auf einer fortschreitenden Gesetz-
gebung beruhenden Fortentwicklungen in den KONSENS-Ver-
fahren weder ihrem Umfang noch ihrer Auspridgung nach zutref-
fend einschdtzen (z. B. die Umsetzung steuerrechtlicher Ande-
rungen). Sie haben dariiber hinaus hdufig Vorrang vor den allge-
meinen Entwicklungen im Vorhaben KONSENS. Demzufolge
ist eine belastbare Beplanung fiir die Jahre ab 2010 zum heuti-
gen Zeitpunkt nur schwer moglich. Insoweit handelt es sich teil-
weise um pauschale Kostenansdtze. Ob und in welcher Hoéhe in
den Verfahrensplanungen eine allgemeine Kostensteigerung ein-
bezogen wurde, ist dem Finanzministerium grundséitzlich nicht
bekannt.

2.2.6 Bericht an die Finanzminister(innen) zum 31. Oktober 2008:

Mit der jahrlichen Berichtspflicht an die Finanzminister(innen)
haben der Bund und die Lander die Budgets tiberpriift (Anlage 4).

* Fiir die Jahre 2009 bis 2011 ergeben sich fiir die Kostenanteile
der Linder im Hinblick auf das reine KONSENS-Budget keine
Anderungen. Im Jahr 2012 erhohen sich die Kosten fiir die
Softwarepflege und den Betrieb der KONSENS-Systeme. Um
eine Verschiebung zu Lasten des Entwicklungsbudget zu ver-
meiden, ist eine Budgeterhohung von 1,8 Millionen geplant.

* Die Kostenplanung fiir das neu vorzulegende Jahr 2013 beléuft
sich aufgrund der Erhdhung des Personalkostenverrechnungs-
satzes auf 79,9 Millionen € (ausfiihrlich siche Nr. 4.4 der
Anlage 4).

+ KONSENS Stufe I (Programmierleistung):

Soweit es sich um Programmierleistungen im Rahmen von
KONSENS handelt, sind die Kosten in den KONSENS-Bud-
gets fiir die jeweiligen Jahre enthalten und werden von Bund
und Landern gemeinsam getragen.

2.3 Zusitzliche Mittel fiir das Steuerbiirokratieabbaugesetz (SteuBAG):
Fiir SteuBAG werden im Jahr 2009 13 Millionen €, im den Jahren
2010 und 2011 je 11,5 Millionen €, im Jahr 2012 10,6 Millionen € und
im Jahr 2013 10,9 Millionen € zusétzlich bendtigt.

Die Finanzminister(innen) werden die Berichte von Bund und Lindern in
einer ihrer ndchsten Sitzungen behandeln.
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2.4 KONSENS Stufe I (Landeskosten):

Zusétzlich fallen Kosten fiir die Einfiihrung und die Produktion der
KONSENS Stufe I-Verfahren an, die Baden-Wiirttemberg als einfiih-
rendes Land alleine zu tragen hat.
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Anlage 1

Portfolioprodukte: Entwicklungstechnische Fertigstellung 2009

Fuhrendes Verfahren |Bezeichnung

01-GINSTER GINSTER Einzelsteuern

01 - GINSTER GINSTER Datenlieferung Versicherungssteuer
02 - ELFE ELFE ESt-Vereinheitlichung

02 - ELFE ELFE GrESt-Vereinheitlichung

03 - BIENE BIENE Kontogegenbuch

03 - BIENE BIENE Uberwachungsbuch

03 - BIENE BIENE Erstattungen

04 - ELSTER sicheres E-Mail lber ELSTER

04 - ELSTER Zusammenfassende Meldungen in ELSTER

05 - Priifungsdienste

PD-A BpA-Euro V8

05 - Prifungsdienste

PD-I bundeseinheitliches Konzernverzeichnis

06 - SESAM CLAUDIA

06 - SESAM SteuBel-GewSt-Formulare

07 - RMS RMS-Veranlagung - System 2.0 "Gewinneinklnfte"
07 - RMS KMV-Internetabgleich 4.0 "Portaldaten”

07 - RMS RMS-Bp - Fallauswahlliste 2.0 "Basisversion”

07 - RMS KMV 1.0 "Rahmen + ZiFa"

07 - RMS rbE-UStVA - DB-Lésung 4.0 "Bearbeiterwissen”

08 - KDialog KDialog-Auftragsiibersicht

08 - KDialog KDialog-ELSTER-Massenrechtsbehelfe

11 - Bustra/Steufa BuStra/Steufa Versicn 4.0

12 - DAME Fachliches Projekt Planungsgrundlagen zur Einteilung der Arbeitsgebiete
12 - DAME Fachliches Projekt USTVA

12 - DAME Grundlagenprojekt Basis DB

51 - StundE StundE 4.0

53 - eKapESt-Anm KapESt

54 - ZANS ZANS - Neuentwicklung Dialog, Integration ID-Nr,
58 - GDA Gesamtdokumentenarchivierung / Pflichtenheft

Abbildung 1: Portfolioprodukte: Entwicklungstechnische Fertigstellung 2009

Seite: 8/34
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Portfolioprodukte: Entwicklungstechnische Fertigstellung 2010

Filhrendes Verfahren |Bezeichnung

01 - GINSTER GINSTER Bekanntgabe

01 - GINSTER GINSTER Beitrag Einflihrung ID-Nr.

01 - GINSTER GINSTER Investmentsteuergesetz

01 - GINSTER GINSTER Dialog

01 - GINSTER GINSTER Bereitstellen sinheitlicher Verzeichnisse
03 - BIENE BIENE Vollverzinsung

03 - BIENE BIENE Kassenabschluss

03 - BIENE BIENE Sperrvermerke

03 - BIENE BIENE Lastschrift-Einzahlungen-32Z

03 - BIENE BIENE Datenhaltung - Migration - Koexistenz
03 - BIENE BIENE Mahnung

05 - Prifungsdienste

PD-A BpA-Eurc V9

05 - Prifungsdienste

PD-| Betriebsdaten

05 - Prifungsdienste

PD-l Verwaltung von Konzernlbersichten

07 - RMS

KMV 2.0 (weitere KM nach Pricrisierung)

07 - RMS RMS-Bp - Klassifizierung bei der Veranlagung 1.0
07 - RMS RMS-Veranlagung - System 3.0 "Version 2010"
08 - KDialog KDialog-Wiedervorlagesystem

08 - KDialog Kdialog-Fach-Falllibersicht

08 - KDialog KDialog-Rechtshehelfsverfahren

08 - KDialog KDialog-Office-Schnittstelle

08 - KDialog KDialog-Fach_Festsetzung

08 - KDialog Kdialog-DAP_Ablésung

08 - KDialog KDialog-BNO_Querschnitt

08 - KDialog KDialog-Architektur_Querschnitt

08 - KDialog KDialog-Rechte-Schnitistelle

11 - Bustra/Steufa BuStra/Steufa Version 5.0

12 - DAME Grundlagenprojekt DWH

12 - DAME Grundlagenprojekt Prasentation

52 - Vollst. Vollstreckung Version 7, Umstellung auf K-Dialog

Abbildung 2: Portfolioprodukte: Entwicklungstechnische Fertigstellung 2010

Seite: 9/34
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Portfolioprodukte: Entwicklungstechnische Fertigstellung 2011 ff.

[Fuhrendes Verfahren Bezeichnung

01 - GINSTER GINSTER Unterstltzung Neuaufnahmeprozess

01 - GINSTER GINSTER als Master fir alle GrundInf-Daten

01 - GINSTER GINSTER Wid-Nr (Beitrag zur Einflihrung)

01 - GINSTER GINSTER Abgabe-Ubernahmeprozess unterstiitzen
01 - GINSTER GINSTER Darstellung von Beteiligungsverhaltnissen
01 - GINSTER GINSTER Grunddaten flir FEin-Verfahren

01 - GINSTER GINSTER Grunddaten fir Anteilseigner

02 - ELFE ELFE EHZ-Vereinheitlichung

02 - ELFE ELFE FEin-Vereinheitlichung

02 - ELFE ELFE Dialog - Dauertatbestande

02 - ELFE ELFE Dialog - Elektronische Steuererklarung

02 - ELFE ELFE AnmSt-Vereinheitlichung

02 - ELFE ELFE GewSt-Vereinheitlichung

02 - ELFE ELFE Est-Vereinheitlichung

02 - ELFE ELFE-RBM

02 - ELFE ELFE RPFest-Neuentwicklung

02 - ELFE Sachprogramm BedBew Grundbesitzbewertung

02 - ELFE Sachprogramm ESSt (Erbschaft-/Schenkungsteuer) incl. Vorermittlungsverfahren
02 - ELFE ELFE KSt-Neuentwicklung

04 - ELSTER ELSTER-Lohn2

04 - ELSTER ELSTER als Brieftrager

04 - ELSTER Auswertungen in ELSTER

04 - ELSTER ElsterSignaturToken

04 - ELSTER Lohnersatzleitungen in Elster

05 - Prufungsdienste |PD-A BpA-Euro V10

05 - Prufungsdienste |PD-l Priifungsinnendienstprogrammn

12 - DAME Fachliches Projekt Auswertungen

12 - DAME Fachliches Projekt Listen

12 - DAME Fachliches Projekt Statistiken

54 - ZANS ZANS - Weiterentwicklung Fachanwendung

55 - MiiSt Maschinelle Uberwachung der Veranlagungssteuern
55 - M{iSt Erinnerungs-/Zwangsgeldverfahren zur Abgabe der Steuererklarungen
55 - MuSt Maschinelle Uberwachung von Einzelsteuern

Abbildung 3: Portfolioprodukte: Entwicklungstechnische Fertigstellung 2011 ff.

Seite: 10/34
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Folgende Portfolioprodukte konnten aus monetéren Grinden nicht platziert werden. Sie wurden nicht be-
ricksichtigt, jedoch gesondert festgehalten:

|Fihrendes Verfahren [Bezeichnung

01 - GINSTER GINSTER KFZ-Steuer

02 - ELFE ELFE KraftSt-Vereinheitlichung

02 - ELFE ELFE KébeS-Vereinheitlichung

04 - ELSTER Freie Erlduterungen in ElsterFormular

04 - ELSTER Profiversion ElsterFormular fir Unternehmer

04 - ELSTER elektronischer Verwaltungsakt in ELSTER

04 - ELSTER slektronische Nachrichten, Einspriiche und Co tber ELSTER
04 - ELSTER openELSTER

Abbildung 4: 2009 nicht beriicksichtigte Portfolioprodukte

2.4 Modernisierung und Entbiirokratisierung des Steuerverfahrens (Steuerbiirokratie-
abbaugesetz)

Inzwischen ist im Rahmen des Vorhabens KONSENS als neue Entwicklungsaufgabe das Steuerbiiro-
kratieabbaugesetz (kurz: SteuBAG) umzusetzen. Mit dem SteuBAG soll die Strategie, papierbasierte
Verfahrensablaufe durch elekironische Kommunikation zu ersetzen, fortgesetzt werden. Es sieht eine
Reihe von organisatarischen und informationstechnischen Malnahmen vor, die aus der Sicht des Vor-

habens KONSENS strikt getrennt zu sehen und umzusetzen sind. Diese Mallnahmen sind:

Fihrendes Verfahren |Bezeichnung

02 - ELFE Zusammenfiihrung von Ehegatten

04 - ELSTER elektronische Belege

04 - ELSTER Kapitalertragsteueranmeldung in ELSTER

04 - ELSTER Vorausgefiilte Steuererkldrung in ELSTER

04 - ELSTER einheitliche und gesonderte Feststellung in ELSTER

04 - ELSTER gesetzliche Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung der Kérperschaftssteuer in ELSTER
04 - ELSTER ElsterRules Regeltocl fiir ELSTER

04 - ELSTER Grundsétze der elektronischen Ubermittiung

04 - ELSTER ElsterBankZerlegungsdaten

05 - Prifungsdienste  |PD-A SteuBAG

07 - RMS E-Bilanz 1.0 "Praxistest"

07 - RMS RMS-Fragebogen steuerliche Erfassung - System 2.0 "Folgeversion”
07 - RMS SteuBAG - Bescheinigung Riesterrente

Abbildung 5: SteuBAG-Mafinahmen

Seite: 11/34
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Anlage 3 Glossar

BIENE Bundeseinheitliches integriertes evolutionar neuentwickeltes
Erhebungsverfahren

BuStra/Steufa |Bufigeld und Strafsachen

DAME Data Warehouse, Auswertungen und Business-Intelligence-
Methoden

eKapESt-Anm | Elektronische Kapitalertragsteueranmeldung

ELFE Einheitliche Ianderubergreifende Festsetzung

ELSTER Elektronische Steuererklarung

EOSS Evolutionar Orientierte Steuer-Software,

Verfahren eines EDV-Programmierverbundes,
dem 12 Bundeslander angehdren

GDA Gesamtdokumentenarchivierung

GINSTER Grundinformationsdienst Steuer

IABV Integriertes Automatisiertes Besteuerungsverfahren,
EDV-Programmierverbund fiir die bestehenden Verfahren

KONSENS Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung

LUNA Landeribergreifende Namensabfrage

MuSt Maschinelle Uberwachung der Steuerfélle

RMS Risiko-Management-System

SESAM Steuererklarungen scannen, archivieren und maschinell bearbeiten

SteuBAG Steuerburokratieabbaugesetz

StundE Stundung und Erlass

VEP Verbindliche Einsatzplanung

ZANS Zentralstelle fiir Arbeithnehmersparzulage und Wohnungsbaupramie

ZPS Zentrale Produktions- und Servicestelle

12
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Anlage 4

'3 Budget 2009

3.1 Allgemeines

Zur Steigerung der Transparenz wird kiinflig das KONSENS-Budgset aufgeteilt in die Gesamtbudgets
.Entwicklung®, ,Pflege®, ,ZPS" und .Organisation”, Aufgrund der unterschiedlichen Verteilungsschlissel
_ fiir die Finanzierung ergeben sich insgesamt acht Teilbudgets.

Fiir das Jahr 2009 steht dem Vorhaben KONSENS laut Beschluss der FMK vom 28. Februar 2008
{(Punkt 4 TO, Nr. 1) ein Budget in Hohe von 57,4 Mio. € zur Verfiigung. Die Kosten der im Rahmen.des
Vorhabens umzusetzenden fachlichen Anforderungen (Portfolioprodukie} Ubersteigen jedoch das’ zur -
Verfiigung stehende Gesamtbudget. Daher wurde zur optimalen Steuerung der begrenzten Ressourcen
das Festlegen einer Rangfolge auf der Grundlage individueller Bewertungen der Einzélanforderungen
notwendig (Portfoliomanagement gem. Abschn. 6 Abs. 2 Aufz. @ VerwAbk). Im Ergebnis hat der Priori-
sierungsprozess gezeigt, dass den im Verfahren ELSTER zu realisiersnden Portfoliopredukten insge-
samt eine hdhere Dringlichkeit beizumessen ist. Dies fUhrt gegeniiber den urspriunglichen Planansétzen
zu einer htheren Kostenbeteiligung des Bundes, fir die Lander verbleibt es bei unvérander‘cen Pla-
nungsansatzen. Das Gesamtbudget KONSENS steigt dadurch im Jahr 2009 auf 58.130.000 €. Dem ist
noch das zusatzliche Budget fir die Umsetzung des SteuBAG in Hohe von 13 Mio. € zuzurechnen
(Abschn. 3.2).

- 2009
L Teilbudgets/ i Vertellungs- |- o o . | Budget it. FMK
KONSENS-Budget |- schiissel -~ | . “ - Inhalt ~_ Budgetplan 28.62,2008 -
Entwicklung 1 Bund (Fest), Entwicklung ohne ELSTER
Lander (K&Sch) 23:700.000 €
‘Pflege 1 Lander (K&Schl) Pflege ohne ELSTER .
8400000 €
‘Organisation | . Lander (KaSchl) Grermien und Organisationseinheiten
soweit nicht Organisatian 1l 1.700.000 € 37.300.000 €
ZP31 Lander (K&Schi) Produktiver Betrieb soweit nicht ZPS 11
) 300.000€ 300.000 €
- Entwicklung Il Bund (20%), Entwicklung ELETER
: Lander (KoSchD 4.500.000 €
‘Pflege Ii Bund (20%j, Pflege ELSTER '
: Lander (K6Schl ] 10.300.006 €
Crganisation 1l Bund (20%), Geschaftstelle (GS-1T) und
Lé&nder (K&Schl) Kommunikationstechnisches Zentrum 600.000 € 12.000.000 €
ZPS || ” Bund (10%), Produktiver Betrieb ELSTER, ’ .
Lander {K&Schl) Fernadministration Kopfstellen und ITSM . 7.860.000 £ 7.800.000 €
Planungsreserve zur Lénder (KSchl) :
Erhéhung des KONSENS
‘Budgets bei
‘unverénderten :
‘Planansétzen der Lénder 406.000 €
' KONSENS-Budget L T
58.166.000 € - 57.400.000 €

Abbildung 6: KONSENS Budget 2009 ohne SteuBAG
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3.2 SteuBAG
Fir die Umsetzung des SteuBAG wird nach derzsitiger Schatzung im Jahr 2009 zusatzlich 13 Mio. € er-

forderlich. Der Finanzmittelbedarf kann nicht aus dem von der FMK genehmigten Budget bestriiten wer-

den, ohne dass die bisherigen von der FMK beaufiragten Mafinahmen fiir die Umsetzung einer be-
- schleunigten Vereinheitlichung der Automationsverfahren in den Léndern (KONSENS [, Abschn. 1.2) in
unzulassiger Weise geschmélert wilrden. Es kann deshalb nicht vermieden werden, das bisherige Bud-

get um den Finanzmittelbedarf fir die Umsetzung des 8teuBAG aufzustocken. Diese Mittel bedirfer der

zusétzlichen Bereitstellung gemaRk den anzuwendenden Verteilungsschliisseln.

- 2008 2008
Lo zusatiches
Hibud ST | Budgstit. FMK'| - - Budget fur -
- KONSENS-Budget -|* - sch YL nhalt " Budgetplan - | ~28.02.2008 . | SteuBAG " :
- Entwickiung | Bund {Fest), Entwicklung ohne ELSTER
Linder (KtSchl) 237000008 2.000.000 €
Pflege | Lénder (K&Schl) Pllage ohne ELSTER
- 8400000 & 100.000 €
COrganisation | Linder {KsSehl) Gretrien und Organisalionseinheiten
sowsit nicht Organtsation 11 1.700.000 € 37.300000 €
ZP31 Léander {KESchl) Produktiver Betrieb soweit nicht ZPS i
: ’ 300.000€ 300.000 €
| Entwicklung {1 Bund (20%), Entwickiung ELSTER .
Lander (K§Schl) 4.900.000 £ 6.800.000 €
-Pflege il Bund {20%), Pflege ELETER
: Lander (K&Schl) 10.300.000 € 400,000 €
Organization i Bund {20%), Geschafistelle (G3-1T) und :
- Lander {(K5Schl) Kommunikationstechnisches Zentrum 600.000 & 12.000.000 €
EPS Bund (10%), Produktiver Betrieb ELSTER,
: Lander (K55chl) Fernadministration Kopfstellen und 1TSM 7.860000€ 7.800.000 € 3.760.000 €
.Planungsteserve zur Lander (K5Schl)
Erhihung des KONSENS
Budgets bei
‘unverdnderten Anséten
‘der Lander 408.000 €
: KONSEMS-Budget T S j o
i S58.166.000 €| .  57.400.000 €| 13.000.000 €|

14

Abbildung 7: KONSENS Budget 2009 mit SteuBAG
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4 Fortgeschriebene Finanzplanung 2010 bis 2013

Das Budget fiir den Finanzplanungszeitraum der Jahre 2010 bis 2012 ist durch die FMK am 28, Febru-
ar 2008 (Punkt 4 TO, Nr. 1) beschlossen worden: 59,3 Mio, € fir das Jahr 2610, 63,4 Mio. € jeweils fiir
die Jahre 2011 und 2012. Soweit die aktuelle Planung Abweichungen zu den FMK-Ansétzen ergeben
hat, sind sie aus den nachfolgenden Tabellen ersichtlich. Soweit es erforderlich. erschien, sind die Mittel-
bedarfe erlautert. '

4.1 Mittelbedarf 2010

L2019 - R
e ‘susdtzliches
c ings . el | L Badget IEFMK. Budgetior .
| KONSENS-Budget. schilissel..” [ "7 cnhalt s T udgeiplan. | . #3.02.20080 | . SteuBAG '
| Entwicklung | Bund (Fest), Entwicklung ohne ELSTER
i Lander (K&Schh 21.600.000 € 1.800.000 €
‘Pflege | Lander (KéSchl Pllege ohne ELSTER
: 9.700.000 € 200.060 €
Organisation | Lander (KaSchl) Gremisn und Organisationseinheiten
soweit nicht Organisation I 1.700.000 € 35.300.000 €
ZPS 1 Linder (K&Schl) Produktiver Betrieh soweit nicht ZPS 1
500.000 € 300.000€
Entwicklung Il Bund (20%), ‘| Entwickiung ELSTER A
Lander (KéSchl) 6.000.000 € 5.700.000 &
Pflegs Il Bund (20%), Pflege ELSTER
Lénder (K&Schl} 11.700.000 &) 400.000 €
Crganisation |1 Bund (20%}), Geschiftstelie (B5-1T) und - :
Lander (K&Schh Kommunikationstechnisches Zentrum 600.000 € 15.900.000 €|
ZP3 1l Burd (10%;), Preduktiver Betrieh ELSTER, ’
Lénder (K8Schh) | Fernadministration Kepfatellen und ITSM 7.5800.000€ 7.800.000 £ 5.400.000 €
KONSENS-Budget R A ) . .
$9.300.00¢ € 59.200.000€(.. . 11.500.000 €

Abbildung 13: Mittelbedarf 2010
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4.2 Mittelbedarf 2011

oAt A e 200
B AR PR AN T PEE A ’ zuséizliches
o Tellbudgets £ | - Vertellungs- - it e e | padgetis Fagke | Budgetmr
- KONSENSBudget- |- " sehliissel - {- . - “lnhalt o - -Budgetplan | '28.02.2008 .| SteuBAG
"Entwicklung | " [Bund (Fest, Entwicklung ohne ELSTER
H Lénder (K&5¢hl) 22400000 € 700.000 €
-Pflege | Lander (K&3chl) Phege ohne ELSTER
11.000.000 &€ 800.000 &
: Organisation | Lénder (K&Schi) Gremien ynd Organisationseinheiten
: sowalt nicht Organisation : 1.700.000 & 34.300.000 €
(EP3] Lénder (K&Schl) Produktiver Betrieb soweit nicht ZPS 11 ’
300.000 & 300000 ¢
Entwicklung II Bund (20%), Entwicklung ELSTER
Lnder (KéSchi) . 5.200.000 & 5.600.000€
Pflege 1| Bund (20%), Pflege ELSTER
Lénder (K&Schi) 12.600.000 € 600.000€
: Organisation It Bund (20%), Geschaftstelle (GS-T) und
Lénder (KéSchl) Kommunikationstechnisches Zentrum 600.000 € 21.000.000 €
ZPS i Bund {10%), Produkiiver Betrieh ELSTER,
Lander (K6Schl) Femadministration Kopfstellen und ETSM 8.7C0.000 € 7.800.000€ 3800000€
KONSENS-Budget e R : :
- 63,400,000 € - 63.400.000€ - 11.500.000 €]

Ahbildung 14: Mittelbedarf 2011

4.3 Mittelbedarf 2012

Der Mitteibedarf fir das Jahr 2012 iibarsteigt das bisher von der FMK genehmigie Budget ih Héhe von
63,4 Mio. € um 1,8 Mio €. Durch den vermehrien Einsatz von KONSENS-Produkten steigen naturgema
die Kosten fir die Softwarepflege und den gemeinsamen produktiven Betrieb (ZPS). Bei gleich bleiben-
dem Budgetansatz wirden diese Steigerungen zu Lasten des verfugbaren KONSENS-
Entwicklungsbudgets gehen und dieses schrittweise aufzehren.

Um das Ziel des Vorhabens KONSENS erreichen zu kénnen, wurde daher das Entwickiungsbudget fur
das Jahr 2012 maBvoll erhéht. Dieses hat naturgeman eine Erhdhung des insgesamt zur Verfilgung zu
stellenden Budgets zur Folge.
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2012 . 2012
Tl R AR | R zusitzliches
v ilbudgets/ " [ Verteilungs. - B I L Covw . | BudgerH.FMK | - Budgetfur -
- KONSENS-Biidget - | .- _sehliisse] e Inhalt =" Budgetplan 28022008 | . sSteuBAG - -
Entwickiung | Bund (Fesb, Entwicklung ohne ELSTER
- |Landsr (KéSchl) 22.800.000 € 100.000 €
:Pflege [ v, |Lénder (KéSchh PRege ohne ELSTER _
11.500.000 € 800.000 €
Organisalion | Lander ((K6Schl) Gremien und Organisationseinhsiten
soweil nicht Organisation || 1.700.000 € 33.300.000 €
ZPsi Lander (K&8Sch) Produktiver Batrieb soweit nicht ZPS |1 .
300.600 € 300.000 €
- Enbaicklung [0 Bund (20%), Entwicklung ELSTER .
: Linder (KtS5chl) €.200.000 € 4.900.000 €|
Pflage 1| Bund (20%), Pflege ELSTER
Lander (K6Sehh) . 13.000.000 € 900.000 €
: Organisabion |1 Bund (20%), Geschiftstelle (3S-IT) und
: Lénder (KoSchl) Kemmunikationste chnisches Zenrum 500.000 € 22.000.000 €
ZPS I Bund (10%), Produktiver Betrieh ELSTER,
) Lander (K6Schl) Femadministration Kopfstellen und 1TSM 9.000.000 € 7.800.000€ 3.800.000 &
‘KONSENS-Budget B R —‘
© 65,200,000 € - §3.400,000 €; - 10.600.000 €

Abbildung 15: Mittelbedarf 2012

4.4 " Mittelbedarf 2013

Der Mittelbedarf fiir das Jahr 2013 spiegelt zum einen sine mafivolle Budgeterhdhung zur Stabiiisierung
des Entwicklungsbudgets wie in 2012 wieder. Zum anderen wird eine Erhdhung des Personalkostenver-
rechnungssatzes beriicksichtigt.

Im zurzeit gelienden, jéhrlichen Personalkostenverrechnungssatz in Héhe von 65.627 € sind die Gehil-
ter einschl. Versorgungszuschlag, Personalneben- und —gemeinkosten enthalten. Nicht enthalten sind
z.B. Kosten fiir Arbeitsplaizausstattungen einschiieRlich teurer Sonderausstattungen fir Entwickler so-
wie Reisekosten, die bei KONSENS erheblich sind. Zum Ausgleich dieser Kosten soll dar Personalkos-
' tenverrechnungssatz in Héhe des doppelten vom BMF fur Wirtschaftlichksitsberechnungen ermittelten
Ansatzes fur normale Arbeitsplétze (zurzeit 11.931 € * 2 = 23.862 €} erhdht werden,

Dabei ist klarzustellen, dass diese Erhdhung nicht auf eine Erhéhung der Gesamtkesten zurGickzufithren
ist, sondern lediglich der sachgerechten Verteilung bereits jetzt anfallender Kosten dient. Dagegen blej-
ben die Kosten des Personals der Fach- und Organisationsseite weiterhin unberiicksichtigt, wodurch die

" Auftrag nehmenden Lénder wiederum Oberproportional belastet werden.

Cie Regelung soll erstmals ab dem Jahr 2013 geken, damit sich die Lander rechizeitig auf eine hohere
Belastung einstellen kénnan.
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Drucksache 14 / 3465

s 2013
- ) S . Budgetplanach - | - - i . .
e R - E - blshetigern .7 Ethéhungbetrag file | : s
.- Tellbudgets - [ . Vertellungs- s P esten-..” [neusn Persona o : Budjet”
. KONSENS-Budget ‘gchlitggel [ Inhalt verrechnungseatz | varrsshnurigssatz .| - filr SteuBAG.
Entwickiung | Bund (Fast), Emtwickiung chne ELSTER
Lander {KoSch 22.000.600€ 4.000.000 € 26.200.000 & 100.000€
Pflage 1 L#nder (KOSehl Pflege chne ELSTER
12.700.000 € 4.100.000 € 15.800.000 &} 1.200.000€
Organisation [ Li#nder (K&Schh Gremien und Organisaionseisheiten
) soweit nicht Crganisation | 1.700.000 € 200,000 € 1.900.00¢ £|
ZPS| Linder (K&Schl) Produktivar Belrisl soweit nicht ZRS i|
300.000 & 100.00G € 400.000 &
Entwicklung Bung (20%), Entwickiung ELSTER
Lénder (K&Schl) £.200.000 €| 500.000 € 5.700.000 € 6.200.000 €|
Prlege [ Bund (20%;, Pflsge ELSTER
Liinder (K&Schl) 13.500.000 & 1.300.000 € 14.800.000 € $00.000 &
Organization || Buny (20%), Geschifstelle (G5-IT) und
Lénder (K&Schh) - |Kommunikationstechnisches Zentrum §00.000 & 200.000 &; £00.000 €|
ZPS I Bund (10%), Produiiver Betrieh ELSTER, )
Lander (R&Schl} | Fermadminisiration Kopfatelian und ITSM 10.800.000 € 800.000 €| 11.600.000 € 3.800.000 €
KONSERNS Budget - B ] o o
£3.700.000 € -11.200.800 € 79.920.000 € . 10.400.000 €
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Abbildung 18: Mittelbedarf 2013
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