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14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses
zu

a) der Mitteilung des Rechnungshofs vom 7. Juli 2008
— Drucksache 14/3415
Denkschrift 2008 zur Haushaltsrechnung 2006;
hier: Beitrag Nr. 15 — Integriertes Verwaltungs- und Kon-
trollsystem

b) der Mitteilung der Landesregierung vom 23. September

2008 — Drucksache 14/3289

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des

Landtags;

hier: Denkschrift 2007 des Rechnungshofs zur Landes-
haushaltsrechnung von Baden-Wiirttemberg fiir
das Haushaltsjahr 2005 (Nr. 22)
— Forderprogramme im Geschiftsbereich des Minis-
teriums fiir Ernihrung und Landlichen Raum

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen:

I. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 7. Juli 2008 zu Beitrag Nr. 15
— Drucksache 14/3415 — und von der Mitteilung der Landesregierung vom
23. September 2008 — Drucksache 14/3289 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,
1. sich im Rahmen des Health Checks

a) fir die Reduzierung der Programmvielfalt im InVeKoS einzusetzen
sowie

b) den Mindestauszahlungsbetrag je Mainahme angemessen zu erhdhen;
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2. bei der Fortschreibung des Mafinahmen- und Entwicklungsplans Land-
licher Raum (ab 2014) die Mdglichkeit fiir eine weitere Reduzierung der
Programmvielfalt zu priifen;

3. die abschlielende Feststellung der sogenannten Bruttoflichen moglichst
rasch durchzufiihren;

4. bei den unteren Landwirtschaftsbehorden

a) die DV-Ausstattung unter Wirtschaftlichkeitsaspekten zu verbessern und
das DV-Programm FIONA ziigig weiterzuentwickeln und

b) durch geecignete MaBnahmen eine einheitliche Verwaltungspraxis
sicherzustellen;

5.1in Richtung auf die EU darauf hinzuwirken, dass fiir die Riickverfolgung
von kleinen Flachenabweichungen eine Bagatellgrenze eingefiihrt wird;

6. baldmoglichst im Rahmen eines systematischen Controllings auch die Ver-
waltungs- und Kontrollkosten der Forderprogramme zu iiberwachen sowie
aufgrund dessen die Programmvielfalt zu reduzieren und zu vereinfachen;

7. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. September 2009 zu berichten.

20.11.2008

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Ursula Lazarus Ingo Rust
Bericht

Der Finanzausschuss behandelte die Mitteilung Drucksache 14/3415 in seiner
31. Sitzung am 20. November 2008. Mit zur Beratung aufgerufen war die
Mitteilung Drucksache 14/3289.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss trug vor, in der Landwirt-
schaft sei nur ein geringer Teil der erwerbstétigen Bevolkerung beschéftigt.
Dennoch prigten diese wenigen Menschen durch ihre Tétigkeit das Land-
schaftsbild und sorgten fiir die Nahrungsgrundlage der Bevolkerung. Auch
befassten sie sich zunehmend mit dem Thema Energiewirtschaft.

Aus der Verschiedenartigkeit der Rdume und den damit verbundenen spezifi-
schen Bediirfnissen im Land sei eine Vielfalt an Foérderprogrammen erwach-
sen, die wie schon im letzten Jahr Gegenstand eines Denkschriftbeitrags des
Rechnungshofs bilde. In seinem aktuellen Beitrag empfehle der Rechnungs-
hof u. a., die forderfdhigen Flichen genau zu bestimmen, die Programmviel-
falt zu reduzieren und den Mindestauszahlungsbetrag zu erhéhen, um die
Forderstrukturen tibersichtlicher zu gestalten, das Verwaltungsverfahren zu
vereinfachen und dessen Fehleranfélligkeit zu verringern.

Auf der Grundlage entsprechender Anregungen des Rechnungshofs schlage
sie folgende Beschlussempfehlung an das Plenum vor:
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Der Landtag wolle beschliefsen,

1 von der Mitteilung des Rechnungshofs zu Beitrag Nummer 15,
Drucksache 14/3415, und von der Mitteilung der Landesregie-
rung, Drucksache 14/3289, Kenntnis zu nehmen;

1I. die Landesregierung zu ersuchen,
1. bei der Forderung des lindlichen Raums
a) die Programmvielfalt zu reduzieren und zu vereinfachen sowie

b) den Mindestauszahlungsbetrag auf 500 € je Mafinahme zu
erhohen;

2. die abschlieflende Feststellung der sogenannten Bruttofldchen
moglichst rasch durchzufiihren;

3. bei den unteren Landwirtschaftsbehdrden

a) die DV-Ausstattung unter Wirtschaftlichkeitsaspekten zu ver-
bessern und das DV-Programm FIONA ziigig weiterzuentwickeln
und

b) durch geeignete Mafinahmen eine einheitliche Verwaltungspra-
xis sicherzustellen,

4. in Richtung auf die EU darauf hinzuwirken, dass fiir die Riickver-
folgung von kleinen Fldchenabweichungen eine Bagatellgrenze in
Hohe von mindestens 0,3 ha eingefiihrt werden kann und eine
Offnungsklausel geschaffen wird, die es erméglicht, den Mindest-
auszahlungsbetrag der ersten Sdule auf 500 € heraufzusetzen,

5. baldmaéglichst im Rahmen eines systematischen Controllings
auch die Verwaltungs- und Kontrollkosten der Forderprogramme
zu iiberwachen sowie aufgrund dessen die Programmvielfalt zu
reduzieren und zu vereinfachen,

6. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. September 2009 zu
berichten.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, aus der Drucksache 14/3289 werde
ersichtlich, welche Anstrengungen die Landesregierung unternehme, um zu
einfacheren Abrechnungsverfahren zu gelangen und die Zahl der Foérderpro-
gramme zu reduzieren. Die Landesregierung befinde sich hierbei auf einem
sehr guten Weg, sei aber auch auf die Mitwirkungsbereitschaft der EU ange-
wiesen.

Von EU und Bund werde der grofite Teil des Gesamtfordervolumens aufge-
bracht. Der Anteil des Landes betrage lediglich 11 %. Auch sei zu beriick-
sichtigen, dass EU und Bund hinsichtlich der Abwicklung von Fdrderpro-
grammen gewisse Vorgaben machten. Ferner habe Baden-Wiirttemberg auf
die Belange seiner landwirtschaftlich gepragten Rdume Riicksicht zu nehmen.
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CDU und FDP/DVP beantragten, folgender gegeniiber dem Vorschlag der
Berichterstatterin etwas ergédnzter und geédnderter Fassung fiir eine Be-
schlussempfehlung zuzustimmen:

Der Landtag wolle beschliefsen,

1 von der Mitteilung des Rechnungshofs zu Beitrag Nummer 15,
Drucksache 14/3415, und von der Mitteilung der Landesregie-
rung, Drucksache 14/3289, Kenntnis zu nehmen,

1I. die Landesregierung zu ersuchen,
1. sich im Rahmen des Health Checks

a) fiir die Reduzierung der Programmvielfalt im InVeKoS einzu-
setzen sowie

b) den Mindestauszahlungsbetrag je Mafinahme angemessen zu
erhohen;

2. bei der Fortschreibung des Mafinahmen- und Entwicklungsplans
Léndlicher Raum (ab 2014) die Moglichkeit fiir eine weitere
Reduzierung der Programmvielfalt zu priifen;

3. die abschliefiende Feststellung der sogenannten Bruttoflichen
moglichst rasch durchzufiihren;

4. bei den unteren Landwirtschaftsbehdrden

a) die DV-Ausstattung unter Wirtschaftlichkeitsaspekten zu ver-
bessern und das DV-Programm FIONA ziigig weiterzuentwickeln
und

b) durch geeignete Mafinahmen eine einheitliche Verwaltungspraxis
sicherzustellen;

5. in Richtung auf die EU darauf hinzuwirken, dass fiir die Riickver-
folgung von kleinen Fldchenabweichungen eine Bagatellgrenze
eingefiihrt wird;

6. baldmoglichst im Rahmen eines systematischen Controllings
auch die Verwaltungs- und Kontrollkosten der Forderprogramme
zu tiberwachen sowie aufgrund dessen die Programmvielfalt zu
reduzieren und zu vereinfachen,

7. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. September 2009 zu
berichten.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss erklarte, der Antrag der Regie-
rungsfraktionen rdume der Landesregierung die ,,Mdglichkeit ein — in
Klammern sei noch ,,ab 2014 vermerkt —, die Programmvielfalt zu reduzie-
ren. Dies unterscheide sich wesentlich von ihrem Beschlussvorschlag. Er ent-
halte kein Datum, sondern iiberlasse es der Landesregierung, wann sie redu-
ziere. Aber der Auftrag als solcher werde darin sehr deutlich formuliert. Sie
sei nicht bereit, den Begriff ,,Moglichkeit” zu iibernehmen.
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Der Mindestauszahlungsbetrag sei bereits auf 250 € pro Antragsteller erhoht
worden. Auf dem eingeschlagenen Weg der Weiterentwicklung wére nun eine
Anhebung auf 500 € der nichste Schritt.

Ein Abgeordneter der Griinen fithrte an, bei einer Reduzierung der Pro-
grammvielfalt gehe es darum, den Verwaltungsaufwand zu verringern. Ande-
rerseits wiirden mit Forderprogrammen bestimmte Ziele angestrebt, von denen
er annechme, dass sie sinnvoll seien. Insofern frage er, ob bei einer Reduzie-
rung der Programmvielfalt einfach auch Fordertatbestdnde gestrichen wiirden
bzw. wie diese Ziele dann erreicht werden sollten.

Dass bisher auch Betrige unter 500 € je MaBinahme ausbezahlt worden seien,
gehe sicher auf bestimmte Uberlegungen zuriick. Er bitte hierzu um Aufkla-
rung und frage, wie sich eine Anhebung des Mindestauszahlungsbetrags auf
500 € auswirken wiirde.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, einer aktuellen Pressemeldung
zufolge sei die EU dabei, in diesem Bereich gravierende Verdnderungen vor-
zunehmen. Daher hielte sie es fiir nicht zweckdienlich, hier zu konkrete Vor-
gaben zu setzen, weil diese durch die EU wieder konterkariert werden konn-
ten. Deshalb sei ein gewisser Spielraum notwendig. Wichtig erscheine ihr
allerdings, sich auf gewisse Mindestbetrige festzulegen. So verursachte die
Antragstellung wahrscheinlich ein Vielfaches dessen an Aufwand, was an Er-
trag erzielt wiirde. Vor diesem Hintergrund plédiere ihre Fraktion dafiir, sich
auf die wesentlichen Punkte zu konzentrieren.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léndlichen Raum teilte
mit, auf EU-Ebene bestiinden sehr unterschiedliche Ziele, die auch das Land
mit seinen FérdermaBinahmen abdecken miisse. Daher liege hier eine Vielfalt
an Programmen vor. Diese seien aber nicht allein auf landwirtschaftliche Ziele
hin ausgerichtet, sondern sehr stark auch auf Umweltziele, Wasserschutz,
Biodiversitit und anderes mehr. Das Land sei gehalten, auch die vier Schwer-
punkte, die die ELER-Verordnung vorgebe, mit Programmen und Mal-
nahmen abzudecken. Im EU-Jargon sei die Programmvielfalt im Land noch
wesentlich groBer, da es etliche Fordertatbestinde, die die EU vorschreibe,
insbesondere auch fiir die Biirger zusammengefasst habe.

Die EU habe aktuell intensiv iiber die Frage diskutiert, ob die Mindestaus-
zahlungsbetrage EU-weit deutlich angehoben werden sollten. Nach einem
zwischenzeitlich etwas hoheren Mindestauszahlungsbetrag bei der Betriebs-
pramie sei die EU vor allem auch angesichts der kleinen landwirtschaftlichen
Betriebe wieder auf 100 € zuriickgegangen.

Baden-Wiirttemberg liege bei MEKA und der Ausgleichszulage Landwirt-
schaft (AZL) mit 250 € erheblich iiber diesem Betrag. Dies bedeute, dass fiir
einen landwirtschaftlichen Betrieb mit einer nur kleinen Kennzeichnung z. B.
Ausgleichszulage beantragt werden diirfe. Wiirde bei der AZL der Mindest-
auszahlungsbetrag auf 500 € erhoht, ginge sie in den benachteiligten Gebie-
ten fiir tiber 5 000 Betriebe — ca. ein Viertel der Antragsteller — im Grunde
verloren, und dies vor dem Hintergrund der Sicherung der Bewirtschaftung
gerade auch durch die Nebenerwerbslandwirte und der begrenzten Aus-
dehnungsmoglichkeiten insbesondere in den kleinstrukturierten Teilen des
Schwarzwalds. Auch mit Blick auf die liber die Agrarproduktion hinaus-
gehenden sonstigen Funktionen dieser Landschaft werde sehr begriifit, dass
gerade kleinere Fldchen von Nebenerwerbslandwirten gepflegt und offenge-
halten wiirden.

Schon die Erhéhung auf 250 € habe bewirkt, dass rund 2 000 Antragsteller
weniger eine Ausgleichszulage erhielten. Eine weitere Anhebung konne das
Landwirtschaftsministerium auch aus agrar- und umweltpolitischen Griinden
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nicht vornehmen. Ein solcher Schritt erscheine auch nach der eingehenden
Diskussion, die das Landwirtschaftsministerium im Zusammenhang mit der
Erstellung des Maflnahmen- und Entwicklungsplans Léndlicher Raum II mit
immerhin etwa 100 Partnern gefiihrt habe, nicht vorstellbar.

Eine Vertreterin des Rechnungshofs bemerkte, wihrend das Ministerium
moglichst viele Landwirte férdern wolle, betrachte der Rechnungshof Auf-
wand und Ertrag. Dies sei ein natiirliches Spannungsverhéltnis. Der Rech-
nungshof meine auch, dass eine Parallelférderung wie etwa liber AZL und
Landschaftspflegerichtlinie nicht notwendig sei.

Der Ausschuss habe der Regierung letztes Jahr den konkreten Auftrag erteilt,
die Programmvielfalt zu reduzieren. Ihres Erachtens bleibe die Regierungs-
koalition mit ihrem jetzt vorgelegten Antrag hinter dieser Formulierung zuriick.
Es konne nicht Aufgabe des Staates sein, jedes Einzelproblem zu 16sen und
jeden Landwirt, der etwas fiir die Landschaft und die Nahrungsmittelversor-
gung leiste, mit Kleinstbetrdgen zu unterstiitzen. Deshalb missfalle ihr die
Formulierung, wie sie die Regierungsfraktionen in Abschnitt II Ziffer 1 ihres
Antrags gewahlt hétten, und insbesondere auch die Formulierung in Ziffer 2,
wonach eine weitere Verminderung der Programmvielfalt erst in sechs Jahren
angegangen werden solle.

Der Rechnungshof sei der Ansicht gewesen, dass er mit seiner Formulierung
in Abschnitt II Ziffer 4 beziiglich der Bagatellgrenze dem Landwirtschaftsmi-
nisterium in der Diskussion mit der EU den Riicken stirke. Allerdings ware
nichts dagegen einzuwenden, diesen Teil wie in Abschnitt IT Ziffer 5 des Koali-
tionsantrags abstrakt zu fassen. Jedoch sollte hinsichtlich des Mindestauszah-
lungsbetrags mit Blick auf das Verhéltnis zwischen Aufwand und Ertrag
durchaus noch einmal iiber eine Erhdhung nachgedacht werden.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, 5 000 Landwirte, die im Grunde Land-
schaftspflege durchfiihrten, stellten keine Kleinigkeit dar. Wenn sie diese
Aufgabe nicht wahrnihmen, kdme ihr niemand nach. Auch sei zu beachten,
dass in vielen Teilen des Landes Landwirtschaft ,kleinstrukturiert” bedeute
und im Nebenerwerb betrieben werde.

Der Abgeordnete der Griinen zeigte auf, im Schwarzwald z. B. bestehe das
Problem, dass Wilder zuwiichsen. In solchen Gegenden werde kaum jemand
Urlaub machen. Deshalb sei Landschaftspflege von evidenter Bedeutung fiir
den Tourismus. Landwirte erbrachten mit der Landschaftspflege eine fiir die
Gesellschaft notwendige Dienstleistung. Er erkenne nicht, dass sich diese auf
andere Weise gewihrleisten lasse, wenn dem Beschlussvorschlag des Rech-
nungshofs gefolgt wiirde. Daher konnten die Griinen diesem Vorschlag nicht
zustimmen.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss erkundigte sich nach der
gegenwartigen Hohe der Forderung. Sie fiigte hinzu, auch Landwirte seien
iiber die bisherige Art der finanziellen Hilfe keineswegs gliicklich und ver-
wiesen auf die zeitaufwendige Antragstellung. Personen, die sich mit dieser
Sache beschiftigten, und Menschen, die eine soziale Verantwortung wahr-
ndahmen, vertriten unter Umsténden eine andere Sichtweise als das Landwirt-
schaftsministerium.

Es sollte versucht werden, andere Wirtschaftszweige aufzubauen, Tourismus-
forderung zu betreiben und Anreize fiir den Erhalt der Kulturlandschaft zu
setzen, anstatt Landwirte mit Kleinstbetrdgen ,,abzuspeisen”, durch die sie ihre
Existenz nicht sichern kénnten. Auf diese Weise werde keine Perspektive fiir
eine Region erdffnet.
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Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU brachte zum Aus-
druck, das Land zahle einen Anerkennungsbetrag fiir die in Rede stehenden
Leistungen, die meist im Ehrenamt oder im Nebenerwerb erbracht wiirden.
Diese Forderung sei nicht kostendeckend. Fiir wichtig halte er jedoch — dies
sei wohl auch das Petitum des Rechnungshofs —, dass die Kosten der Antrag-
stellung nicht iiber dem Auszahlungsbetrag ldgen. Es gehe darum, den Betrag
angemessen zu erhohen. Dem Ministerium sollte so viel Vertrauen entgegen-
gebracht werden, dass es dafiir die richtige Hohe finde.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung und Léndlichen Raum gab
bekannt, die AZL sei im Grunde fiir wirtschaftlich benachteiligte Gebiete
vorgesehen und nicht als Ausgleich fiir Leistungen gedacht, die zugunsten
der Umwelt erbracht wiirden. Das Ministerium zahle die AZL an rund 22 000
Antragsteller und wende dafiir 35 Millionen € pro Jahr auf. Die Hochstsumme
liege bei 12 000 € je Antragsteller.

Sodann stimmte der Ausschuss dem Antrag von CDU und FDP/DVP mehr-

heitlich zu. Darauthin beschloss er bei einigen Enthaltungen, diese Fassung
zur Beschlussempfehlung an das Plenum zu erheben.

02.12.2008

Ursula Lazarus
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