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14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 24. Juni 2009
— Drucksache 14/4707

Denkschrift 2009 zur Haushaltsrechnung 2007;
hier: Beitrag Nr. 7— Umsetzung und Finanzierung des Gene-
ralverkehrsplans

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en:

I. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 24. Juni 2009 zu Beitrag
Nr. 7 — Drucksache 14/4707 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,
1. in den vordringlichen Bedarf des neuen Generalverkehrsplans nur solche
MaBnahmen aufzunehmen, die im Hinblick auf den Planungszeitraum und

die verfiigbaren Mittel voraussichtlich durchgefiihrt werden konnen;

2. alle aufzunehmenden Mallnahmen in einem standardisierten Verfahren
nach klaren und objektiven MaBstiben zu priorisieren;

3. die Kennzahlen fiir interne und externe Vergleiche zu nutzen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2010 zu berichten.

12.11. 2009

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Ursula Lazarus Ingo Rust

Bericht
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Der Finanzausschuss beriet die Mitteilung Drucksache 14/4707 in seiner
53. Sitzung am 12. November 2009.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss zeigte auf, vorgesehene Mal3-
nahmen zum Aus- und Neubau des LandesstraBennetzes wiirden im General-
verkehrsplan dargestellt. Der derzeit geltende Generalverkehrsplan sei von
der Landesregierung 1995 beschlossen worden. Das Land habe angestrebt,
bis 2012 jédhrlich 185 Millionen € fiir die Erhaltung und zum Um-, Aus- und
Neubau des Landesstralennetzes zur Verfiigung zu stellen.

Ende 2008 habe der Generalverkehrsplan 1.443 Baumalnahmen umfasst.
Von den 1.301 MaBinahmen des Vordringlichen Bedarfs seien von 1995 bis
Ende 2008 lediglich 479 Mafinahmen — dies entspreche 37 % — komplett fer-
tiggestellt worden. Das Land habe in den letzten fiinf Jahren im Durchschnitt
107 Millionen € je Jahr, also nur 58 % der im Generalverkehrsplan vorgese-
henen Mittel, zur Verfiigung gestellt. Von 1995 bis 2003 hétten die Ausgaben
fiir den StraBenbau im Durchschnitt sogar deutlich unter 50 % gelegen. Am
Ende der Laufzeit des Generalverkehrsplans im Jahr 2012 wiirden mehr als
600 MafBnahmen noch nicht verwirklicht sein. Deren Realisierung dauerte
weitere 23 Jahre.

Die Landesregierung erstelle aktuell einen neuen Generalverkehrsplan. Dieser
solle bis 2025 gelten. Nach der bisherigen Praxis miissten ,,aus Griinden des
Vertrauensschutzes gegeniiber den Beschliissen der Landesregierung und der
Planungskontinuitit™ alle noch nicht verwirklichten MaBnahmen des bis
2012 geltenden Generalverkehrsplans ohne genauere Priifung als ,,Altlast* in
den Vordringlichen Bedarf des neuen Generalverkehrsplans iibernommen
werden. Der neue Plan bestiinde dann weitgehend aus ,,Altlasten*. Nach Ansicht
des Rechnungshofs diirfe der neue Generalverkehrsplan nicht nach den
Htrickmustern® der letzten Jahrzehnte aufgestellt bzw. fortgeschrieben wer-
den. Der neue Generalverkehrsplan sollte weniger, aber dafiir realisierbare
Projekte enthalten. Der Rechnungshof schlage vor, die aufzunehmenden
MaBnahmen, dhnlich wie die Planungen fiir Bundesstraflen, nach den Grund-
sitzen einer Nutzwertanalyse zu priorisieren. Die Kriterien sowie deren
Gewichtung sollten den landespolitischen Erfordernissen und Zielsetzungen
angepasst werden.

Seit der Einfilhrung des SAP-Moduls Projektsystem in der StraBBenbauver-
waltung sei eine projektscharfe Ermittlung der Kosten moglich. Hieraus
konnten Kennzahlen fiir die Planung und Ausfithrung von Stralenbaumal-
nahmen gebildet werden und lasse sich ein Kennzahlensystem aufbauen. Die
Kennzahlen miissten verstérkt fiir Planung und Steuerung des Ressourcenein-
satzes sowie fiir Benchmarkvergleiche zwischen den Regierungsprasidien
genutzt werden.

Er schlage vor, folgender Anregung des Rechnungshofs fiir eine Beschluss-
empfehlung an das Plenum zuzustimmen:

Der Landtag wolle beschliefen,

1 von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 24. Juni 2009 zu Bei-
trag Nummer 7, Drucksache 14/4707, Kenntnis zu nehmen;

1I. die Landesregierung zu ersuchen,

1. in den Vordringlichen Bedarf des neuen Generalverkehrsplans
nur solche Mafsnahmen aufzunehmen, die im Hinblick auf den
Planungszeitraum und die verfiigbaren Mittel voraussichtlich
durchgefiihrt werden kénnen;
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2. alle aufzunehmenden Mafnahmen in einem standardisierten
Verfahren nach klaren und objektiven Mafistiben zu priorisie-
ren;

3. die Kennzahlen fiir interne und externe Vergleiche zu nutzen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2010 zu
berichten.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, seine Fraktion danke dem Rech-
nungshof sehr, dass er das Thema ,,Umsetzung und Finanzierung des Gene-
ralverkehrsplans® untersucht habe. Aus der Priifung gehe deutlich hervor,
dass im Landesstraf3enbau zwischen Wunsch und Wirklichkeit eine sehr grof3e
Diskrepanz bestehe. In den vergangenen Jahren habe sich nie auch nur anné-
hernd so viel Geld bereitstellen lassen, wie notwendig gewesen wire, um die
geplanten MaBinahmen verwirklichen zu kénnen.

Die CDU stimme den Ausfiihrungen des Rechnungshofs und dem Beschluss-
vorschlag voll zu und sei gespannt darauf, welche Kriterien sich fiir die Prio-
risierung der BaumafBnahmen im neuen Generalverkehrsplan fanden. Ob ein
SAP-Modul dazu das geeignete Mittel sei, stelle er etwas infrage. Jedenfalls
stehe fest, dass das Land mit der Umsetzung von Maflnahmen im Landesstra-
Benbau, auch was NeubaumaBnahmen angehe, sehr in Verzug sei. Deshalb
halte er es fiir dringend notwendig, dass der neue Generalverkehrsplan bald
beraten und verabschiedet werde.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, es sei deutlich geworden, dass sich Gene-
ralverkehrsplan und finanzielle Ausstattung zur Umsetzung der Maflnahmen
nicht in Deckung bringen lieBen. Deshalb frage er, ob das zustindige Minis-
terium das ernst nehmen werde, was der Ausschuss heute auf Vorschlag des
Rechnungshofs beschlieBe. Denn wenn nicht wieder alle noch nicht verwirk-
lichten MaBnahmen in den neuen Generalverkehrsplan iibernommen werden
sollten, miisse mindestens die Hélfte der MaBnahmen wegfallen. Die Stra-
Benbauplanung im Land sei also ganz anders anzugehen. Andernfalls werde
vor Ort immer die vage Hoffnung aufrechterhalten, dass eine bestimmte
MafBnahme realisiert werde. Dem zusténdigen Ministerium komme in diesem
Zusammenhang eine politische Fithrungsaufgabe zu. Es miisse verdeutlichen,
wo tatséchlich die Priorititen ldgen. Thn interessiere, ob das Ministerium dazu
bereit sei.

In der vorliegenden Mitteilung des Rechnungshofs heif3e es:

2007 entstand fiir die Betreuung der Leistungen externer Ingenieur-
biiros ein Aufwand von 3,1 Millionen €. Dies entspricht 35 Vollzeit-
dquivalenten. Dieser Betreuungsaufwand muss kritisch iiberpriift
und maoglichst reduziert werden. Er ist kiinftig verstdrkt zu bertick-
sichtigen, wenn zwischen Eigenerledigung und Fremdvergabe zu
entscheiden ist.

Die SPD-Landtagsfraktion habe schon im Sommer darauf hingewiesen, dass
sie diese Art der Fremdvergabe im Stralenbaubereich fiir nicht mehr nach-
vollziehbar halte. Es sei zu iiberlegen, wie giinstig sich der Abbau von Perso-
nal in der Stralenbauverwaltung tatsdchlich darstelle. So seien die Kosten
der externen Erledigung relativ hoch und mahne der Rechnungshof auch an,
diesen Aufwand auf seine Wirtschaftlichkeit hin noch einmal genau zu prii-
fen. Diese Aufforderung sei in dem Beschlussvorschlag nicht mehr explizit
enthalten. Er unterstreiche sie aber und bitte darum, kiinftig mehr darauf zu
achten, dass nicht kurzfristig Kosten eingespart wiirden und dem iiber eine
Vergabe von Leistungen an Dritte neue Kosten folgten.
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Ein Vertreter des Innenministeriums gab bekannt, in den Bedarfsplan des
neuen Generalverkehrsplans wiirden die noch nicht realisierten Maflnahmen
aus dem alten Generalverkehrsplan und die neuen MafBnahmen aufgenom-
men. Dabei komme den alten MaBBnahmen nicht per se ein Vorrang zu. Viel-
mehr wiirden alle genannten Maflnahmen einem einheitlichen Bewertungs-
verfahren unterzogen.

Im Ubrigen seien aufgrund des Zeitablaufs die Projekte bei einer groBen Zahl
der noch nicht verwirklichten Mafinahmen inzwischen nicht mehr aktuell.
Dies liege zum Teil an Umstufungsaktionen, zum Teil seien die Planungen
nicht durchsetzbar. Insofern wiirden nicht alle Maflnahmen, die noch nicht
realisiert worden seien, aus dem alten in den neuen Generalverkehrsplan
iiberfiihrt.

Der Abgeordnete der SPD fragte, wie viele der noch nicht realisierten MafB3-
nahmen iiberholt seien und wie viele gestrichen wiirden. Er fiigte hinzu, sei-
nes Erachtens reiche es nicht aus, nur das zu ,,entriimpeln®, was sich als tiber-
holt erwiesen habe. Vielmehr sei es angesichts dessen, dass sich in der Lauf-
zeit des geltenden Generalverkehrsplans nur ein Teil der geplanten MafBnah-
men verwirklichen lasse, ratsam, in den neuen Generalverkehrsplan nicht
1.400, sondern vielleicht nur 700 Maflnahmen aufzunehmen.

Der Vertreter des Innenministeriums antwortete, im neuen Bedarfsplan wiir-
den etwa 750 Malinahmen bewertet. Dabei handle es sich um alte, aber auch
um neue Maflnahmen.

Er ergénzte auf Frage eines Abgeordneten der SPD, der neue Generalver-
kehrsplan solle Ende 2010 vorgelegt werden.

Sodann stimmte der Ausschuss dem Beschlussvorschlag des Berichterstatters
fiir den Finanzausschuss einstimmig zu.

25.11. 2009

Ursula Lazarus




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


