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14. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Finanzausschusses

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 15. Juli 2010
— Drucksache 14/6628

Denkschrift 2010 zur Haushaltsrechnung 2008;
hier: Beitrag Nr. 28 — Informations- und Kommunikations-
technik bei der Universitit Hohenheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en:

I. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 15. Juli 2010 zu Beitrag
Nr. 28 — Drucksache 14/6628 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei der Universitit Hohenheim darauf hinzuwirken, dass sie ihre TuK-
Strukturen wirtschaftlicher organisiert und hierzu

a) die Organisationseinheiten TuK-Verwaltung und wissenschaftliches Re-
chenzentrum zu einem Informationszentrum im Sinne von § 28 Landes-
hochschulgesetz zusammenfiihrt und TuK-Aufgaben dort weitestgehend
biindelt,

b) auch die Vergabeaufgaben im [uK-Bereich von der Zentralen Beschaf-
fungsstelle der Universititsverwaltung wahrnehmen lésst und dabei
auch gemeinsame Ausschreibungen des Landes beriicksichtigt,

¢) ein sachgerechtes zentrales Bestandsmanagement einfiihrt, welches sicher-
stellt, dass Neu- und Ersatzbeschaffungen von TuK-Gerédten und Soft-
ware auf das unabweisbar notwendige Mal3 beschrinkt und wirtschaft-
lich gebiindelt werden und

d) die dezentrale Bewirtschaftung auf der Basis einer bedarfsorientierten
jahrlichen Budgetplanung durchfiihrt und dabei steuerungsrelevante In-
formationen aus der Kosten- und Leistungsrechnung, insbesondere
Kennzahlen, stirker einbezieht;
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2. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2011 zu berichten.

14.10. 2010

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Ursula Lazarus Ingo Rust
Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Mitteilung Drucksache 14/6628 in seiner
67. Sitzung am 14. Oktober 2010.

Die Berichterstatterin fiir den Finanzausschuss wies darauf hin, die Priifung
durch die Finanzkontrolle habe ergeben, dass die IuK-Strukturen der Univer-
sitdt Hohenheim stark dezentral organisiert seien. Neben der Universitétsbi-
bliothek gebe es noch zwei getrennte TuK-Organisationseinheiten: die TuK-Ver-
waltung und das wissenschaftliche Rechenzentrum. Das IuK-Personal sei
iiber die ganze Universitét verteilt und nehme parallel viele Querschnittsauf-
gaben wahr, die zentralisiert werden konnten. Dadurch werde auch wissen-
schaftliches Personal sachfremd gebunden, das dann fiir Forschung und Lehre
nicht mehr zur Verfiigung stehe.

Die Einrichtungen der Universitdt hétten eigenstindig IuK-Geréte oft nur in
kleinen Stiickzahlen und zu teuer eingekauft. Vergabevorschriften seien nicht
immer beachtet worden. Auch gegen interne Regeln sei verstoBen worden.
Dadurch sei ein Gerdtewildwuchs entstanden, der eine wirtschaftliche Beschaf-
fung von Zubehor verhindere. Aulerdem habe sich feststellen lassen, dass in
den IuK-Einheiten Haushaltsmittel angesammelt worden seien. Es fehlten eine
bedarfsorientierte jahrliche Budgetplanung und eine aussagekriftige Kosten-
rechnung.

Der Rechnungshof fordere, die [uK der Universitit Hohenheim unter einem
Dach zu einem schlagkriftigen und in TuK-Fragen weisungsbefugten TuK-
Zentrum zusammenzufithren. Dies gelte auch fiir den Forschungsbereich.
AuBlerdem solle das zukiinftige TuK-Zentrum den Einkauf von [uK-Geréten
steuern. Dabei sollten moglichst gemeinsame Ausschreibungen des Landes
genutzt werden. Das Ansparen von Studiengebiihren fiir spétere TuK-Be-
schaffungen halte die Finanzkontrolle fiir bedenklich.

Sie (Rednerin) schlage daher vor, folgende Beschlussempfehlung an das Ple-
num zu verabschieden:

Der Landtag wolle beschliefen,

1 von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 15. Juli 2010 zu Bei-
trag Nr. 28, Drucksache 14/6628, Kenntnis zu nehmen;

1I. die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei der Universitit Hohenheim darauf hinzuwirken, dass sie ihre
TuK-Strukturen wirtschaftlicher organisiert und hierzu

a) die Organisationseinheiten IuK-Verwaltung und wissenschaft-
liches Rechenzentrum zu einem Informationszentrum im Sinne
von § 28 Landeshochschulgesetz zusammenfiihrt und IuK-Auf-
gaben dort weitestgehend biindelt,
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b) auch die Vergabeaufgaben im IuK-Bereich von der Zentralen
Beschaffungsstelle der Universititsverwaltung wahrnehmen
ldsst und dabei auch gemeinsame Ausschreibungen des Landes
beriicksichtigt,

¢) ein sachgerechtes zentrales Bestandsmanagement einfiihrt,
welches sicherstellt, dass Neu- und Ersatzbeschaffungen von
IuK-Gerdten und Software auf das unabweisbar notwendige
Maf; beschrdnkt und wirtschaftlich gebiindelt werden und

d) die dezentrale Bewirtschaftung auf der Basis einer bedarfs-
orientierten jihrlichen Budgetplanung durchfiihrt und dabei
steuerungsrelevante Informationen aus der Kosten- und Leis-
tungsrechnung, insbesondere Kennzahlen, stirker einbezieht,

2. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. Juni 2011 zu berichten.

Ein Abgeordneter der SPD hielt die Analyse und die Empfehlungen durch
den Rechnungshof fiir richtig und fiigte an, der [uK-Bedarf einer Hochschule
sei dem anderer Hochschulen vielleicht dhnlicher als dem der Landesverwal-
tung insgesamt. Daher frage er, ob es im Hinblick auf die Beschaffung von
IuK-Gegenstdnden nicht sinnvoll sei, nicht nur gemeinsame Ausschreibun-
gen des Landes zu nutzen, sondern auch gezielt gemeinsame Ausschreibun-
gen der Hochschulen zu beriicksichtigen. Thn interessiere, ob dies von dem
Beschlussvorschlag mit umfasst sei.

Der Rechnungshof betrachte das Ansparen von Einnahmen aus Studienge-
biihren fiir spitere luK-Beschaffungen als bedenklich. Er bitte das Wissen-
schaftsministerium um eine klare Aussage, ob dieses Ansparen mit § 4 des
Landeshochschulgebiihrengesetzes vereinbar sein.

Eine Vertreterin des Rechnungshofs zeigte auf, die Universitdten konnten an
der gemeinsamen Beschaffung des Landes tiber das Logistikzentrum teilneh-
men. Verpflichtet seien sie dazu jedoch nicht. Eine zweite Moglichkeit der
zentralen Beschaffung bestehe iiber die gemeinsame Ausschreibung der Uni-
versitdt Freiburg. Aus Sicht des Rechnungshofs wire es sinnvoll und wichtig,
dass die Universititen diese Moglichkeiten auch nutzten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
machte darauf aufmerksam, dem Wissenschaftsministerium liege sehr daran,
dass die vom Rechnungshof festgestellten Defizite beseitigt wiirden. Erste
Schritte in diesem Sinn seien bereits veranlasst worden bzw. wiirden schon
umgesetzt. So habe die Universitdt Hohenheim festgelegt, dass bestimmte
Beschaffungen — u. a. zur Deckung des TuK-Bedarfs — nur noch zentral erfol-
gen diirften. Ferner habe die Universitdt mitgeteilt, dass sie die Bibliothek,
das Rechenzentrum und die [uK-Verwaltung zum 1. Januar 2011 in einem In-
formationszentrum zusammenfiihren wolle. Dies werde die Moglichkeiten
einer gemeinsamen Beschaffung und eines koordinierten Vorgehens im TuK-
Bereich sicherlich weiter verstirken.

Das Ministerium unterstiitze und befiirworte, dass eine spezielle Ausschrei-
bung fiir den Bereich der Hochschulen im Rahmen der zentralen Ausschrei-
bung in gebiindelter Form auch iiber die Hochschulen erfolge. Sein Haus habe
der Universitdt Hohenheim nahegelegt, dem Beispiel anderer Hochschulen
zu folgen und an solchen gemeinsamen Beschaffungen teilzunehmen.

Die Hochschulen seien gehalten, die von ihnen eingenommenen Studienge-
biihren zweckentsprechend zu verwenden. In den vergangenen Jahren hétten
die Hochschulen aus diesen Einnahmen Riicklagen gebildet. So sei gerade im
Personalbereich z. B. im Hinblick auf Stellenausschreibungen ein gewisser
Vorlauf notwendig. Das Ministerium erkenne einen Abbau der Riicklagen, da
Stellen in zunehmendem Maf besetzt wiirden und auch erhebliche Investitio-
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nen in die Sachmittelausstattung geflossen seien. Hinzu komme, dass die Ge-
samthohe der Einnahmen aus Studiengebiihren durch die Geschwisterrege-
lung geringer ausfalle als vor dem Erlass dieser Regelung. Sein Haus konne
insofern keine ,,Ansparwelle” in Bezug auf Studiengebiihren feststellen.

Hochschulen hitten sich im Ubrigen mit der Frage an das Ministerium ge-
wandt, ob sie Mittel, die als Riicklagen gilten, anlegen diirften. Seines Wis-
sens habe das Ministerium ein solches Vorgehen nicht gestattet.

Ein Vertreter des Rechnungshofs bemerkte, der Rechnungshof wisse aus einer
aktuellen Priifung, dass einige Universititen hohe Riicklagen aus Studienge-
biihreneinnahmen gebildet hdtten. Diese angesparten Mittel wiirden erst all-
miahlich wieder verbraucht. Begriindet wiirden die Ansparungen mit sehr
schwerfilligen Entscheidungsprozessen bei den Universititen und damit,
dass anfénglich erhebliche Zweifel bestanden hitten, wofiir die Gelder aus-
gegeben werden diirften.

Bei den Piadagogischen Hochschulen wiederum stelle sich die Situation vol-
lig anders dar. Dort seien keine hohen Riicklagen vorzufinden. Die Geschwis-
terregelung habe ihre Einnahmen aus Studiengebiihren erheblich verringert.
Die Pddagogischen Hochschulen benétigten im Grunde jeden Euro aus die-
sen Einnahmen, um den laufenden Betrieb zu finanzieren.

Rechtlich sei das Ansparen zuldssig. Die Einnahmen aus Studiengebiihren
miissten nicht sofort verwandt werden. Thr Einsatz diirfe aber nur fiir be-
stimmte Zwecke erfolgen.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
brachte zum Ausdruck, die Verhiltnisse an den Hochschulen unterschieden
sich sicher voneinander. Er schliele nicht aus, dass einzelne Hochschulen
noch iiber Riicklagen aus Studiengebiihreneinnahmen verfiigten. Doch lasse
sich ohne Zweifel feststellen, dass sich diese Riicklagen tendenziell erheblich
verringerten.

Unter den Hochschulen habe hinsichtlich der Frage nach der Bezahlung von
Personal aus den Gebiihreneinnahmen grof3e Verunsicherung bestanden. Seit-
dem hieriiber Klarheit geschaffen worden sei, habe sich der Abfluss der
Mittel aus den Gebiihreneinnahmen deutlich erhoht. Inzwischen wiirden sie
nicht nur fiir die Sachausstattung verwandt. Vielmehr werde der grofite Teil
dieser Gelder fiir Stellenbesetzungen ausgegeben. Die Gebiihreneinnahmen
wiirden also nicht gehortet, sondern eingesetzt.

Einstimmig erhob der Ausschuss den Vorschlag der Berichterstatterin fiir den
Finanzausschuss zur Beschlussempfehlung an das Plenum.

22.11.2010

Ursula Lazarus




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.5
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 600
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


