Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zu dem Staatsvertrag
zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsver-
trag — GliiStV)

A. Zielsetzung

Der von allen Léndern ratifizierte Gliicksspielstaatsvertrag (GBI. 2007, S. 571) ist
am 1. Januar 2008 in Kraft getreten. Er tritt nach seinem § 28 Absatz 1 Satz 1 mit
Ablauf des 31. Dezember 2011 aufler Kraft, sofern nicht die Ministerprésidenten-
konferenz bis zu diesem Zeitpunkt mit mindestens 13 Stimmen das Fortgelten des
Staatsvertrags beschlieft. Ziel dieses Anderungsgesetzes ist es, eine ordnungs-
politische Regelungsliicke in Baden-Wiirttemberg zu verhindern, falls bis zum
31. Dezember 2011 noch kein neuer Staatsvertrag vorliegen sollte.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Anderungsgesetz sieht vor, den Gliicksspielstaatsvertrag fiir den Fall seines
AuBerkrafttretens mit Ablauf des 31. Dezember 2011 bis zu einer Neuregelung
als Landesrecht fortgelten zu lassen. AuBerdem ordnet das Anderungsgesetz fiir
diesen Fall eine Fortgeltung der nach dem Gliicksspielstaatsvertrag erteilten Er-
laubnisse zur Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen an. Die Fortgel-
tung der Erlaubnisse ist auf die Zeitdauer der Fortgeltung des Gliicksspielstaats-
vertrags beschrinkt, endet aber spitestens am 31. Dezember 2012.

C. Alternativen
Eine Alternative zu der Fortgeltung des Gliicksspielstaatsvertrags als Landesrecht

besteht nicht; die Entstehung eines rechtsfreien Raumes kann ordnungspolitisch
nicht hingenommen werden.
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Anstelle der Fortgeltung der erteilten Erlaubnisse kommt eine Verldngerung oder
Neuerteilung der erforderlichen Erlaubnisse durch die Gliicksspielaufsichtsbehor-
de in Betracht. Da mit einer ldnderiibergreifenden Neuregelung des Gliicksspiel-
rechts zu rechnen ist, aufgrund derer zu gegebener Zeit neu iiber die Erteilung von
Erlaubnissen zu entscheiden sein wird, kann durch die einstweilige Fortgeltung
ein betrdchtlicher Verwaltungsaufwand vermieden werden.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Mehrkosten im Vergleich zum derzeit geltenden Gliicksspielstaatsvertrag fallen
fiir die 6ffentlichen Haushalte nicht an. Insbesondere wird ein Verwaltungsauf-
wand fiir die Neuerteilung der gliicksspielrechtlichen Erlaubnisse wihrend der
Fortgeltung des Gliicksspielstaatsvertrags vermieden.

E. Kosten fiir Private

Auch fiir Private, zum Beispiel die Erlaubnisinhaber, sind keine Mehrkosten ge-
geniiber der jetzigen Rechtslage, wie sie sich aus dem Gliicksspielstaatsvertrag er-
gibt, zu erwarten. Aufgrund der Fortgeltung der Erlaubnisse fallen keine Verwal-
tungsgebiihren fiir eine Verlangerung der gliicksspielrechtlichen Erlaubnisse an.
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Staatsministerium Stuttgart, den 11. Oktober 2011
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich gemal Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes zu dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV) mit Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die
Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Innenminis-
terium.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprésident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes
zu dem Staatsvertrag zum
Gliicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GliiStV)

Artikel 1

Anderung des Gesetzes zu dem Staatsvertrag
zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag — GliStV)

Das Gesetz zu dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen
in Deutschland (Gliicksspielstaatsvertrag — GliStV) vom
11. Dezember 2007 (GBI. S.571) wird wie folgt geén-
dert:

§ 3 wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Tritt der Staatsvertrag nach seinem § 28 Absatz 1
Satz 1 mit Ablauf des 31. Dezember 2011 auf3er Kraft,
gilt er im Land Baden-Wiirttemberg als Landesrecht
fort. Dies ist im Gesetzblatt bekannt zu geben. Fiir den
Fall, dass der Staatsvertrag nach seinem § 28 Absatz 1
Satz 2 nicht auBler Kraft tritt, ist dies im Gesetzblatt
bekannt zu geben.*

2. Es wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Soweit der Staatsvertrag nach Absatz 3 Satz 1 als
Landesrecht fortgilt, gelten die auf seiner Rechts-
grundlage erteilten und am 31. Dezember 2011 be-
stehenden Erlaubnisse der Veranstalter im Sinne von
§ 10 Absatz 2 des Staatsvertrags, auch wenn im Be-
scheid eine kiirzere Frist festgelegt ist, fiir die Zeit-
dauer der Fortgeltung des Staatsvertrags fort, aller-
dings nicht iiber den 31. Dezember 2012 hinaus. Ent-
sprechendes gilt fiir die nach § 12 des Staatsvertrags
erteilten Erlaubnisse fiir die Veranstaltung von Lotte-
rien mit geringerem Gefédhrdungspotenzial sowie fiir
die Erlaubnisse fiir die Vermittlung von erlaubten 6f-
fentlichen Gliicksspielen.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/690

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Der Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland (Gliicksspielstaatsver-
trag — GluStV) ist nach Ratifizierung durch alle Bundeslédnder am 1. Januar 2008
in Kraft getreten. Ziele des Staatsvertrags sind

» das Entstehen von Gliicksspielsucht zu verhindern und die Voraussetzungen
fiir eine wirksame Suchtbekdmpfung zu schaffen,

* das Gliicksspielangebot zu begrenzen und den natiirlichen Spieltrieb der Bevol-
kerung in geordnete und iiberwachte Bahnen zu lenken, insbesondere ein Aus-
weichen auf nicht erlaubte Gliicksspiele zu verhindern,

* den Jugend- und Spielerschutz zu gewahrleisten,

* sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgeméifl durchgefiihrt, die Spieler
vor betriigerischen Machenschaften geschiitzt und die mit Gliicksspielen ver-
bundene Folge- und Begleitkriminalitit abgewehrt werden.

Mit dem Gliicksspielstaatsvertrag wurden insbesondere die vom Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil vom 28. Mérz 2006 gemachten Vorgaben fiir ein
Lotterie- und Sportwettenmonopol konsequent umgesetzt.

Dem durch die Ministerprisidenten der Lander unterzeichneten Gliicksspielstaats-
vertrag hat der Landtag von Baden-Wiirttemberg mit dem Gesetz zu dem Staats-
vertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland vom 11. Dezember 2007 (vgl.
Landtagsdrucksache 14/2062) zugestimmt.

Nach §28 Abs. 1 tritt der Gliicksspielstaatsvertrag mit Ablauf des vierten Jahres
nach seinem Inkrafttreten, somit mit Ablauf des 31. Dezember 2011, auB3er Kraft,
sofern nicht die Ministerprasidentenkonferenz bis dahin mit mindestens 13 Stim-
men das Fortgelten des Staatsvertrags beschlieft.

II. Anlass, Ziel und Inhalt des Gesetzes

Derzeit wird in den Bundeslindern politisch iiber den Abschluss eines Ande-
rungsstaatsvertrags zum Gliicksspielstaatsvertrag verhandelt. Nach dem Be-
schluss der Ministerpriasidentenkonferenz vom 9. Juni 2011 zeichnet sich ab, dass
mit der Beschlussfassung iiber einen Anderungsstaatsvertrag friihestens im Okto-
ber 2011 zu rechnen ist. Die erforderlichen Abstimmungs- und Ratifizierungspro-
zesse, die in allen Bundeslédndern vor dem Inkrafttreten eines neuen Staatsvertrags
durchlaufen werden miissen, sind zeitaufwéndig und lassen erwarten, dass ein
moglicher Anderungsstaatsvertrag nicht zum 1. Januar 2012 in Kraft treten kann.

Um die damit moglicherweise eintretende ordnungspolitische Regelungsliicke zu
verhindern, ordnet das Anderungsgesetz fiir den Fall, dass der Gliicksspielstaats-
vertrag mit Ablauf des 31. Dezember 2011 auBer Kraft tritt, ohne dass die Minis-
terprisidentenkonferenz seine Fortgeltung beschlossen hat oder ein Anderungs-
staatsvertrag zum Gliicksspielstaatsvertrag in Kraft getreten ist, seine Fortgeltung
als Landesrecht an. Hierzu ist eine Anderung des §3 Absatz 3 des Gesetzes zu
dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland erforderlich.

Die Fortgeltung als Landesrecht ermoglicht es, die bisherigen ordnungspoliti-
schen Ziele bei der Veranstaltung und der Vermittlung von Gliicksspielen in Ba-
den-Wiirttemberg im Gleichklang mit den anderen Bundesldandern weiterhin zu
verfolgen. Sie ist erforderlich, um eine ansonsten drohende, allerdings zeitlich be-
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grenzte Regelungsliicke zu vermeiden und die bestehenden formellen und mate-
riellen Anforderungen an die ordnungsgeméfe Durchfiihrung von Gliicksspielen
in Baden-Wiirttemberg im Sinne der Ziele des Gliicksspielstaatsvertrags, insbe-
sondere der Verhinderung von Gliicksspielsucht und der Begrenzung des Gliicks-
spielangebots, auch zukiinftig durchsetzen zu kdnnen. Andernfalls wiirde bis zu
der beabsichtigten landeriibergreifenden Neuregelung des Gliicksspielwesens ein
rechtsfreier Raum entstehen, der ordnungspolitisch nicht hinnehmbar ist.

Mit dieser Regelung wird das baden-wiirttembergische Recht an das Recht der
anderen Bundesldnder — bis auf das Land Schleswig-Holstein, das am 14. Sep-
tember 2011 ein eigenes Landesgliicksspielgesetz verabschiedet hat — angepasst.
Die Ausfiihrungsgesetze der vierzehn anderen Bundesldander zum Gliicksspiel-
staatsvertrag sehen fiir den Fall des AuBerkrafttretens des Gliicksspielstaatsver-
trags seine Fortgeltung als Landesrecht vor, damit weiterhin eine abgestimmte
Handhabung bei der Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen sowie bei
der Bekdmpfung des illegalen Gliicksspiels gewéhrleistet werden kann.

Dariiber hinaus wird durch das Anderungsgesetz ein neuer Absatz 4 an §3 des
Gesetzes zu dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland angefiigt.
Er ordnet die Fortgeltung der am 31. Dezember 2011 bestehenden Erlaubnisse fiir
die Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen in Baden-Wiirttemberg an.
Die Erlaubnisse sollen wéihrend der Zeit der Fortgeltung des Gliicksspielstaatsver-
trags als Landesrecht weiterhin Geltung behalten. Sobald eine ldnderiibergreifen-
de Neuregelung des Gliicksspielrechts vorliegt, ist auf dieser Grundlage {iber die
Erteilung der Erlaubnisse neu zu entscheiden. Bis dahin ist es unter Beriicksich-
tigung des Verwaltungsaufwands und der entsprechenden Kosten hierfiir hin-
nehmbar, die geltenden Erlaubnisse von Gesetzes wegen in einem Ubergangszeit-
raum fortgelten zu lassen. Sollte sich in Einzelfdllen herausstellen, dass die Fort-
geltung ordnungsrechtlich nicht hinnehmbar ist, so steht der Gliicksspielaufsichts-
behorde das entsprechende verwaltungsrechtliche Instrumentarium zur Verfii-
gung, um ordnungsgemafBe Zustinde zu schaffen.

Die Fortgeltung der Erlaubnisse ist auf den Zeitraum der Fortgeltung des Gliicks-
spielstaatsvertrags, also insbesondere bis zu einer Neuregelung des Gliicksspiel-
rechts, beschrénkt. Allerdings hat sie nicht iiber den 31. Dezember 2012 hinaus
Wirkung. Diese Beschriankung ist erforderlich, um spéitestens zu diesem Zeit-
punkt iiberpriifen zu kdnnen, ob weiterhin die gliicksspielrechtlichen Erlaubnis-
voraussetzungen fiir die Veranstaltung und Vermittlung von Gliicksspielen gege-
ben sind. Zudem ist davon auszugehen, dass zu diesem Zeitpunkt die Neurege-
lung des Gliicksspielrechts bereits abgeschlossen ist und eine Neuerteilung nach
der dann geltenden Rechtsgrundlage stattzufinden hat.

I1I. Regelungsfolgenabschétzung, Nachhaltigkeitspriifung und finanzielle Aus-
wirkungen

Von der Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltigkeitspriifung des Ande-
rungsgesetzes konnte im Ganzen abgesehen werden. Erhebliche Auswirkungen
des Anderungsgesetzes auf die 6konomischen, dkologischen oder sozialen Ver-
héltnisse sind offensichtlich nicht zu erwarten. Die Gesetzesdnderung fiihrt die
bislang geltende Rechtslage des Gliicksspielstaatsvertrags unverandert weiter. Sie
enthilt keine anderweitigen oder weiterreichenden Regelungen als die derzeit giil-
tige Rechtslage. Auch die nach dem Gliicksspielstaatsvertrag erteilten Erlaubnisse
gelten einstweilen unverindert weiter. Zudem hat das Anderungsgesetz nur solan-
ge Wirkung, bis eine landeriibergreifende Neuregelung des Gliicksspielwesens
nach Abschluss der erforderlichen Ratifizierungsverfahren in den Bundesldandern
in Kraft treten kann.

Kosten fiir den Verwaltungsvollzug werden in bisheriger Hohe anfallen; Mehr-
kosten sind nicht zu erwarten.
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IV. Ergebnis der 6ffentlichen Anhérung

Im Rahmen der Anhorung haben die Kommunalen Landesverbiande, die Landes-
stelle fiir Suchtfragen der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg
e. V., die Staatliche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg, die Baden-Wiirttem-
bergische Spielbanken GmbH & Co. KG, die Stiddeutsche Klassenlotterie, die
Nordwestdeutsche Klassenlotterie, der Deutsche Lottoverband, der Zentralverband
der Staatlichen Lotterieeinnehmer der SKL e. V., der Fachverband der Lotterieein-
nehmer der NKL e. V., die Deutsche Fernsehlotterie gGmbH, der Aktion Mensch
e. V., der Interessenverband der Lotterien mit geringem Gefédhrdungspotential e. V.,
der Gewinnsparverein Stidwest e. V. und der Gewinnsparverein der Volksbanken
und Raiffeisenbanken in Baden-Wiirttemberg e. V. Gelegenheit zur AuBerung er-
halten.

Eine Stellungnahme abgegeben haben der Stidtetag, der Landkreistag, die Staat-
liche Toto-Lotto GmbH Baden-Wiirttemberg, die Siiddeutsche Klassenlotterie, die
Nordwestdeutsche Klassenlotterie, der Aktion Mensch e. V., der Interessenverband
der Lotterien mit geringem Gefédhrdungspotential e. V., der Gewinnsparverein der
Volksbanken und Raiffeisenbanken in Baden-Wiirttemberg e. V. und die Landes-
stelle fiir Suchtfragen. Einwendungen gegen den Gesetzentwurf wurden nicht erho-
ben. Begriiit wurde insbesondere die einstweilige gesetzliche Fortgeltung der erteil-
ten Erlaubnisse.

Dariiber hinaus wurde angemerkt, dass ein rasches Inkrafttreten eines neuen
Gliicksspielstaatsvertrags wiinschenswert sei. Die Staatliche Toto-Lotto GmbH Ba-
den-Wiirttemberg, die Landesstelle fiir Suchtfragen der Liga der freien Wohlfahrts-
pflege in Baden-Wiirttemberg e. V., der Interessenverband der Lotterien mit gerin-
gem Gefdhrdungspotential e. V. und der Gewinnsparverein der Volksbanken und
Raiffeisenbanken in Baden-Wiirttemberg e.V. haben Anderungsvorschlige fiir
einen neuen Gliicksspielstaatsvertrag bzw. zum baden-wiirttembergischen Aus-
fithrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag eingebracht. Aus den Stellungnahmen
hat sich kein Anderungsbedarf fiir das vorliegende Anderungsgesetz ergeben.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes zu dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwe-
sen in Deutschland)

ZuNr. 1

Bislang regelte § 3 Absatz 3 des Gesetzes zu dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwe-
sen in Deutschland, dass das tatsdchliche In- und AuB3erkrafttreten des Gliicksspiel-
staatsvertrags im Gesetzblatt bekannt zu geben ist. Durch das Anderungsgesetz
wird die Regelung um die Anordnung erginzt, dass der Gliicksspielstaatsvertrag,
soweit er nach seinem §28 Absatz 1 Satz 1 auller Kraft tritt, als Landesrecht fort-
gilt. Diese Fortgeltung als Landesrecht ist nach dem neuen Satz 2 des Absatzes 3 im
Gesetzblatt bekannt zu machen. Der bisherige Satz 2 des Absatzes 3 wird zu Satz 3
und bleibt ansonsten unverandert.

ZuNr.2

§3 des Gesetzes zu dem Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland wird
um einen neuen Absatz 4 ergénzt, der die Fortgeltung der in Baden-Wiirttemberg
erteilten gliicksspielrechtlichen Erlaubnisse fiir den Zeitraum der Fortgeltung des
Gliicksspielstaatsvertrags als Landesrecht anordnet. Diese Fortgeltung endet spétes-
tens mit Ablauf des 31. Dezember 2012. Erfasst sind sowohl die Erlaubnisse fiir den
staatlichen Veranstalter nach § 10 Absatz 2 des Gliicksspielstaatsvertrags als auch
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fiir die Veranstalter von Lotterien mit geringerem Geféahrdungspotenzial, die iiber
eine Erlaubnis nach § 12 des Gliicksspielstaatsvertrags verfligen. Auch die Erlaub-
nisse fir die Vermittlung der erlaubten Gliicksspiele, insbesondere der Annahme-
stellen der Staatlichen Toto-Lotto Gesellschaft, der Lotterie-Einnehmer der Klas-
senlotterien und der gewerblichen Spielvermittler, bestehen fort.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Anderungsgesetzes.
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