Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zu dem Staatsvertrag iiber die Einrichtung einer
Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Linder

A. Zielsetzung

Mit dem nach Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg
erforderlichen Zustimmungsgesetz soll der Staatsvertrag iiber die Einrichtung
einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Linder in Landes-
recht umgesetzt werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Mit dem Staatsvertrag bilden die teilnehmenden Lénder eine gemeinsame Stelle
zur Wahrnehmung einzelner Aufgaben der elektronischen Aufenthaltsiiber-
wachung auf Grundlage von § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetz-
buches. Diese Stelle bewertet insbesondere Systemmeldungen iiber mogliche
Weisungsverstole und unterrichtet gegebenenfalls die Fithrungsaufsichtsstelle,
die Bewihrungshilfe oder die Polizei.

Die Kosten fiir die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Léinder
werden nach dem Konigsteiner Schliissel aufgeteilt.

C. Alternativen

Einrichtung einer landeseigenen elektronischen Uberwachungszentrale.
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D. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschidtzung
und Nachhaltigkeitspriifung

Fiir den Betrieb der Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstelle der Lénder
sind jéhrliche Personalkosten in Hohe von mindestens 628.200 Euro anzusetzen.
Ausgehend von einem Beitritt aller Bundeslander entfallen hiernach auf das Land
Baden-Wiirttemberg etwa 80.500 Euro.

Damit entstehen zwar hohere Biirokratiekosten. Da die Landesjustiz die gesetz-
liche Neuregelung des § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches
umzusetzen hat, sind diese Mehrkosten jedoch nicht vermeidbar. Der gewihlte
landeriibergreifende Betriebsverbund stellt dabei die Losung mit dem geringsten
Kosten- und Verwaltungsaufwand dar. Unter dem Aspekt der Zukunftsfahigkeit
der offentlichen Haushalte sind keine negativen Auswirkungen zu besorgen. Be-
lange des Gender Mainstreaming sind nicht beriihrt. Auch fiir die sonstigen Nach-
haltigkeitsfelder sind keine nennenswerte Folgen zu erwarten.

Kosten fiir Private entstehen nicht.
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Staatsministerium Stuttgart, den 8. November 2011
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage tibersende ich gemaf3 Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zu dem Staats-
vertrag iiber die Einrichtung einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungs-
stelle der Lander mit Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlussfassung
des Landtags herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Justizministerium.

Mit freundlichen Griifien

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zu dem Staatsvertrag
iiber die Einrichtung einer Gemeinsamen
elektronischen Uberwachungsstelle
der Lander

Artikel 1

(1) Dem am 19. Mai 2011 und 29. August 2011 unter-
zeichneten Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-
Wiirttemberg, dem Freistaat Bayern, dem Land Hessen
und dem Land Nordrhein-Westfalen iiber die Einrich-
tung einer Gemeinsamen elektronischen Uberwachungs-
stelle der Lander wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Staatsvertrag nach seinem Ar-
tikel 10 in Kraft tritt, ist im Gesetzblatt bekannt zu ge-
ben.
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Begriindung

A. Allgemeines

Am 1. Januar 2011 ist das Gesetz zur Neuordnung des Rechts der Sicherungsver-
wahrung und zu begleitenden Regelungen vom 22. Dezember 2010 (BGBI. 1
2010, 2300 ff.) in Kraft getreten.

Fiir den Bereich der Fithrungsaufsicht wurde in § 68 b Absatz 1 des Strafgesetz-
buches die Moglichkeit einer neuen strafbewehrten und von der Einwilligung des
Verurteilten unabhéngigen Weisung geschaffen, die fiir eine elektronische Uber-
wachung ihres Aufenthaltsorts erforderlichen technischen Mittel stéindig bei sich
zu fiihren und deren Funktionsféhigkeit nicht zu beeintrachtigen.

Hierdurch soll der Schutz der Bevdlkerung vor riickfallgefdhrdeten Straftitern
verbessert werden, wenn diese aus der Haft oder dem MaBregelvollzug entlassen
werden miissen, obwohl die Gefahr besteht, dass sie erneut schwere Straftaten,
insbesondere schwere Gewalt- und Sexualdelikte, begehen werden. Zugleich
kann die Uberwachung der Resozialisierung von Straffilligen dienen.

Erginzt wird die neue Weisungsmdglichkeit durch die gleichzeitig in Kraft getre-
tene neue Fassung des §463a Absatz 4 der Strafprozessordnung, der die Erhe-
bung, Speicherung und Verwendung der erhobenen Daten {iber den Aufenthalts-
ort regelt.

Zur Umsetzung dieser Neuregelungen haben Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hes-
sen und Nordrhein-Westfalen vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungs-
méfBigen Organe den aus dem Gesetzesentwurf ersichtlichen Staatsvertrag ge-
schlossen.

B. Zum Zustimmungsgesetz

Zu Artikel 1:

In der Vorschrift sind die Zustimmung des Landtags zum Staatsvertrag und seine
Veroffentlichung geregelt. Nach Artikel 50 Satz 2 der Landesverfassung bedarf
der Abschluss von Staatsvertradgen der Zustimmung des Landtags.

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die vorgesehene Verdffent-
lichung dient der Rechtssicherheit und Rechtsklarheit.

C. Zum Staatsvertrag

Zustandig fiir die Umsetzung der elektronischen Aufenthaltsiilberwachung auf
Grundlage des § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches sind die
Léander. Denn bei diesen liegt die Zustindigkeit fiir den Gesetzesvollzug im Be-
reich der Fithrungsaufsicht (Artikel 83 des Grundgesetzes, Artikel 295 Absatz 1
des Einfiihrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch). Die Lénder haben deshalb die or-
ganisatorischen und technischen Voraussetzungen zu schaffen, damit eine ge-
richtliche Weisung nach § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches
umgesetzt werden kann.

Erforderlich ist hierfiir unter anderem eine Uberwachungsstelle, die eingehende
Systemmeldungen (beispielsweise iiber Weisungsverstdfie oder Beeintridchtigun-
gen der Datenerhebung) entgegennimmt und dahin bewertet, ob MaBBnahmen der
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Fiihrungsaufsicht oder der Gefahrenabwehr notwendig sein konnen. Abhéngig vom
Ergebnis dieser Bewertung wird sie auf Grundlage der jeweiligen Ubermittlungsbe-
fugnis in §463a Absatz 4 Strafprozessordnung die jeweils zustindigen polizei-
lichen und justiziellen Stellen der Linder unterrichten oder eine Uberpriifung der
Funktion oder einen Austausch der Gerite bei der verurteilten Person veranlassen.
Diese Bewertung hat unverziiglich nach Eingang der Systemmeldungen zu erfol-
gen, sodass die Uberwachung einen Rund-um-die-Uhr-Schichtbetrieb voraussetzt.

Fiir diese Aufgaben soll durch den Staatsvertrag eine Gemeinsame elektronische
Uberwachungsstelle der Liander (GUL) eingerichtet werden. Dies ist kostengiins-
tiger und wirtschaftlicher als der Aufbau von Parallelstrukturen in den Léndern.
Die Ereignismeldungen erhilt die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle
der Lander von der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD). Diese be-
treibt auf Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung der Lander das technische
System zur elektronischen Aufenthaltsiiberwachung. Vorgesehen ist dazu in ers-
ter Linie der Einsatz einer auf Global Positioning System (GPS) gestiitzten Uber-
wachungstechnik. Da diese in der Wohnung der verurteilten Person nicht einge-
setzt werden darf und derzeit nicht alle Orte flichendeckend mit Global Posi-
tioning System-Signal elektronisch erfasst werden konnen, soll zur Positionsbe-
stimmung zusétzlich Mobilfunktechnik nutzbar gemacht werden. Die durch den
Einsatz dieser Technik generierten Systemmeldungen werden von der Hessischen
Zentrale fiir Datenverarbeitung empfangen. Die Standortdaten werden dort ge-
speichert und Ereignismeldungen an die Gemeinsame elektronische Uber-
wachungsstelle der Lander weitergeleitet.

Die wesentlichen Aufgaben der Gemeinsamen elektronischen Uberwachungsstel-
le der Lander sind hierbei:

» Die Entgegennahme und Bewertung eingehender Systemmeldungen iiber einen
moglichen Weisungsversto3 oder eine Beeintrachtigung der Datenerhebung;

* die Ermittlung der Ursache einer solchen Meldung, wozu sie auch die verurteil-
te Person befragen kann;

 die Unterrichtung der Fiihrungsaufsichtsstelle und des Bewahrungshelfers iiber
einen moglichen Weisungsverstof3;

» die Unterrichtung der Polizei iiber einen moglichen Weisungsverstof3 oder eine
Beeintrachtigung der Datenerhebung, soweit eine erhebliche gegenwirtige Ge-
fahr fiir das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit
oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter zu besorgen ist;

» die Weitergabe von Daten iiber den Aufenthaltsort der verurteilten Person an
die Polizei in diesen Féllen und

» die Weitergabe von Daten iiber den Aufenthaltsort der verurteilten Person an
Strafverfolgungsbehdrden zur Verfolgung einer Straftat der in § 66 Absatz 3
Satz 1 des Strafgesetzbuches genannten Art.

Diese Tétigkeiten sind hoheitlicher Art. Der gemeinsamen Stelle miissen hierzu
von der jeweiligen Landesjustiz personenbezogene Erkenntnisse zu den verurteil-
ten Personen iibermittelt werden. Hierfiir und um die fiir die Tétigkeit erforder-
lichen Befugnisse von der ortlich zustdndigen Fiihrungsaufsichtsstelle auf die 1dn-
deriibergreifend titige Stelle zu libertragen, bedarf es des Staatsvertrags.

Die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Lander wird Teil der Ge-
meinsamen IT-Stelle der Hessischen Justiz (GIT) mit Sitz in Bad Vilbel. Diese
wird mit Wirkung zum 1. Januar 2012 in eine selbststdndige Obere Landesbehor-
de im Geschiftsbereich des Hessischen Ministeriums der Justiz, fiir Integration
und Europa umgewandelt. Sie untersteht der Dienstaufsicht des Hessischen Mi-
nisteriums der Justiz, fiir Integration und Europa.

Die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Linder wird mit einer
Leiterin oder einem Leiter, einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter und
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weiteren Uberwachungsbediensteten in der erforderlichen Zahl besetzt werden.
Diese sollen Kenntnisse und Erfahrungen auf dem Gebiet der Fiihrungsaufsicht,
der Bewiahrungshilfe, des Strafvollzugs oder der polizeilichen Aufgaben besitzen.
Besetzt man die Stelle mit einem Leiter oder einer Leiterin der Besoldungsgruppe
A 13 sowie mit jeweils fiinf Mitarbeitern der Besoldungsgruppen A 11 und A 9
betragen die jdhrlichen Personalkosten derzeit 630.000 Euro. Die voraussicht-
lichen laufenden Sachkosten betragen 134.200 Euro. Zudem entstehen einmalige
Einrichtungskosten von mindestens 40.000 Euro.

Samtliche Kosten sollen nach dem sogenannten ,,Konigsteiner Schliissel” unter
den teilnehmenden Léndern aufgeteilt werden.
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Staatsvertrag

iiber die Einrichtung einer Gemeinsamen
elektronischen Uberwachungsstelle der Linder

Das Land Baden-Wiirttemberg,
vertreten durch den Ministerpréasidenten,
dieser vertreten durch den Justizminister,

der Freistaat Bayern,
vertreten durch den Ministerprésidenten,
dieser vertreten durch die Staatsministerin der Justiz
und fiir Verbraucherschutz,

das Land Hessen,
vertreten durch den Ministerprésidenten,
dieser vertreten durch den Minister der Justiz,
fiir Integration und Europa,

und

das Land Nordrhein-Westfalen,
vertreten durch die Ministerprdsidentin,
diese vertreten durch den Justizminister,

schlielen folgenden Staatsvertrag:
Priambel

L

Die Fiihrungsaufsicht dient der Unterstiitzung entlassener
Straftiter mit einer ungiinstigen Sozialprognose bei der
Wiedereingliederung in die Gesellschaft und gleichzeitig
ihrer Uberwachung zur Verhinderung von neuen Straf-
taten. Die in §68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des
Strafgesetzbuchs geschaffene Moglichkeit, unter Fiih-
rungsaufsicht stehende verurteilte Personen einer elektro-
nischen Aufenthaltsiiberwachung zu unterwerfen, ist ein
Instrument, mit dem der Schutz der Bevolkerung vor
riickfallgeféhrdeten Straftitern in Ergénzung zu anderen
MaBnahmen verbessert werden soll. Zugleich kann sie der
Resozialisierung von Straffdlligen dienen. Das System der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist keine Straf-
taten ausschlieBende Fesselung und ermdglicht nach der
gesetzlichen Regelung auch keine anlassunabhingige per-
manente Echtzeitbeobachtung der Verurteilten. Daher ist
sie kein Ersatz fiir eine geschlossene Unterbringung.

Fiir die Durchfiihrung der elektronischen Aufenthalts-
iiberwachung ist eine Uberwachungsstelle erforderlich,
die eingehende Ereignismeldungen (beispielsweise iiber
Weisungsverstoflie oder Funktionsbeeintrachtigungen des
Uberwachungssystems) entgegennimmt und im Hinblick
auf moglicherweise notwendige MaBinahmen der Gefah-
renabwehr oder der Fithrungsaufsicht bewertet. Abhén-
gig vom Ergebnis dieser Bewertung wird sie die jeweils
zustidndigen polizeilichen und justiziellen Stellen der
Lénder unterrichten oder eine Uberpriifung der Funktion
oder einen Austausch der Gerite bei der verurteilten Per-
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son veranlassen. Fiir diese Aufgaben soll eine gemein-
same elektronische Uberwachungsstelle der Lénder ein-
gerichtet werden.

Bei der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung handelt
es sich um eine Mafinahme der Fiihrungsaufsicht, fiir die
die Zustdndigkeit bei den Landern liegt.

IL.

Dartiber hinaus kann die elektronische Aufenthaltsiiber-
wachung — gegebenenfalls mit Einwilligung der iiber-
wachten Person — bei AuBervollzugsetzung eines Haft-
befehls, im Rahmen einer Bewihrungsweisung, bei
Gnadenerweisen, zur Vermeidung der Vollstreckung von
kurzen Freiheitsstrafen oder von Ersatzfreiheitsstrafen,
zur Uberwachung vollzugséffnender MaBnahmen oder
im Rahmen der Fiihrungsaufsicht in Féllen, die von § 68b
Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuchs nicht
umfasst sind, eingesetzt werden. Es bleibt den einzelnen
Lédndern tiberlassen, inwieweit sie von diesen Einsatz-
moglichkeiten Gebrauch machen. Fiir die Durchfiihrung
der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung zu diesen
Zwecken konnen die betroffenen Lénder der Gemein-
samen elektronischen Uberwachungsstelle der Linder
zusitzlich Aufgaben iibertragen.

III.

Die Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der
Léander arbeitet eng mit der Hessischen Zentrale fiir
Datenverarbeitung (HZD) zusammen, die aufgrund einer
Verwaltungsvereinbarung der Lénder iiber den Betrieb
und die Nutzung eines Systems der elektronischen
Aufenthaltsiiberwachung vom 19. Mai 2011/29. August
2011 die Bereitstellung und den Betrieb eines techni-
schen Systems zur -elektronischen Aufenthaltsiiber-
wachung iibernommen hat. Soweit Bestimmungen dieses
Staatsvertrags einer Konkretisierung bei der Umsetzung
bediirfen, wird auf Regelungen in der Verwaltungsver-
einbarung der Lander — insbesondere zum eingerichteten
Lenkungsausschuss und vorgesehenen Abstimmungsver-
fahren — zuriickgegriffen.

Artikel 1

Einrichtung der Gemeinsamen Stelle

(1) Die vertragsschlieBenden Léander bilden eine gemein-
same Stelle zur Wahrnehmung einzelner Aufgaben der
elektronischen Aufenthaltsiiberwachung.

(2) Die gemeinsame Stelle ist bei der ,,Gemeinsamen IT-
Stelle der Hessischen Justiz (GIT)“ mit Sitz in Bad Vil-
bel angesiedelt. Die gemeinsame Stelle fiihrt die Be-
zeichnung ,,Gemeinsame elektronische Uberwachungs-
stelle der Lander (GUL)*.
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Artikel 2

Aufgaben und Befugnisse im Falle einer Weisung
der Fiihrungsaufsicht

(1) Die Lander iibertragen der GUL die folgenden Auf-
gaben im Zusammenhang mit der elektronischen Uber-
wachung des Aufenthaltsorts von verurteilten Personen,
die der Fithrungsaufsicht unterstehen und denen eine
Weisung nach § 68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des
Strafgesetzbuchs auferlegt wurde:

1. die Entgegennahme und Bewertung eingehender Sys-
temmeldungen iiber einen moglichen Versto3 gegen
eine Weisung nach § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummern 1,
2 oder 12 des Strafgesetzbuchs oder iiber eine Beein-
trichtigung der Datenerhebung;

2. die Ermittlung der Ursache einer solchen Meldung.
Hierzu kann die GUL mit der verurteilten Person
Kontakt aufnehmen, sie befragen, sie auf einen Ver-
stof3 hinweisen und ihr mitteilen, wie sie dessen Be-
endigung bewirken kann;

3. die Unterrichtung der Fithrungsaufsichtsstelle und des
Bewdhrungshelfers iiber einen moglichen Verstol3 ge-
gen eine Weisung der in Nummer 1 genannten Art.
Die Befugnis, Strafantrag wegen VerstoBes gegen
Weisungen in der Fithrungsaufsicht zu stellen (§ 145a
Satz 2 des Strafgesetzbuchs), steht der GUL nicht zu;

4. die Unterrichtung der Polizei {iber einen mdglichen
Weisungsverstofl oder eine Beeintrichtigung der Da-
tenerhebung, soweit eine erhebliche gegenwirtige Ge-
fahr fiir das Leben, die korperliche Unversehrtheit, die
personliche Freiheit oder die sexuelle Selbstbestim-
mung Dritter (§463 a Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 der
Strafprozessordnung) zu besorgen ist;

5. die Weitergabe von Daten iiber den Aufenthaltsort der
verurteilten Person an die Polizei zur Abwehr einer er-
heblichen gegenwirtigen Gefahr fiir das Leben, die
korperliche Unversehrtheit, die personliche Freiheit
oder die sexuelle Selbstbestimmung Dritter (§463a
Absatz 4 Satz 2 Nummer 4 der Strafprozessordnung);

6. die Weitergabe von Daten iiber den Aufenthaltsort der
verurteilten Person an Strafverfolgungsbehodrden zur
Verfolgung einer Straftat der in § 66 Absatz 3 Satz 1
des Strafgesetzbuches genannten Art (§ 463 a Absatz 4
Satz 2 Nummer 5 der Strafprozessordnung);

7. die Initiierung einer Uberpriifung der bei der verurteil-
ten Person vor Ort vorhandenen technischen Gerite auf
ihre Funktionsfdhigkeit oder Manipulationen und der
zu Behebung einer Funktionsbeeintrachtigung erforder-
lichen Mafnahmen, insbesondere des Austausches
eines Gerits oder Geriteteils;

8. die Beantwortung von Anfragen der verurteilten Per-
son zum Umgang mit den bei ihr vor Ort vorhandenen
technischen Geréten.

10
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(2) Die GUL handelt bei der Wahrnehmung der ihr nach
Absatz 1 lbertragenen Aufgaben im Auftrag der Auf-
sichtsstelle, der die Fithrungsaufsicht {iber die verurteilte
Person obliegt. Sie beachtet die Vorgaben und Weisun-
gen der Fithrungsaufsichtsstelle sowie die Anweisungen
der Strafvollstreckungskammer (§68a Absatz 5 des
Strafgesetzbuchs).

Artikel 3

Datenschutzrechtliche Bestimmungen

(1) Die Fiihrungsaufsichtsstelle iibermittelt der GUL per-
sonenbezogene Daten iiber die verurteilte Person, soweit
dies zur Erflillung der in Artikel 2 genannten Aufgaben
erforderlich ist. Die GUL kann zu diesem Zweck nach
den fiir die Fiihrungsaufsicht geltenden Regelungen auch
bei anderen Stellen personenbezogene Daten iiber die
verurteilte Person erheben. Die GUL speichert diese
Daten und nutzt sie zur Erfiillung der in Artikel 2 ge-
nannten Aufgaben.

(2) Die GUL erhebt und speichert automatisiert Daten
iiber den Aufenthalt der verurteilten Person sowie iiber
etwaige Beeintrachtigungen der Datenerhebung nach
MaBgabe des § 463 a Absatz 4 der Strafprozessordnung.
Sie ibermittelt diese Daten nach Maflgabe der genannten
Bestimmung an andere 6ffentliche Stellen.

(3) Die GUL stellt sicher, dass die bei ihr gespeicherten
Daten gegen den Zugriff unbefugter Dritter geschiitzt
sind. Sie stellt ferner sicher, dass Dritte, derer sie sich
zur Erfiillung ihrer Aufgaben bedient, nur die Daten zur
Kenntnis erhalten, die zur Erledigung der Aufgaben er-
forderlich sind, die Daten nicht unbefugt weitergeben
und die Aufgaben in diskriminierungsfreier Weise er-
fiillen.

(4) Die GUL bedient sich bei der Erhebung und Verar-
beitung der Daten der Hessischen Zentrale fiir Datenver-
arbeitung (HZD) nach Maligabe der Verwaltungsverein-
barung iiber den Betrieb und die Nutzung eines Systems
der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (EAU) vom
19. Mai 2011/29. August 2011. Personenbezogene Daten
im Sinne von Absatz 1 werden der HZD nur {ibermittelt,
soweit dies flir die der HZD {iibertragenen Aufgaben aus-
nahmsweise erforderlich ist oder die verurteilte Person
zur Klarung technischer Fragen einwilligt.

(5) Im Ubrigen findet auf die Titigkeit der GUL das
Hessische Datenschutzgesetz in der jeweils geltenden
Fassung Anwendung. Die GUL unterliegt der Aufsicht
durch den Hessischen Datenschutzbeauftragten nach
Mafgabe des Hessischen Datenschutzgesetzes.

11
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Artikel 4
Weitere Einsatzzwecke
Jedes Land kann der GUL durch gesonderte Verein-
barung mit dem Land Hessen Aufgaben der elektro-

nischen Uberwachung des Aufenthaltsorts von Personen
auch zu anderen Zwecken iibertragen, insbesondere

1. bei AuBervollzugsetzung eines Haftbefehls,
2. im Rahmen einer Bew#hrungsweisung,

3. bei Gnadenerweisen,
4

. zur Vermeidung der Vollstreckung von kurzen Frei-
heitsstrafen oder von Ersatzfreiheitsstrafen,

()]

. zur Uberwachung vollzugsoffnender MaBnahmen oder

6. im Rahmen der Fiihrungsaufsicht in Féllen, die von
§68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetz-
buchs nicht umfasst sind.

Artikel 5
Besetzung der GUL

(1) Die GUL wird mit einer Leiterin oder einem Leiter,
einer Stellvertreterin oder einem Stellvertreter und wei-
teren Uberwachungsbediensteten in der erforderlichen
Zahl besetzt. Sie sollen Kenntnisse und Erfahrungen auf
dem Gebiet der Fiihrungsaufsicht, der Bewahrungshilfe,
des Strafvollzugs oder der polizeilichen Aufgaben be-
sitzen.

(2) Die Leiterin oder der Leiter der GUL und die Stell-
vertreterin oder der Stellvertreter werden vom Land Hes-
sen nach Anhorung des durch die Verwaltungsverein-
barung vom 19. Mai 2011/29. August 2011 eingesetzten
Lenkungskreises ernannt.

Artikel 6
Ausstattung

Das Land Hessen stellt die Ridumlichkeiten und die
Sachausstattung zur Verfiigung, die fiir den Betrieb der
GUL erforderlich sind. Hierzu zdhlt auch unterstiitzen-
des Personal.

Artikel 7

Finanzierung

(1) Das Land Hessen verauslagt die Personal- und
Sachkosten fiir die GUL. Diese werden sodann nach dem
relativen Verhiltnis der Bevolkerungsanteile der ver-
tragsschlieBenden Lander in der jeweils aktuellen Fas-
sung (relativer Konigsteiner Schliissel) aufgeteilt. Die
Anteilsbetrige werden im Laufe eines jeden Rechnungs-
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jahres in zwei Teilbetrdgen zum Juli und November nach
den Ansitzen des Finanzplans der GUL fillig.

(2) Zusitzliche Kosten, die dadurch entstehen, dass die
GUL zu den in Artikel 4 genannten Einsatzzwecken tiitig
wird, werden unter den Léindern, die die Aufenthalts-
iiberwachung fiir diese Zwecke in Anspruch nehmen,
nach dem relativen Verhiltnis der Bevdlkerungsanteile
in der jeweils aktuellen Fassung (relativer Konigsteiner
Schliissel) verteilt.

Artikel 8
Geltungsdauer, Kiindigung

(1) Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit geschlossen.
Er kann von jedem Land durch schriftliche Erkldrung
gegeniiber den tibrigen Lindern zum Ende eines Kalen-
derjahres zum Ablauf des folgenden Kalenderjahres ge-
kiindigt werden.

(2) Durch das Ausscheiden eines Landes wird die Wirk-
samkeit des Vertrags zwischen den ibrigen Léndern
nicht beriihrt. Dies gilt nicht im Fall einer Kiindigung
durch das Land Hessen.

Artikel 9

Beitritt weiterer Lander

(1) Andere Léander kdnnen diesem Vertrag beitreten. Der
Beitritt erfolgt durch schriftliche Erklarung des Beitritts
gegeniiber dem Hessischen Ministerium der Justiz, fiir
Integration und Europa und, soweit die Zustimmung der
gesetzgebenden Korperschaft des beitretenden Landes
erforderlich ist, mit deren Zustimmung. Uber den Ein-
gang der Beitrittserklarung unterrichtet das Hessische
Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa die
iibrigen vertragsschlieBenden Lénder.

(2) Die Regelungen dieses Vertrags treten fiir das beitre-
tende Land am Tage nach dem Eingang der Beitrittser-
klarung beim Hessischen Ministerium der Justiz, fiir In-
tegration und Europa in Kraft. Soweit die Zustimmung
der gesetzgebenden Korperschaft des beitretenden Lan-
des erforderlich ist, treten die Regelungen fiir das bei-
tretende Land am Tag nach dem Eingang der Anzeige
dieser Zustimmung beim Hessischen Ministerium der
Justiz, fiir Integration und Europa in Kraft.

(3) Vom Zeitpunkt der Wirksamkeit des Beitritts an wird
das beitretende Land mit Riickwirkung zum Beginn des
laufenden Kalenderjahres an den laufenden Personal-
und Sachkosten beteiligt. Erfolgt der Beitritt innerhalb
von vier Jahren nach Inkrafttreten dieses Vertrags, hat
das Land den Anteil an den bisher angefallenen Kosten
der Einrichtung und eines Ausbaus der GUL zu tragen,
der ihm bei einer Verteilung der Kosten auf die zum
Zeitpunkt des Beitritts beteiligten Lander zukommt. Der
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Kostenanteil wird bei den dem Beitritt folgenden
Abrechnungen der laufenden Kosten beriicksichtigt.

Artikel 10
Inkrafttreten
Der Vertrag bedarf der Ratifikation. Er tritt am Ersten
des Monats in Kraft, der auf den Monat folgt, in dem die
Ratifikationsurkunden von den vertragsschlieBenden
Lindern beim Hessischen Ministerium der Justiz, fiir In-
tegration und Europa hinterlegt worden sind. Das Hes-
sische Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa

teilt den librigen beteiligten Landern den Zeitpunkt der
Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde mit.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg:

Der Justizminister

Rainer Stickelberger

Fiir den Freistaat Bayern:

Die Staatsministerin der Justiz
und fir Verbraucherschutz

Dr. Beate Merk

Fiir das Land Hessen:

Der Minister der Justiz,
fiir Integration und Europa

Jorg-Uwe Hahn

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:

Der Justizminister

Thomas Kutschaty

14



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/856

Begriindung

zum Staatsvertrag iiber die Einrichtung einer Gemeinsamen
elektronischen Uberwachungsstelle der Linder

A. Allgemeines

Das am 1. Januar 2011 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Neuordnung des Rechts der
Sicherungsverwahrung und zu begleitenden Regelungen™ (BGBI. 1 2010, 2300 ff.)
hat den Katalog der zuldssigen strafbewehrten Weisungen in der Fiihrungsaufsicht
erweitert. § 68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches erlaubt nun-
mehr, der verurteilten Person aufzugeben, die fiir eine elektronische Uberwachung
ihres Aufenthaltsortes erforderlichen technischen Mittel stindig in betriebsbereitem
Zustand bei sich zu fiihren und deren Funktionsfahigkeit nicht zu beeintrachtigen.
Diese Rechtsgrundlage fiir die Erteilung einer Weisung zur elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung wird durch die gleichzeitig in Kraft getretene neue Fassung des
§463 a Absatz 4 der Strafprozessordnung ergénzt, mit der die Erhebung, Speicherung
und Verwendung der registrierten Daten {iber den Aufenthaltsort geregelt wird.

Die in §68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches geschaffene
Maoglichkeit, unter Fiihrungsaufsicht stehende verurteilte Personen einer elektro-
nischen Aufenthaltsiiberwachung zu unterwerfen, ist ein Instrument, mit dem der
Schutz der Bevolkerung vor riickfallgefahrdeten Straftitern nach ihrer Entlassung
aus der Haft oder dem Mafregelvollzug in Erginzung zu anderen Maflnahmen
verbessert werden soll. Zugleich kann sie der Resozialisierung von Straffélligen
dienen. Das System der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist keine Straf-
taten ausschlieBende Fesselung und ermoglicht nach der gesetzlichen Regelung
auch keine anlassunabhéngige permanente Echtzeitbeobachtung der Verurteilten.
Dabher ist sie kein Ersatz fiir eine geschlossene Unterbringung.

Bei der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung auf Grundlage des § 68 b Absatz 1
Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches handelt es sich um eine Malnahme der
Fiihrungsaufsicht. Die Zustindigkeit fiir den Gesetzesvollzug im Bereich der
Fiihrungsaufsicht liegt bei den Léndern; es handelt sich um eine Angelegenheit
der Justizverwaltung (Artikel 83 des Grundgesetzes; Artikel 295 Absatz 1 des
Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch). Den Léndern obliegt daher, die er-
forderlichen technischen und organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen und
bereit zu halten, damit im Fall einer gerichtlichen Weisung nach § 68b Absatz 1
Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches der Aufenthaltsort der verurteilten Per-
son iiberwacht werden kann.

Fiir die Durchfiihrung der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung ist eine Uber-
wachungsstelle erforderlich, die eingehende Systemmeldungen (beispielsweise
iiber Weisungsverstofle oder Beeintrichtigungen der Datenerhebung) entgegen-
nimmt und im Hinblick auf mdglicherweise notwendige Maflnahmen der Fiih-
rungsaufsicht oder der Gefahrenabwehr bewertet. Hierzu wird in der Regel eine
Kontaktaufnahme mit der verurteilten Person zur néheren Klarung des Sachver-
halts erforderlich sein. Abhédngig vom Ergebnis dieser Bewertung wird sie die
jeweils zustidndigen polizeilichen und justiziellen Stellen der Lénder unterrichten
oder eine Uberpriifung der Funktion oder einen Austausch der Geriite bei der
verurteilten Person veranlassen. Diese Bewertung hat unverziiglich nach Eingang
der Systemmeldungen zu erfolgen, sodass die Uberwachung einen Rund-um-die-
Uhr-Schichtbetrieb voraussetzt.

Fiir diese Aufgaben soll bundesweit eine gemeinsame elektronische Uber-
wachungsstelle der Lander (GUL) eingerichtet werden. Dies ist kostengiinstiger
und wirtschaftlicher als wenn in jedem einzelnen Bundesland eine Uber-
wachungszentrale mit einer Rund-um-die-Uhr-Bereitschaft eingerichtet wird. Die
Gemeinsame elektronische Uberwachungsstelle der Linder arbeitet eng mit der
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Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) zusammen, die aufgrund einer
Verwaltungsvereinbarung der Lénder iiber den Betrieb und die Nutzung eines
Systems der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung vom 19. Mai 2011/29. Au-
gust 2011 die Bereitstellung und den Betrieb eines technischen Systems zur elek-
tronischen Aufenthaltsiiberwachung {ibernommen hat.

Die Titigkeiten der gemeinsamen Uberwachungsstelle — insbesondere die
Klarung des Sachverhalts durch Kontaktaufnahme mit der verurteilten Person, die
Bewertung der Situation und die Entscheidung iiber eine Weitergabe von Infor-
mationen an die zustédndigen Stellen — sind hoheitlicher Art. Um die entsprechen-
den Befugnisse von der ortlich zustindigen Fiihrungsaufsichtsstelle auf eine ldn-
deriibergreifend tdtige Stelle zu iibertragen, bedarf es nach allgemeinen verfas-
sungsrechtlichen Grundsétzen eines Staatsvertrags.

Dariiber hinaus kann die elektronische Aufenthaltsiiberwachung — gegebenenfalls
mit Einwilligung der iiberwachten Person — auch zu anderen Zwecken, insbeson-
dere bei AuBervollzugsetzung eines Haftbefehls, im Rahmen einer Bewdhrungs-
weisung, bei Gnadenerweisen, zur Vermeidung der Vollstreckung von kurzen
Freiheitsstrafen oder von Ersatzfreiheitsstrafen, zur Uberwachung vollzugsoft-
nender MaBnahmen oder im Rahmen der Fiihrungsaufsicht in Fillen, die von
§68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches nicht umfasst sind,
eingesetzt werden. Es bleibt den einzelnen Léndern iiberlassen, inwieweit sie von
diesen Einsatzmoglichkeiten Gebrauch machen. Fiir die Durchfiihrung der elek-
tronischen Aufenthaltsiiberwachung zu diesen Zwecken konnen die betroffenen
Lénder der GUL zusitzlich Aufgaben und Befugnisse iibertragen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Artikel 1 Absatz 1 enthilt als Kernaussage des Staatsvertrags, dass die vertrags-
schlieBenden Lénder eine gemeinsame Stelle bilden, die mit einzelnen Aufgaben
der elektronischen Uberwachung des Aufenthalts von Personen betraut wird.

Absatz 2 regelt, als Teil welcher Behorde diese gemeinsame Stelle errichtet wird
und welchen Namen sie trigt. Die Gemeinsame IT-Stelle der Hessischen Justiz
(GIT) wird mit Wirkung zum 1. Januar 2012 in eine selbststindige Obere Landes-
behorde im Geschéftsbereich des Hessischen Ministeriums der Justiz, fiir Integra-
tion und Europa umgewandelt. Sie untersteht der Dienstaufsicht des Hessischen
Ministeriums der Justiz, fiir Integration und Europa.

Zu Artikel 2

Zu Absatz 1

Absatz 1 nennt die Aufgaben und Befugnisse, die der GUL iibertragen werden,
wenn sie im Rahmen der Uberwachung von Weisungen nach § 68b Absatz 1 Satz 1
Nummer 12 des Strafgesetzbuches titig wird. Die — insoweit abschlieBende —
Aufzihlung der einzelnen Aufgaben und Befugnisse orientiert sich an den Daten-
verwendungszwecken des § 463 a Absatz 4 Satz 2 der Strafprozessordnung. Dazu
ist Folgendes anzumerken:

Nummer 1 bringt zum Ausdruck, dass die GUL das sog. fachliche Monitoring
durchfiihrt, indem sie die eingehenden Systemmeldungen einer Uberpriifung und
Bewertung unterzieht. Auf diese Weise soll vermieden werden, dass sdmtliche
Systemmeldungen an die zustdndigen polizeilichen oder justiziellen Stellen der
Léander ungefiltert weitergeleitet werden, auch wenn sich auf einfache Weise
kléren ldsst, dass weder eine Gefahr noch ein Weisungsversto3 gegeben ist.
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Nummer 2 stellt klar, dass die GUL zur Verifizierung einer Systemmeldung und
zur weiteren Sachverhaltsklarung mit der verurteilten Person in Kontakt treten
und unter anderem sie befragen, sie auf einen Verstofl hinweisen und ihr mitteilen
darf, wie sie dessen Beendigung bewirken kann. Der GUL stehen in diesem
Zusammenhang jedoch gegeniiber der verurteilten Person keine Befugnisse zur
Anordnung vollziehbarer Maflnahmen zu. Diese sind der Polizei, den Fithrungs-
aufsichtsstellen oder den Strafverfolgungsbehdrden vorbehalten, die von der GUL
zu unterrichten sind (Nummer 3 beziehungsweise Nummer 4).

Nach Nummer 3 bleibt die Entscheidung, einen Strafantrag wegen VerstoBes
gegen Weisungen in der Fithrungsaufsicht (§ 145 a Satz 2 des Strafgesetzbuches)
zu stellen, der zustindigen Fithrungsaufsichtsstelle des jeweiligen Landes vorbe-
halten. Die Entscheidung muss nicht unverziiglich erfolgen, da etwaige straf-
prozessuale Mafinahmen auch bereits vor Stellung des Strafantrags zuldssig sind
(vgl. § 127 Absatz 3, § 130 der Strafprozessordnung).

Wihrend Nummer 4 regelt, dass die GUL die zustindige Stelle der Polizei ver-
stindigt, wenn aufgrund ihrer Bewertung eine Gefahr der dort genannten Art zu
besorgen ist, betrifft Nummer 5 die Weitergabe der zur Gefahrenabwehr
notwendigen Aufenthaltsdaten an die Polizei. Diese kann in technischer Hinsicht
entweder dadurch erfolgen, dass die Lander ihre Polizei mit der Moglichkeit eines
Lesezugriffs auf das IT-System der HZD ausstatten, oder dadurch, dass die regis-
trierten Aufenthaltsdaten in die Einsatzleitsysteme der Polizei iibernommen wer-
den. Beides gewihrleistet, dass die Information iiber den Aufenthaltsort nicht auf
telefonischem Weg von der GUL an die Polizei weitergegeben werden muss. Ob
und in welcher Weise Maflnahmen der Gefahrenabwehr ergriffen werden, haben
die Polizeibehdrden der Lander in eigener Verantwortung zu entscheiden.

Die in Nummer 6 genannte Dateniibermittlung dient allein dem Zweck der
Strafverfolgung. Gegebenfalls wird die GUL die Aufenthaltsdaten der verurteilten
Person iiber die HZD zur Verfiigung stellen.

Nummer 7 trigt dem Umstand Rechnung, dass eine Systemmeldung iiber einen
Weisungsverstol oder iiber eine Beeintrachtigung der Datenerhebung Anlass
geben kann, die bei der verurteilten Person vorhandenen Gerite (sog. Endgeréte)
einer Uberpriifung zu unterziehen. Moglicherweise liegt ein Funktionsfehler oder
eine Manipulation durch die verurteilte Person vor. Hierzu kann die GUL die
erforderlichen Maflnahmen veranlassen, insbesondere die zustéindige Stelle mit
einer Kontrolle der Endgerdte vor Ort beauftragen. Je nach dem Ergebnis der
Uberpriifung kann die GUL den Austausch oder eine Neuanlegung eines End-
gerits oder Endgeriteteils (z. B. Verschlussband) anordnen.

Nummer 8 stellt klar, dass die GUL auf Fragen der verurteilten Person Auskiinfte
zum Umgang mit den Endgriten erteilen kann. Auf diese Weise wird die Akzep-
tanz der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung auf Seiten der verurteilten Per-
son erhoht; zudem kann hierdurch vermieden werden, dass die verurteilte Person
sich spéter bei Weisungsverstolen auf mangelnde Kenntnis im Umgang mit den
Endgeréten beruft.

Zu Absatz 2

Absatz 2 beschreibt das Verhiltnis der GUL zu den zustéindigen Aufsichtsstellen.
Die GUL hat bei ihrem Titigwerden Vorgaben der Aufsichtsstelle zu beachten;
sie ist nicht selbst Aufsichtsstelle, sondern fiihrt lediglich einzelne Aufgaben fiir
diese aus.

Vorgaben und Weisungen der Aufsichtsstelle (Satz 2 1. Alternative) sind na-
mentlich Regelungen, die sich auf den Umgang mit der verurteilten Person und
die Reaktion auf Systemmeldungen beziehen. Es kann sich hierbei sowohl um all-
gemeine Leitlinien als auch um konkrete Regelungen fiir den Einzelfall handeln.
Da die Strafvollstreckungskammer das Recht hat, der Aufsichtsstelle Anweisun-
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gen fiir ihre Tatigkeit zu erteilen (§ 68 a Absatz 5 des Strafgesetzbuches), und die
GUL ihrerseits den Vorgaben und Weisungen der Aufsichtsstelle unterliegt, wird
ferner klargestellt, dass Anweisungen der Strafvollstreckungskammer auch fiir die
GUL beachtlich sind (Satz 2 2. Alternative).

Zu Artikel 3

Absatz 1 bildet die rechtliche Grundlage fiir die Ubermittlung von Daten iiber die
verurteilte Person an die GUL. Die GUL benétigt entsprechende Daten, um im
Fall einer Systemmeldung — im Rahmen der Vorgaben und Weisungen der Auf-
sichtsstelle — angemessen entscheiden zu kdnnen, welche Maflnahmen veranlasst
sind. Hierzu gehoren die allgemeinen personenbezogenen Informationen (Name,
Wohnort, Alter etc.), Angaben zu bisherigen relevanten Straftaten und fritheren
Weisungsverstoen und sonstige bedeutsame Hinweise zur Personlichkeit der
verurteilten Person. Diese Daten erhilt die GUL regelmiBig von der Aufsichts-
stelle; sie ist aber auch befugt, ergdnzend Daten von anderen Stellen unmittelbar
anzufordern, soweit dies nach den allgemeinen datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen im Bereich der Fithrungsaufsicht zuléssig ist.

Absatz 2 regelt die Befugnis der GUL, die Daten iiber den Aufenthalt der
verurteilten Person oder iiber Beeintrachtigungen der Datenerhebung zu erheben
und zu speichern. Die Verwendung und Weitergabe der Daten ist nur zu den in
§463 a Absatz 4 Satz 2 der Strafprozessordnung genannten Zwecken zuléssig.

In Absatz 3 werden allgemeine datenschutzrechtliche Anforderungen aufgefiihrt.
Sofern externe Dienstleister beispielsweise mit Aufgaben im Zusammenhang mit
den Endgeriten (Anlegen, Uberpriifen) betraut sind, diirfen diesen nur die per-
sonenbezogenen Daten zur Kenntnis gelangen, die zur Erledigung dieser Auf-
gaben erforderlich sind. Durch das Gebot, eine diskriminierungsfreie Erledigung
der Tétigkeiten sicherzustellen, soll vermieden werden, dass Auflenstehende da-
rauf aufmerksam werden, dass eine Person einer Weisung nach § 68b Absatz 1
Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuchs unterliegt. Dies ist sowohl im Hinblick
auf das Personlichkeitsrecht der verurteilten Person als auch zur Forderung der
Resozialisierung geboten.

Absatz 4 stellt klar, dass parallel zum Staatsvertrag von den beteiligten Léndern
mit dem Land Hessen eine Verwaltungsvereinbarung iiber den Betrieb und die
Nutzung eines Systems der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (EAU) vom
19. Mai 2011/29. August 2011 durch die Hessische Zentrale fiir Datenverar-
beitung geschlossen wird. Die HZD hat die Erfassung der Aufenthaltsdaten
anonymisiert (z.B. iiber einen Schliissel, der sich aus der Kennung des Bundes-
landes, fiir das die Weisung durchgefiihrt wird, und einer Probandennummer
zusammensetzt) durchzufithren. Eine Zuordnung der Daten zu der verurteilten
Person ist dann nur bei der GUL méglich. Der HZD werden der Name und andere
personenbezogene Daten nur ausnahmsweise mitgeteilt, wenn die GUL im
Einzelfall zum Ergebnis kommt, dass die Ermittlung oder Behebung einer tech-
nischen Storung eine unmittelbare Kontaktaufnahme zwischen der HZD und der
verurteilten Person erfordert. Zur Klidrung technischer Fragen kann die HZD
ebenfalls mit Einwilligung der verurteilten Person entsprechende personenbezo-
gene Daten erhalten.

Absatz 5 regelt die Anwendbarkeit des materiellen Datenschutzrechts und die
Zustandigkeit fiir die Datenschutzaufsicht. Die getroffene Regelung entspricht der
Stellung der GUL als Stelle des Landes Hessen.

Zu Artikel 4

Mit Artikel 4 wird den Landern die Option eingerdumt, die GUL zu nutzen, auch
wenn die Aufenthaltsiiberwachung anderen Zwecken als der Uberwachung von
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Fiihrungsaufsichtsprobanden nach § 68b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Straf-
gesetzbuches dient. Hierzu bedarf es einer gesonderten Vereinbarung mit dem
Land Hessen als Triiger der GUL, in der insbesondere der Umfang der Aufgaben
und Befugnisse der GUL zu regeln ist. Ein Zustimmungsvorbehalt fiir die Lénder,
die die elektronische Aufenthaltsiiberwachung nicht fiir diese Zwecke einsetzen,
ist entbehrlich, da fiir sie keine zusdtzlichen Kosten entstehen (vgl. Artikel 7 Ab-
satz 2).

Die Aufzidhlung nennt die Anwendungsbereiche, fiir die gegenwartig von einzel-
nen Lindern eine Aufenthaltsiiberwachung praktiziert oder erwogen wird. Sie ist
nicht abschlieend.

Zu Artikel 5

Absatz 1 enthilt Mindestanforderungen an die personelle Besetzung der GUL.
Satz 2 soll gewihrleisten, dass das Personal iiber die notwendigen Erfahrungen
und Kenntnisse im Umgang mit straffdlligen Personen verfiigt. Die Anzahl der
weiteren Uberwachungsbediensteten wird nach der Zahl der iiberwachten Per-
sonen, der Héufigkeit von Systemmeldungen und dem Zeitaufwand fiir deren
Erledigung zu bemessen sein; sie kann daher nicht fest vorgegeben werden.

Die GUL wird vom Land Hessen mit Personal besetzt. Dienstherr des bei der
GUL eingesetzten Personals ist das Land Hessen. Dies schlieBt nicht aus, dass an-
dere Lander dem Land Hessen geeignete Personen im Wege der Versetzung oder
der Abordnung zur Verfligung stellen.

In Absatz 2 wird dem Lenkungskreis des Landerverbunds zum Betrieb und zur
Nutzung eines Systems der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung vor der Be-
setzung des Leiters der GUL ein Anhorungsrecht eingeriumt. Dies erscheint
notwendig, da die GUL hoheitliche Aufgaben auch auf dem Gebiet der anderen
beteiligten Lander ausiibt. Die Zusammensetzung und die Beschlussfassung im
Lenkungskreis ist in der Verwaltungsvereinbarung der Lénder iiber den Betrieb
und die Nutzung eines Systems der elektronischen Aufenthaltsiiberwachung vom
19. Mai 2011/29. August 2011 geregelt. Es ist davon auszugehen, dass sich der
Kreis der vertragsschlieBenden und der beitretenden Lénder mit dem Kreis der am
Betriebs- und Nutzungsverbund teilnehmenden Linder deckt.

Weitere Regelungen zur Aufsicht {iber die GUL sind entbehrlich, da sich diese
aus den allgemeinen Bestimmungen der Dienstaufsicht des Hessischen Ministeri-
ums der Justiz, fiir Integration und Europa ergibt.

Zu Artikel 6

Das Land Hessen stattet die GUL nach Satz 1 im notwendigen Umfang mit Sach-
mitteln aus und stellt die Raumlichkeiten zur Verfligung. Unterstiitzendes Personal
im Sinne von Satz 2 ist solches, das nicht unmittelbar mit den Uberwachungs-
aufgaben nach Artikel 2 Absatz 1 befasst ist, beispielsweise Sekretariats-, Regis-
tratur- und Reinigungskréfte, Hausmeisterdienste oder IT-Personal (soweit diese
Aufgabe nicht von der HZD erledigt wird).

Zu Artikel 7

Die fiir die Einrichtung und den Betrieb der GUL anfallenden Personal- und
Sachkosten werden von den Léndern, die den Staatsvertrag schlieBen oder ihm
beitreten, anteilig getragen. Hierzu wird das Verhéltnis der Bevolkerungsanteile
zugrunde gelegt (relativer Konigsteiner Schliissel). Dieser Abrechnungsmodus ist
praktikabler als eine Verteilung der Kosten nach der Anzahl der jeweils iiber-
wachten Personen; er entspricht der géngigen Praxis in vergleichbaren Projekten.
Zudem bedeutet bereits die Moglichkeit, jederzeit die GUL mit der Aufenthalts-
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iiberwachung von Personen betrauen zu kdnnen, einen Vorteil fiir das teilneh-
mende Land.

Absatz 2 stellt sicher, dass Linder, die die GUL ausschlieBlich fiir Aufgaben der
Fiihrungsaufsicht nach § 68 b Absatz 1 Satz 1 Nummer 12 des Strafgesetzbuches
nutzen, nicht finanziell belastet werden, wenn infolge weiterer Einsatzzwecke
zusitzliches Personal oder zusétzliche Sachausstattung erforderlich werden.

Zu Artikel 8

Artikel 8 regelt die Geltungsdauer des Vertrags. Da die Rechtsgrundlage fiir
Weisungen zur elektronischen Aufenthaltsiiberwachung (§ 68b Absatz 1 Satz 1
Nummer 12 des Strafgesetzbuches) zeitlich unbefristet gilt, wird nach Absatz 1
der Vertrag auf unbestimmte Zeit geschlossen und den teilnehmenden Léndern
lediglich ein ordentliches Kiindigungsrecht eingerdumt. Der Staatsvertrag gilt bei
Kiindigung durch ein Land zwischen den anderen Léndern weiter; lediglich bei
Kiindigung durch das Land Hessen tritt der Vertrag insgesamt aufer Kraft, da das
Land Hessen sonst gezwungen wire, Einrichtungen ausschlieBlich fiir andere
Léander zu betreiben (Absatz 2).

Zu Artikel 9

Der Staatsvertrag soll zundchst von vier Landern geschlossen werden. Alle iib-
rigen Lander kdnnen ihm beitreten. Die entsprechende Erkldrung ist gegeniiber
dem Hessischen Ministerium der Justiz, fiir Integration und Europa abzugeben
und entfaltet Wirkungen ab dem Datum des Zugangs der Beitrittserkldrung oder
— falls das Recht des beitretenden Landes ein Ratifikationsverfahren oder eine
vergleichbare Zustimmung des Parlaments verlangt — mit Zugang der Anzeige,
dass die Ratifikation oder vergleichbare Zustimmung erfolgt ist.

Absatz 3 enthilt eine Regelung zur Beteiligung beitretender Lander an bereits vor
dem Beitritt angefallenen Kosten (vgl. Artikel 7): Nach Satz 1 erfolgt die Veran-
lagung im Fall eines unterjéhrigen Beitritts fiir das gesamte laufende Jahr. Bei
einem Beitritt innerhalb der ersten vier Jahre wird das Land nach Satz 2 hin-
sichtlich der einmaligen Einrichtungs- und Ausbaukosten so behandelt, als wenn
es bereits von Anfang an teilgenommen hitte. Diese Regelung triagt dem Umstand
Rechnung, dass die Investitionen fiir die Einrichtung und den Ausbau zwar im
ersten Jahr bzw. im Jahr der Ausbaumafinahme anfallen, aber auch in den Folge-
jahren Nutzen bringen und Grundlage des Betriebs der GUL sind. Die hierdurch
erreichten zusdtzlichen Beitrdge des jeweils beitretenden Landes reduzieren im
Beitrittsjahr die Anteile der anderen Lander an den laufenden Kosten.

Zu Artikel 10

Artikel 10 stellt in Satz 1 klar, dass der Staatsvertrag dem Ratifikationserfordernis
nach Maflgabe des jeweiligen Landesverfassungsrechts unterliegt. Zum Inkraft-
treten bestimmt Satz 2, dass der Vertrag Wirkung mit Beginn des Folgemonats
entfaltet, nachdem alle vier vertragsschlieBenden Lander die Ratifikationsurkun-
den beim Land Hessen hinterlegt haben.
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