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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Staatsminis-
teriums — Drucksache 15/1412

— Gremienbesetzungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/1412 — fiir erledigt zu erkléren.

21.06.2012

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Sakellariou Filius

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1412,
in seiner 13. Sitzung am 21. Juni 2012.

Die Ministerin im Staatsministerium legte dar, mit der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag habe die Landesregierung zum
einen eine Tabelle mit den erbetenen Informationen vorgelegt
und ferner dargelegt, die Landesregierung strebe eine paritétische
Besetzung in Gremien an, bei der Besetzung von Gremien sei je-
doch darauf zu achten, dass dem Gremium nur Mitglieder an-
gehorten, die liber die zur ordnungsgeméfen Wahrnehmung der
Aufgaben erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen
Erfahrungen verfiigten sowie angesichts ihrer beruflichen Bean-
spruchung in der Lage seien, die Aufgaben eines Mitglieds in
dem Gremium wahrzunehmen. Die Landesregierung sehe den
derzeitigen Frauenanteil in Gremien als noch nicht befriedigend
an und setze im Rahmen dessen, was die geltenden Bestimmun-
gen zulieBen, auf deutliche Steigerungen.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, wie erfolg-
reich die neue Landesregierung bisher bei den Neubesetzungen,
die sie bereits vorgenommen habe, in ihren entsprechenden
Bemiihungen gewesen sei.

Die Ministerin im Staatsministerium teilte mit, bei den Besetzun-
gen, die komplett in eigener Zustidndigkeit vorgenommen wor-
den seien, sei die neue Landesregierung recht erfolgreich und im
Ubrigen erfolgreicher als die Vorgingerregierung gewesen. Die
grofiten Probleme bei den Bemiihungen, einen angemessenen
Geschlechterproporz sicherzustellen, triten dann auf, wenn es
bestimmte fachliche und berufliche Voraussetzungen gebe, so-
wie in den Fillen, in denen zwar das Besetzungsrecht von der
Landesregierung ausgeiibt werde, jedoch eine Entsendung durch
bestimmte Gremien erfolge. Es wire zwar wiinschenswert, wenn
der Frauenanteil bereits hdher wire, doch gebe es einen Trend in
die richtige Richtung.

Ein Abgeordneter der CDU regte an, zu iiberlegen, ob es sinnvoll
wire, dass nicht nur die Exekutive entsende, sondern auch die
gewihlten Vertreter der Biirger.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, nach ihrem Verstindnis
seien in der Stellungnahme des Staatsministeriums zum vorlie-

genden Antrag Entsendungen durch das Parlament tberhaupt
nicht aufgelistet, weil nur danach gefragt worden sei, welche
Gremien auf Vorschlag der Landesregierung besetzt wiirden.

Die Ministerin im Staatsministerium teilte mit, es gebe Sitze, fiir
die die Landesregierung vorschlagsberechtigt sei, jedoch das
Vorschlagsrecht an die Fraktionen abtrete. In diesen Féllen neh-
me die Landesregierung die Benennungen entgegen und melde
sie weiter. Insofern seien auch Meldungen aus dem Parlament
enthalten. Aus der Auflistung gehe jedoch nicht hervor, wie viele
Personen die Landesregierung selbst bestimmt habe und wie vie-
le Benennungen an die Landtagsfraktionen abgegeben worden
seien.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

27.06.2012

Berichterstatter:

Sakellariou

2. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Staatsminis-
teriums — Drucksache 15/1619
— Beriicksichtigung von Frauen bei der Verleihung

von Orden und Ehrenzeichen im Land Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/1619 — fiir erledigt zu erkldren.

21.06.2012

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Dr. Goll Filius

Bericht

Der Stiandige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1619
in seiner 13. Sitzung am 21. Juni 2012.

Die Ministerin im Staatsministerium legte dar, hinsichtlich der
Verleihung von Orden und Ehrenzeichen im Land Baden-Wiirt-
temberg gebe es fast durchgehend eine stetige Steigerung. Das
Problem bei dem Bemiihen, eine weitere Steigerung zu er-
reichen, bestehe darin, dass die Landesregierung in dieser Hin-
sicht im Wesentlichen auf Vorschlige angewiesen sei. Wichtig
sei, dass der Blick der Vorschlagenden entsprechend geweitet
werde, beispielsweise verstérkt auf biografische Tatbestédnde.

Ein Abgeordneter der CDU teilte mit, die kommunale Ebene ha-
be auch unter der Vorgéngerregierung immer wieder der Hinweis
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Stiandiger Ausschuss

erreicht, dass hinsichtlich der Ehrungen von Frauen Nachholbe-
darf bestehe. Er halte es fiir richtig, diesen Weg fortzusetzen. Die
vorgelegten Zahlen zeigten, dass die Entwicklung in die richtige
Richtung laufe.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

27.06.2012

Berichterstatter:

Dr. Goll
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft

3. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Léffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/966
— Auswirkungen der Einfiihrung von Eurobonds

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/966 — fiir erledigt zu erklédren.

03.05.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Dr. Rosler Gonner

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/966 in seiner 17. Sitzung am 3. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, das Ministerium
fir Finanzen und Wirtschaft habe sich in der Stellungnahme zu
seiner Initiative kritisch in Bezug auf die Einfiihrung von Euro-
bonds gedulBert. Er teile diese Haltung in allen Punkten. Demge-
geniiber habe sich die Regierungskoalition im Land klar fiir die
Einfiihrung von Eurobonds ausgesprochen. Er bitte darum, diese
unterschiedliche Bewertung néher zu erldutern.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft fiihrte aus, sein Haus
habe zu den moglichen Auswirkungen einer Einfithrung von Eu-
robonds sehr differenziert Stellung genommen. Gerade vor dem
Hintergrund dieser Stellungnahme halte die Landesregierung an
ihrer grundsétzlichen Bereitschaft fest, dem Gedanken einer Ein-
fiihrung von Eurobonds nédherzutreten.

Im Sinne der Stabilitit und des Zusammenhalts des gemeinsa-
men europdischen Wihrungsraums konne die Einfithrung von
Eurobonds sinnvoll sein. Allerdings lasse sich ein solcher Schritt
in Deutschland politisch nur dann durchsetzen, wenn im Gegen-
zug schirfere Vorschriften zur Begrenzung der Schulden in der
Eurozone ergingen und Verstofe dagegen strenger sanktioniert
wiirden. Dies werde mit dem Fiskalpakt nun auch angestrebt.

Einerseits konne von Deutschland die notwendige Solidaritit
verlangt werden — so wire gerade auch fiir die exportorientierte
baden-wiirttembergische Wirtschaft ein Scheitern des Euros fatal
—, doch hitten dann auch die anderen Staaten, die der Eurozone
angehorten, schirfere nationale Regeln zur Verschuldung zu er-
lassen, wie sie in Deutschland mit der Schuldenbremse bestiin-
den. Beides gehore seines Erachtens zusammen.

Zumindest ein guter Effekt der Schuldenkrise in Europa sei, dass
inzwischen andere wichtige Mitgliedsstaaten der Eurozone wie
Spanien und Italien nationale Schuldenbegrenzungsregeln einge-
fiihrt hétten. Selbst in Frankreich werde iiber Regeln analog zur
deutschen Schuldenbremse diskutiert.

Ein Abgeordneter der CDU sprach sich dafiir aus, die Stabilitéts-
kriterien neu zu fassen und eine EU-Finanzregierung zu bilden.
Er fiigte hinzu, die Einfiihrung von Eurobonds hingegen sei ab-

zulehnen, weil damit der Zugriff der Schuldnerstaaten bzw. der-
jenigen Lénder, die iber unsolide Haushalte verfiigten, auf dieses
Instrument immer dringender werde. Sie ndhmen an, mit ihm ihr
Verschuldungsproblem auf vermeintlich einfache Weise 16sen zu
konnen. Hinzu komme, dass sich dieses Instrument sehr leicht
missbrauchen lasse.

Der Bundesregierung werde vorgeworfen, sie habe zu spit rea-
giert. Andererseits habe ihre Haltung auch dazu gefiihrt, dass in
Europa ein viel stirkeres Bewusstsein als frither fiir die Ver-
schuldungsproblematik entstanden sei.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, fiir die Bildung einer Finanz-
regierung bestehe innerhalb der Europdischen Union noch keine
Mehrheit. Bei der Diskussion iiber dieses Thema werde aber
auch Baden-Wiirttemberg angesichts seines volkswirtschaft-
lichen Gewichts sicherlich seine Interessen mit einbringen.

Vor der Finanz- und Wirtschaftskrise seien Eurobonds nicht als
ein stabilitdtsorientiertes Instrument, sondern als Mittel zur Fi-
nanzierung bestimmter europdischer Projekte gedacht gewesen.
Mit der jetzigen Ausrichtung auf ein nachhaltiges Wachstum
riicke die urspriingliche Bedeutung der Eurobonds wieder in den
Vordergrund. Daran sei auch das Land Baden-Wiirttemberg in-
teressiert. Seines Erachtens miisse sich die Diskussion nun wie-
der in die Richtung bewegen, Projektfinanzierungen als europa-
ische Aufgabe anzugehen.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 15/966 fiir erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Berichterstatter:

Dr. Rosler

4. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Léffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1327
— Reduzierung von Kettenarbeitsvertrigen im o6f-

fentlichen Dienst

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Reinhard Loffler
u.a. CDU — Drucksache 15/1327 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Reinhard Loff-
ler u.a. CDU - Drucksache 15/1327 — in folgender
Fassung zuzustimmen:
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die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung (VwV-Hauhaltsvollzug) mit dem In-
krafttreten des Staatshaushaltsplans fiir 2013/2014 da-
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hingehend anzupassen, dass ein den tatséchlichen An-
forderungen gerecht werdendes Personalmanagement
moglich ist. Dabei sind haushalterische Belange des
Landes gegeniiber den sozialen Belangen der Be-
schéftigten abzuwagen.*

14.06.2012

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:

Lindlohr Gonner

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1327 in seiner 18. Sitzung am 14. Juni 2012. Zur
Beratung lag dem Ausschuss noch der als 4nlage beigefiigte An-
derungsantrag der Abg. Muhterem Aras GRUNE und des Abg.
Klaus Maier SPD vor.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/1327 unter-
strich, die Zahl der Kettenarbeitsvertrige und der Teilzeitbe-
schiftigten sei in Baden-Wiirttemberg sehr hoch. Sozialpolitisch
seien Kettenarbeitsvertrage nicht wiinschenswert und sollten
moglichst vermieden werden.

Ein besseres Personalmanagementsystem konnte es in haushalts-
neutraler Weise wesentlich mehr Menschen ermoglichen als bisher,
eine unbefristete Tatigkeit auszuiiben. Die Vertrdge miissten ar-
beitsrechtlich entsprechend gestaltet werden, um flexible Einsatz-
pléne und andere Beschéftigungsorte zu ermoglichen. Dies wére im
Interesse der Betroffenen und ihrer Familien richtig. Auch stellte es
ein gutes Zeichen dar, wenn Baden-Wiirttemberg die Zahl der Ket-
tenarbeitsvertrage auf ein Minimum begrenzen konnte.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, die Regierungskoalition
wolle die Zahl der Kettenarbeitsvertrage eindimmen und mehr
Arbeitsplatzsicherheit fiir die Bediensteten schaffen. Dabei hand-
le es sich um eine Aufgabe der Exekutive. Bayern z. B. verfiige
bereits iiber entsprechende Regelungen und komme mit weniger
Kettenarbeitsvertriagen aus.

Abschnitt IT des Antrags Drucksache 15/1327 begehre, die Ver-
waltungsvorschrift Haushaltsvollzug ,,unverziiglich, spitestens
jedoch bis zum Beginn der Haushaltsberatungen zum Doppel-
haushalt 2013/2014* anzupassen. Im Unterschied dazu sehe der
zur Sitzung eingebrachte Anderungsantrag vor, die Anpassung
»mit dem Inkrafttreten des Staatshaushaltsplans fiir 2013/2014*
durchzufiihren. Dabei handle es sich rechtlich um die richtige
Formulierung. Er verweise dazu auch auf die schriftliche Be-
griindung des Anderungsantrags und bitte, iiber Abschnitt II in
der Fassung des Anderungsantrags abstimmen zu lassen.

Wenn eine befristete Stelle entfristet werde, entstehe kein grofe-
rer Bedarf an Mitteln. Vielmehr werde eine schon vorhandene
befristete Stelle in eine unbefristete umgewandelt. Dafiir bestiin-
den mehrere Moglichkeiten. Er bitte, dem Ausschuss im Rahmen
der Haushaltsberatungen aufzuzeigen, wie sich diese Moglich-
keiten auswirkten.

Die Regierungsfraktionen wollten, dass das Verfahren haushalts-
neutral liber Leerstellen erfolge und die sozialen Belange beriick-
sichtigt wiirden. Zum Verfahren gehore auch der Aufbau eines
effektiven Personalmanagementsystems, damit die Verwaltung
die Stellenproblematik 16sen konne. Im Ziel seien sich die Regie-
rungsfraktionen also mit der CDU einig.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/1327 antwor-
tete auf Frage der Ausschussvorsitzenden, die in dem Ande-
rungsantrag begehrte Formulierung von Abschnitt II seiner In-
itiative sei vollig in Ordnung.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
dankte fiir die Zielrichtung des Antrags Drucksache 15/1327 und
die grofe Einigkeit, die im Ausschuss zu diesem Punkt bestehe.
Er fuhr fort, fiir ein befristetes Beschdftigungsverhaltnis gebe es
Griinde. Im Wissenschaftsbereich bestiinden dafiir sogar eigene
rechtliche Rahmenbedingungen. In vielen anderen Bereichen sei
dies aber nicht der Fall und konne im Sinne der Betroffenen und
ihrer Familien haushaltsneutral Abhilfe geschaffen werden. Eine
unbefristete Stelle sei auch ein wichtiges Signal im Hinblick auf
die Familienplanung.

In der Tat stelle sich die Frage, wie das Land beim Thema ,,Be-
fristete Arbeitsverhéltnisse™ in vorbildlicher Weise vorangehen
konne. Sein Haus werde diese Frage angehen und dem Aus-
schuss zum Haushalt 2013/2014 ein Konzept vorlegen, wie sich
die Zahl der befristeten Arbeitsverhéltnisse deutlich reduzieren
lasse. Dieses Konzept werde wahrscheinlich auch das Instrument
der Leerstellen umfassen.

Darauthin verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, Abschnitt I des Antrags
Drucksache 15/1327 fiir erledigt zu erklaren. Abschnitt II des
Antrags wiederum wurde in der Fassung des Anderungsantrags
(Anlage) einstimmig zugestimmt.

27.06.2012

Berichterstatterin:

Lindlohr

Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode
Anderungsantrag

der Abg. Muhterem Aras GRUNE und
des Abg. Klaus Maier SPD

zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1327

Reduzierung von Kettenarbeitsvertrigen im éffentlichen Dienst

Der Lantag wolle beschliefen,

Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a.
CDU - Drucksache 15/1327 — in folgender Fassung zuzustim-
men:

WIL

die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Finanzen und
Wirtschaft zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (VwV-Haus-
haltsvollzug) mit dem Inkrafttreten des Staatshaushaltsplans fiir
2013/2014 dahingehend anzupassen, dass ein den tatsdchlichen
Anforderungen gerecht werdendes Personalmanagement moglich
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ist. Dabei sind haushalterische Belange des Landes gegeniiber
den sozialen Belangen der Beschiftigten abzuwégen.*

14.06.2012

Aras GRUNE
Maier SPD

Begriindung

Wie in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen und
Wirtschaft zu oben genanntem Antrag ausgefiihrt, wird die VwV-
Haushaltsvollzug fiir das jeweils betreffende Haushaltsjahr unter
Beriicksichtigung des fiir das Haushaltsjahr beschlossenen Staats-
haushaltsplans und des Staatshaushaltsgesetzes fortgeschrieben.
Somit kann eine Anpassung erst mit Inkrafttreten des Staatshaus-
haltsplans 2013/2014 erfolgen.

5.Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen
und Wirtschaft — Drucksache 15/1370
— Anforderungen an die Erstellung einer E-Bilanz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion der FDP/DVP — Drucksache
15/1370 — fiir erledigt zu erkldren.

14.06.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

KoBler Gonner

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1370 in seiner 18. Sitzung am 14. Juni 2012.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte an, mit dem Handlungs-
ersuchen in Abschnitt I der vorliegenden Initiative habe sich das
Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft in seiner Stellung-
nahme zu dem Antrag relativ wenig auseinandergesetzt. Daher
erachte die FDP/DVP die Stellungnahme als unvollstindig.

Die Einfithrung der elektronischen Bilanz (E-Bilanz) fithre bei
einer Reihe von Mittelstindlern in Baden-Wiirttemberg zu
Schwierigkeiten im Detail. Mittlerweile habe sich die Bundes-
regierung erfreulicherweise auf spiirbare Nachbesserungen ver-
stindigt, um die Umstellung auf die E-Bilanz zu erleichtern. Die
Antragsteller konnten mit der Entwicklung, wie sie sich aktuell
darstelle bzw. wie sie von der Bundesregierung angekiindigt
worden sei, leben und hofften, dass dies auch fiir den Mittelstand
im Land gelte.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, wie das Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft in seiner Stellungnahme zu dem Antrag
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gut darlege, habe die Funktionsfahigkeit der E-Bilanz im Vorder-
grund zu stehen. Die Gewinnermittlung miisse standardisiert sein
und sich maschinell bearbeiten lassen. Wie im Ubrigen aus der
Stellungnahme weiter hervorgehe, sei die Frist fir die Umstel-
lung auf die E-Bilanz schon zweimal verldngert worden. Vor die-
sem Hintergrund konne seine Fraktion Abschnitt IT des Antrags
nicht folgen.

Ein Abgeordneter der SPD fiigte hinzu, der Abgeordnete der
FDP/DVP habe bereits auf Nachbesserungen hingewiesen. Die
SPD sei der Ansicht, dass das Verfahren funktioniere, und
schlieBe sich der Haltung der Griinen an.

Der Abgeordnete der FDP/DVP stellte klar, tiber Abschnitt II des
Antrags brauche nicht abgestimmt zu werden. Er habe angenom-
men, aus seinen vorherigen Ausfithrungen sei hervorgegangen,
dass die Bundesregierung die von den Antragstellern aufgegriffe-
nen Probleme gelost habe.

Sodann fasste der Ausschuss ohne formliche Abstimmung die
Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
15/1370 insgesamt fiir erledigt zu erkldren.

28.06.2012

Berichterstatter:

KoBler

6. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen
und Wirtschaft — Drucksache 15/1427
— Vergabeerleichterungen bei Bauauftrigen im

Rahmen des Konjunkturpakets II

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion der FDP/DVP — Drucksache
15/1427 — fiir erledigt zu erkldren.

03.05.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Maier GoOnner

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1427 in seiner 17. Sitzung am 3. Mai 2012.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wies darauf hin, im Rahmen des
Konjunkturpakets II sei die Mdoglichkeit geschaffen worden, 6f-
fentliche Auftriage erleichtert zu vergeben. Der Bundesrechnungs-
hof habe diese Praxis untersucht und sei dabei zu kritischen Fest-
stellungen gelangt. Die FDP/DVP sei etwas erstaunt gewesen, wie
schnell und umstandslos sich die Landesregierung in ihrer Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag den grundsitzlichen Erkennt-
nissen des Bundesrechnungshofs angeschlossen habe.
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Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg wiederum habe die Ver-
gabe offentlicher Leistungen ebenfalls gepriift und die Ergebnis-
se in eine Beratende AuBerung eingebracht. Auf deren Grund-
lage konne der Ausschuss noch im Detail diskutieren, sodass die
Antragsteller jetzt auf eine vertiefte Beratung verzichteten. Sei-
nes Erachtens sei die Landesregierung aber gehalten, sich klar
und eindeutig zugunsten des Wettbewerbs zu positionieren. Er
erwarte vom Minister fiir Finanzen und Wirtschaft noch eine
kurze ergénzende Stellungnahme.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft bemerkte, {iber Schluss-
folgerungen aus den Untersuchungen durch die Finanzkontrolle
konne in der Tat im Rahmen der Behandlung der Beratenden
AuBerung des Landesrechnungshofs ausfiihrlich debattiert wer-
den. Er unterstreiche die Aussage in der schriftlichen Stellung-
nahme der Landesregierung zu dem Antrag der FDP/DVP, wo-
nach dem Gedanken des Wettbewerbs am ehesten durch eine 6f-
fentliche Ausschreibung Rechnung getragen werde. Dies lasse
sich schon aus der Priifung durch den Bundesrechnungshof her-
auslesen. Der Landesrechnungshof komme zu &hnlichen Er-
kenntnissen.

Daraufhin fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Berichterstatter:

Maier

7. Zu dem Antrag der Fraktion der FDP/DVP und der
Stellungnahme des Innenministeriums — Druck-
sache 15/1428
— Zulassung weiterer Spielbanken

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Fraktion der FDP/DVP — Drucksache
15/1428 — fiir erledigt zu erkldren.

03.05.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Schwarz Gonner

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1428 in seiner 17. Sitzung am 3. Mai 2012.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP dankte der Landesregierung fiir
die detaillierte Stellungnahme zu dem Antrag und die aufschluss-
reiche Ubersicht, die sie der Stellungnahme als Anlage beigefiigt
habe. Er fuhr fort, im Zusammenhang mit den Uberlegungen der
Landesregierung zur Einrichtung einer Spielbank in Mannheim
sei der Staatssekretir im Ministerium fiir Finanzen und Wirt-

schaft vom ,,Mannheimer Morgen* interviewt worden. Auf die
Frage der Zeitung ,,Geht es am Ende nicht darum, mehr Ein-
nahmen fiir das Land zu generieren? habe der Staatssekretir
Folgendes geantwortet:

Nein — bei der Entscheidung iiber die Zulassung einer weite-
ren Spielbank sind die ordnungsrechtlichen und auch sozialen
Zielsetzungen des Gliicksspielstaatsvertrages zu beachten.
Fiskalische Interessen diirfen dabei keine Rolle spielen.

Dieser Aussage widerspreche in gewisser Weise, wie sehr die
Landesregierung in ihrer Stellungnahme zu dem Antrag die Vor-
ziige des Standorts Mannheim hervorhebe. Er frage, wie interpre-
tationsfahig die Aussage des Staatssekretirs sei, dass es in die-
sem Zusammenhang nicht um die Einnahmen gehe, und worin
der tatsdchliche Grund fiir das Vorhaben der Landesregierung
liege. Seines Erachtens (Redner) sollte man bei diesem Thema
ehrlich miteinander umgehen. Zusitzliche Einnahmen seien fiir
das Land immer gut.

Er bitte um Auskunft, warum sich die Uberlegungen hinsichtlich
der Zulassung einer weiteren staatlichen Spielbank in Baden-
Wiirttemberg auf den Standort Mannheim konzentrierten und ob
vor allem unter strukturpolitischen Aspekten auch andere Stand-
orte interessant seien. Nach der Verfassung bestehe der Auftrag,
im ganzen Land fiir gleiche Chancen zu sorgen. Auflerdem frage
er, inwieweit die Auswirkungen einer Spielbank in Mannheim
auf Spielbanken in den angrenzenden Bundeslédndern Hessen und
Rheinland-Pfalz beriicksichtigt wiirden.

In den Neunzigerjahren sei im Zusammenhang mit Konversions-
hilfen auch in Baden-Wiirttemberg schon einmal {iber die Zulas-
sung weiterer Spielbanken diskutiert worden. Dabei habe auch
der Standort Bad Mergentheim ein Thema gebildet, der in einer
Region im landlichen Raum liege, in der Strukturprobleme be-
stiinden. In Bayern seien damals im ldndlichen Raum — u.a. in
Feuchtwangen — zum Ausgleich struktureller Nachteile zusétz-
liche Spielbanken errichtet worden. Die Spielbank in Feuchtwan-
gen sei seines Wissens inzwischen die erfolgreichste unter den
bayerischen Spielbanken.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, seine Fraktion teile die
Einschétzung, dass ordnungsrechtliche und soziale Zielsetzungen
im Vordergrund stehen miissten. Die Griinen entndhmen der
Stellungnahme der Landesregierung, dass in Bezug auf den Be-
ratungsgegenstand noch vieles im Fluss sei und iiber vieles dis-
kutiert werde und sich auch hinsichtlich der Standortfrage noch
vieles vom Grundsatz her als offen darstelle.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, seine Fraktion lege grof3es
Gewicht auf die AuBerungen ihrer Sozialpolitiker. Die Stadt
Mannheim habe Interesse an einer Spielbank vor Ort bekundet.
Dieser Standort sei, wie Untersuchungen ergeben hétten, ganz in-
teressant. Die SPD stehe dieser Frage relativ unvoreingenommen
gegeniiber.

Als Finanzpolitiker rdume er ein, dass zusétzliche Einnahmen
durch eine weitere Spielbank einen interessanten Aspekt bilde-
ten. Allerdings fielen sie vielleicht nicht so hoch aus, wie man
sich dies vorstelle.

Gerade im Raum Mannheim gebe es sicherlich viele, die schon
jetzt spielten und die das kanalisierte Angebot einer staatlichen
Spielbank annehmen wiirden. Auch stelle eine Spielbank ein Ins-
trument dar, um legales Gliicksspiel zu ermoglichen, dem Ju-
gendschutz besser gerecht zu werden und den Spieltrieb der Be-
volkerung besser steuern zu konnen. Andererseits schaffe eine
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Spielbank — mit allen damit verbundenen Nachteilen — auch
Spielnachfrage.

Die SPD werde die Vor- und Nachteile der Zulassung einer wei-
teren Spielbank abwégen und dann eine Entscheidung treffen.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, er habe Verstdndnis fiir
die Stadt Mannheim und das Land, dass sie durch eine Spielbank
Arbeitsplétze schaffen und Geld akquirieren wollten. Eine Spiel-
bank in Mannheim stiinde auch nicht unbedingt in Konkurrenz
zu anderen Standorten in Baden-Wiirttemberg. Die Griinen im
Mannheimer Gemeinderat hétten sich in dieser Frage noch nicht
entscheiden konnen. Hier im Ausschuss habe der Abgeordnete
der Griinen zuvor davon gesprochen, dass vieles im Fluss sei.

Seines Erachtens diirfe nicht alles umgesetzt werden, was mog-
lich sei. Vielmehr miissten die Folgen mit bedacht werden. So
seien auch soziale Aspekte zu beriicksichtigen. Eine Spielbank
generiere eventuell Spielsucht. In einer Spielbank kdnne nicht
nur Roulette gespielt werden. Vielmehr seien dort auch Geld-
spielautomaten aufgestellt, die ebenfalls Spieler anzogen. Einer-
seits wiirden durch eine Spielbank zusétzliche Einnahmen erzielt,
andererseits miissten diese Mittel zum Teil wieder fiir Sucht-
priavention ausgegeben werden. Dies diirfe nicht sein. Es gehe
um eine Grundsatzentscheidung, ob Einnahmen wichtiger seien
als soziale Belange.

Er empfehle den Griinen und der SPD, sich kundig zu machen,
bevor sie sich eine Meinung bildeten. Er schlage ihnen dazu vor,
den Leiter des Beratungs- und Behandlungszentrums fiir Sucht-
erkrankungen bei der Evangelischen Gesellschaft Stuttgart ein-
zuladen und auBlerdem das Therapiezentrum in Kraichtal-Miinz-
esheim zu besuchen.

Der Abgeordnete der Griinen unterstrich, er nehme die Hinweise
und Anregungen seines Vorredners gern auf, hoffe aber, dass sei-
ne vorherigen Aussagen (Redner) nicht falsch verstanden worden
seien. Er meine, dass er zuvor seine grundsitzlichen Bedenken
und seine Zuriickhaltung in dieser Frage zum Ausdruck gebracht
habe.

Der Minister fur Finanzen und Wirtschaft trug vor, zwar betreibe
sein Haus die staatlichen Spielbanken, doch sei fiir die vorgela-
gerte ordnungsrechtliche Entscheidung iiber deren Zulassung das
Innenministerium zusténdig. Insofern erachte er es als etwas un-
gliicklich, dass sich der Finanz- und Wirtschaftsausschuss mit
dem vorliegenden Antrag befasse. So sollte der Eindruck ver-
mieden werden, dass es um die Erzielung von zusitzlichen Ein-
nahmen gehe.

Das Innenministerium schreibe in der Stellungnahme zu dem
Antrag eindeutig, dass bei der Entscheidung liber die Zulassung
einer Spielbank die ordnungsrechtlichen und sozialen Zielsetzun-
gen des Gliicksspielstaatsvertrags zu beachten seien. In der Stel-
lungnahme werde in keinem Punkt darauf abgehoben, dass das
Land aus einer weiteren Spielbank Mehreinnahmen erwarte. Die-
se bildeten einen Nebeneffekt, aber nicht das Ziel.

Strukturpolitische Erwédgungen diirften bei der Entscheidung tiber
die Zulassung einer Spielbank nach dem geltenden Recht keine
Rolle spielen. Vielmehr solle mit der Einrichtung einer Spielbank
der Spieltrieb in einer geografischen Raumschaft kanalisiert und
der Spielsucht vorgebeugt werden. Dementsprechend konne dar-
iiber nachgedacht werden, wo in Baden-Wiirttemberg eine Liicke
bestehe, die eventuell durch eine weitere Spielbank geschlossen
werden sollte. Versuche anderer Bundesldnder in der Vergangen-
heit, iiber die Ansiedlung einer Spielbank in einem vermeintlich
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strukturschwachen Raum Effekte zu erreichen, hitten sich als
nicht besonders iiberzeugend dargestellt.

In der Vergangenheit habe es die Tendenz gegeben, insbesondere
in grenznahmen Regionen Spielbanken einzurichten, um sich
den Markt jenseits der Grenze zu erschlieBen und Spieler anzu-
ziehen. Angesichts des sehr restriktiven Gliicksspielrechts in der
Schweiz sei durchaus auch die Ansiedlung der Spielbank in Kon-
stanz unter diesem Aspekt zu sehen. Auch solche Erwdgungen
diirften heute jedoch keine Rolle mehr spielen.

Die Ausschussvorsitzende hielt es fiir gut, dass wéhrend dieser
Beratung niemand das finanzielle Argument fiir die Zulassung
einer Spielbank angefiihrt habe. Sie fiigte an, gerade deshalb sei
es durchaus gut und richtig, dass sich der Finanz- und Wirt-
schaftsausschuss mit dem vorliegenden Antrag befasse. Im Ubri-
gen entscheide jeweils der Antragsteller, in welchem Ausschuss
seine Initiative behandelt werden solle.

Der Ministerialdirektor im Innenministerium teilte mit, er unter-
streiche die Aussage des Finanz- und Wirtschaftsministers, dass
fiskalische Erwdgungen in diesem Zusammenhang nicht zur
Grundlage der Entscheidung gemacht werden diirften. Die Zulas-
sung einer weiteren Spielbank sei bisher nur Gegenstand von
Uberlegungen. Solche Uberlegungen miissten auf der Grundlage
des jeweils geltenden Gliicksspielstaatsvertrags ordnungspolitisch
bewertet werden. Das Land sei einerseits verpflichtet, dort, wo es
etwa aufgrund von Missstinden wie illegalem Gliicksspiel ent-
sprechenden Handlungsbedarf sehe, ein ausreichendes Gliicks-
spielangebot sicherzustellen. Andererseits habe es die Spielsucht
zu bekdmpfen. Es gelte, diese widerstreitenden Interessen auszu-
balancieren.

Eine Marktstudie habe fiir den nordbadischen Raum den Bedarf
fiir eine Spielbank festgestellt. In diesem Raum bestehe ein Po-
tenzial an Spielern, von denen nicht im Einzelnen bekannt sei,
wohin sie auswichen. Vieles spreche dafiir, dass sie Spielbanken
auflerhalb Baden-Wiirttembergs aufsuchten. Doch gebe es auch
Anhaltspunkte, dass sie illegales Gliicksspiel betrieben. Dabei
handle es sich jedoch nur um Vermutungen.

Das Priifungsverfahren sei vollig offen. Das Innenministerium
werde sich um weitere Ergebnisse bemiihen, um das eine oder
andere verifizieren oder falsifizieren zu konnen.

Der Abgeordnete der CDU erklarte, er halte es fiir ein albernes
Argument, dass der Spieltrieb der Bevolkerung kanalisiert wer-
den solle. Mit den Spielbanken in Wiesbaden, Mainz und Bad
Diirkheim befénden sich drei Kasinos in der angesprochenen Re-
gion. Der Presse zufolge denke die Spielbank Bad Diirkheim fiir
den Fall, dass in Mannheim eine Spielbank angesiedelt werde,
iiber eine Aullenstelle in Ludwigshafen nach. Dies habe mit der
Kanalisierung des Spieltriebs nichts zu tun.

Presseberichten gemafl wiirden durch eine Spielbank in Mann-
heim 150 bis 200 Arbeitsplitze geschaffen und konne die Stadt
Mannheim mit einer Abgabe von bis zu 3 Millionen € pro Jahr
rechnen. Arbeitspldtze, Infrastruktur und Einnahmen spielten
selbstverstandlich eine Rolle. Ihm sei klar, dass die Darstellung,
es gehe nicht ums Geld, letztlich mit Blick auf die einschldgigen
gesetzlichen Vorschriften erfolge. Dennoch sollte man von dieser
Darstellung abkommen. Er warne davor, Scheinargumente fiir
die Zulassung einer Spielbank in Mannheim zu suchen.

Ein Abgeordneter der SPD entgegnete, sein Vorredner habe eine
Schwarz-Weil3-Darstellung abgegeben, die er von diesem an-
sonsten nicht gewohnt sei. Die Argumente, die hier ausgetauscht
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worden seien, miissten sehr wohl alle beriicksichtigt werden. Es
ware naiv, zu glauben, der Spieltrieb wiirde durch die Zulassung
einer Spielbank erst ausgelost. Er verweise auf das Unwesen der
Spielhallen, die iiberall entstiinden und vielen Kommunen der-
zeit grofe Sorgen bereiteten.

Die meisten Spielsiichtigen sdlen — mitunter tage- und néchte-
lang — vor Geldspielautomaten. Dadurch gingen auch Existenzen
zugrunde. Daneben bestehe aber auch der Bereich des illegalen
Gliickspiels. So wichen Personen, die nicht damit zufrieden sei-
en, kleine Miinzen in einen Geldspielautomaten zu werfen, son-
dern hohere Betrdge setzen wollten, gegenwirtig zum Teil auch
ins illegale Gliicksspiel aus, wenn sie nicht eine weite Strecke bis
zur nichsten Spielbank zuriicklegen wollten.

Vor diesem Hintergrund miisse sich die Politik offen mit der Fra-
ge befassen, was in der Gesellschaft gewollt sei und was nicht.
Dabei sollte aber nicht der Eindruck erweckt werden, dass dieje-
nigen, die die Zulassung einer Spielbank befiirworteten, im Ge-
gensatz zu denjenigen, die einen solchen Schritt ablehnten, un-
moralisch seien.

In Bayern existierten derzeit neun Spielbanken, wéihrend Baden-
Wiirttemberg nur tiber drei verfiige. Er wolle dies nicht als Argu-
ment, sondern lediglich als Hinweis verstanden wissen, dass Ba-
den-Wiirttemberg keineswegs alles umsetze, was moglich sei.
Vielmehr werde nun dariiber nachgedacht, ob an einer konkreten
Stelle die Zulassung einer weiteren Spielbank unter gesellschaft-
lichen und sozialen Aspekten verantwortbar sei.

Der Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, Bad Mergentheim,
das er in seinem Eingangsbeitrag erwiahnt habe, liege nicht in sei-
nem Wahlkreis. Doch miissten bei der Entscheidung tiber einen
weiteren Standort seines Erachtens sehr wohl auch strukturpoliti-
sche Aspekte in die Abwigung einflieBen. Er halte die Infra-
struktur in diesem Zusammenhang fiir einen der entscheidenden
Gesichtspunkte.

Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 15/1428 fiir
erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Berichterstatter:

Schwarz

8. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1487
— Sozialcharta: Sozialer Schutz oder Chicago

School of Economics?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/1487 — fiir erledigt zu erkléren.

03.05.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Hofelich Gonner

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1487 in seiner 17. Sitzung am 3. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, das Plenum habe
sich in seiner Sitzung am 19. April 2012 u.a. mit dem von der
CDU-Fraktion eingebrachten Antrag — Verkauf der LBBW Im-
mobilien GmbH an das Konsortium unter Fithrung der P. I. AG —
Drucksache 15/1304 befasst. Dabei sei es auch zu persdnlichen
Angriffen und Anschuldigungen gekommen. Er hoffe, dass die
heutige Debatte im Ausschuss iiber den jetzt vorliegenden An-
trag etwas versachlicht werden konne, und hielte mehr Gelassen-
heit bei diesem Thema fiir zielfithrend.

Der Verkauf der LBBW Immobilien GmbH sei vollig in Ord-
nung und nie Gegenstand seiner Kritik gewesen. Er halte es auch
fiir etwas ungliicklich, wie sich das kommunale Konsortium ver-
halten habe. Es sei vollig unstrittig, dass es sicherlich auch an-
ders hitte vorgehen konnen.

Woran er sich store, sei die Intransparenz, mit der man das Ge-
schift den Mietern und diesem Ausschuss gegeniiber vorgestellt
habe. Dies gelte insbesondere fiir das Thema Sozialcharta. Eine
derartige Intransparenz wolle er kiinftig nicht mehr erleben.

Selbstverstidndlich konne unter Verweis auf die Existenz des
Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) die These vertreten werden,
dass es einer Sozialcharta tiberhaupt nicht bediirfe. Doch gebe es
in vielen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens Verbraucher-
schutzregelungen, die auch zu Anderungen im BGB gefiihrt hit-
ten. Wenn ein Finanzinvestor 21 000 Wohnungen von der LBBW
kaufe, misse sicherlich nachhaltig iiber Mieterschutz nach-
gedacht werden. Dies sei hierbei seines Erachtens nicht in aus-
reichendem Mal} geschehen.

Dieser Ausschuss habe regelrecht darauf drangen miissen, die So-
zialcharta zu Gesicht zu bekommen. Erfolgt sei dies schlieBlich
nach Abschluss des Kaufvertrags. Der Finanz- und Wirtschaftsaus-
schuss habe sich am 1. Marz dieses Jahres in vertraulicher Sitzung
mit dem Verkauf der Wohnungen der LBBW befasst. Die Informa-
tionen, die der Finanz- und Wirtschaftsminister sowie der Vor-
standsvorsitzende der LBBW dabei zur Sozialcharta gegeben hit-
ten, seien unzureichend gewesen. Beide hidtten nur auf wenige
Punkte hingewiesen, die sicherlich eine Besserstellung der Mieter
beinhalteten, aber, bei Licht betrachtet, relativ wenig wert seien.
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Nicht erwihnt hitten der Minister und der Vorstandsvorsitzende,
dass die Regelungen der Sozialcharta lediglich fiinf Jahre gélten
und jéhrlich bis zu 950 Wohnungen aus dem Bestand ausgeglie-
dert werden diirften. Dies bedeute, dass fiir diese 950 Wohnun-
gen an sich nur der Schutz nach dem BGB gelte. Dies miisse den
Betroffenen mitgeteilt werden. Den Mietern sei die Sozialcharta
jedoch bis heute nicht bekannt. Ihnen gingen gegenwirtig Ande-
rungskiindigungen zu, wobei ihnen auch nicht erkldrt werde,
welche Rechte sie nach der Sozialcharta hétten. Seines Erachtens
miisse mit den Betroffenen viel offener und sozialpolitisch ehr-
licher umgegangen werden.

Er erhebe den Vorwurf, dass der Mieterschutz nicht optimal sei.
Die Sozialcharta entspreche, wie aus einer Tischvorlage fiir den
Aufsichtsrat der LBBW hervorgehe, im Wesentlichen dem, was
die GAGFAH bei einer Transaktion in Dresden vorgelegt habe.
Zwischen der GAGFAH und der Stadt Dresden sei es schlielich
zu einem Rechtsstreit iiber die Sozialcharta gekommen. Inzwi-
schen hitten sich die Beteiligten im Vergleichsweg geeinigt.

Die SPD sehe sich gern als ,,Gralshiiter* des Mieterschutzes und
habe in der Sozialcharta keine Kritikpunkte gefunden. Demge-
geniiber stelle die Sozialcharta jedoch in vielen Punkten an sich
Augenwischerei dar.

Dem Konsortium, an das die Wohnungen der LBBW verkauft
worden seien, gehorten auch auslidndische Versicherungen an.
Dieses Konsortium werde mit Sicherheit keine Eigenbedarfskiin-
digung geltend machen. Insofern komme die in der Sozialcharta
vereinbarte Regelung, wonach sich der Kiindigungsschutz bei
Eigenbedarf auf zehn Jahre verldngere, iiberhaupt nicht zum Tra-
gen und stelle sich die Frage nach deren Sinn. Diesbeziiglich hit-
te er sich mehr Ehrlichkeit und eine klarere Aussage gewiinscht.

Vor allem wire es zu begriien gewesen, wenn der Finanz- und
Wirtschaftsausschuss im Vorfeld iiber die Sozialcharta hitte dis-
kutieren und ein gewisses Mindestniveau hitte festlegen konnen.
Dafiir wire im Grunde geniigend Zeit gewesen. Da die LBBW an
sich von der o6ffentlichen Hand getragen werde, hétte hier tiber
Regelungen, die schlieBlich zu einem Bestandteil der Ausschrei-
bung geworden seien, durchaus vorab gesprochen werden kon-
nen. Der EU sei es gleichgiiltig, wie sich die Sozialcharta gestal-
te. Sie miisse nur fiir alle Bieter in gleicher Weise gelten. Uber
das, was im Bereich des Mieterschutzes sozialpolitisch wiin-
schenswert sei, hitte dieser Ausschuss sehr wohl ein Meinungs-
bild abgeben konnen. Dieses sei aber nicht eingeholt worden.
Vielmehr sei der Ausschuss nur unzureichend informiert worden.
Dies kritisiere er bis heute, da er darin auch einen Wiederho-
lungsfall sehe.

Ferner lasse sich dariiber streiten, ob die Nachbesserung beim
Mieterschutz durch das Konsortium wirklich substanziell sei.
Hinsichtlich der Belegschaftsrechte konne diese Frage bejaht
werden. Einige Fristen seien verldngert worden. Doch bestehe
nach wie vor die Regelung, dass jahrlich 950 Wohnungen aus
dem Bestand gelost werden konnten. Dadurch wiirden die
Schutzrechte ausgehohlt.

Auch sei die Aussage des Finanz- und Wirtschaftsministers kei-
nesfalls korrekt gewesen, dass die Beteiligten iiber den zusétz-
lichen Mieterschutz bereits am 13. Februar dieses Jahres Be-
scheid gewusst hitten. Wire es so gewesen, hétte sich die gesam-
te Ausschreibung als fraglich dargestellt.

Seines Erachtens habe die Politik dabei versagt, die Mieter opti-
mal zu schiitzen. Die Betroffenen hétten Angst vor Luxussanie-
rungen und vor dem Verlust ihrer Wohnungen. Wie sich auch an
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den Biirgerinitiativen zeige, die sich in diesem Bereich gebildet
hiitten, seien den Mietern diese Angste nicht genommen worden.
Dies fiihre auch zu einer an sich nicht notwendigen Entfremdung
der Menschen von der Politik.

In Zukunft miisse iiber solche Schutzrechte, die in einer Sozial-
charta niedergelegt wiirden, offen diskutiert werden und diirfe es
nicht mehr, wie in diesem Fall, eine ,,geheime Kabinettsjustiz*
geben. Dies und nichts anderes sei sein Vorwurf.

Eine Abgeordnete der Griinen unterstrich, in der vertraulichen
Sitzung dieses Ausschusses am 1. Mérz 2012 habe der Vor-
standsvorsitzende der LBBW wohl alle Fragen — auch die der
CDU-Fraktion — umfassend und zufriedenstellend beantwortet.
Zwar konne die Sozialcharta durchaus kritisiert werden, doch
miisse der Erstunterzeichner, wenn er fiir Transparenz eintrete,
wogegen sie nichts einzuwenden habe, ehrlicherweise auch an-
fihren, wie die Sozialcharta entstanden sei. So habe der Auf-
sichtsrat der LBBW der Sozialcharta, die der Ausschreibung zu-
grunde gelegt worden sei, einstimmig und damit beispielsweise
auch mit der Stimme des Oberbiirgermeisters der Stadt Stuttgart
zugestimmt.

Die Sozialcharta sei von allen Beteiligten zunéichst als sehr gut
befunden und auch in der Presse als positiv dargestellt worden,
lange bevor sich das von der PATRIZIA gefiihrte Konsortium
gemeldet habe. Auf den Internetseiten der Stadt Stuttgart sei ein-
mal Kritik an PATRIZIA im Hinblick auf die Sozialcharta getibt
worden. Einen Tag spéter habe man diese Eintrdge wieder ent-
fernt.

Die Griinen hétten von Anfang an groftes Interesse daran bekun-
det, dass der Immobilienbestand der LBBW von kommunaler
Seite erworben werde. Diesen Wunsch habe auch die griin-rote
Landesregierung geduflert. Sie personlich habe im Gemeinderat
der Stadt Stuttgart schon frithzeitig etliche Antrdge in diesem
Sinn gestellt. Auch den Griinen sei ndmlich bewusst, dass gerade
in Stuttgart erheblicher Bedarf an giinstigen Mietwohnungen be-
stehe.

Das Baden-Wiirttemberg-Konsortium habe sich leider nicht sehr
professionell aufgestellt und wegen des vergleichsweise geringen
Betrags von 30 Millionen €, um den sein Angebot unter dem des
von PATRIZIA gefiihrten Konsortiums gelegen habe, nicht den
Zuschlag erhalten. Die LBBW habe sich mit der Verduferung ih-
rer Wohnungen und dem Zuschlag im Rahmen des Bieterverfah-
rens an EU-Vorgaben halten miissen. Auch sei es weder fair
noch transparent, dass bestimmte Aufsichtsratsmitglieder der
LBBW nicht offentliche Informationen herausgegeben hétten.
Andere hingegen hitten die Nichtoffentlichkeit beachtet und sich
nicht geduBert.

Die Ausschussvorsitzende wies darauf hin, der Vorstandsvorsit-
zende der LBBW habe in der Ausschusssitzung am 1. Mérz 2012
die gestellten Fragen beantwortet, allerdings auch zugesagt, dem
Ausschuss die Sozialcharta im Nachgang zuzuleiten. Anschei-
nend seien dann nach Vorlage der Sozialcharta weitere Fragen
aufgetreten. Diese hitten sich nicht vorab beantworten lassen.

Auch wenn Stuttgart die Landeshauptstadt sei und der Landtag
hier seinen Sitz habe, bitte sie darum, Debatten, die auf Ebene
der Stadt Stuttgart zu fiihren seien, dort und nicht hier im Aus-
schuss abzuhalten. Dieses Gremium habe nicht die Aufgabe,
LStellvertreterdiskussionen® zu fiihren.

Der Ausschuss miisse sich mit den Punkten befassen, auf die der
Erstunterzeichner hingewiesen habe. Im Zusammenhang mit den
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Immobilien der LBBW komme nédmlich einerseits der Landes-
regierung eine Verantwortung zu, andererseits wiirden zu diesem
Thema im Koalitionsvertrag von Griinen und SPD in nicht uner-
heblichem Maf} Aussagen getroffen. Dariiber sei im Landtag die
politische Auseinandersetzung zu fithren. Diese miisse von ei-
nem Mitglied der Landesregierung, das auch dem Aufsichtsrat
der LBBW angehore, ausgehalten werden. Um nichts anderes
gehe es. Auf diese Feststellung lege sie Wert.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, dem von der Stadt Stuttgart
angefiihrten Konsortium gehdre eine grole Versicherung an,
wihrend zu dem anderen Konsortium auch eine baden-wiirttem-
bergische Sparkasse zdhle. Daher sollte davon abgesehen wer-
den, den falschen Eindruck zu erwecken, als stiinde einem kom-
munalen Konsortium ein ,,Heuschrecken“-Konsortium gegen-
iiber.

Die Ausschussvorsitzende entgegnete, eine solche Gegeniiber-
stellung sei hier nicht erfolgt.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte klar, er habe den Be-
griff ,,Heuschrecke im Verlauf dieser Beratung nicht verwandt.

Der Abgeordnete der SPD erwiderte, er habe auch nicht ge-
dulert, dass er den Erstunterzeichner zitieren wiirde. Er fligte an,
im Zusammenhang mit dem Thema GAGFAH weise er darauf
hin, dass einmal dariiber nachgedacht werden konnte, wer bei an-
deren kommunalen Entscheidungen wen gestiitzt habe. Im Ubri-
gen sei die SPD nicht der ,,Gralshiiter”, sondern seit 150 Jahren
der Sachwalter des Mieterschutzes und werde dies auch bleiben.

Die Ausschussvorsitzende bemerkte, es ldge im Sinne der Zeit-
Okonomie, wenn sich der Ausschuss nicht mehrfach mit dem
gleichen Thema beschiftigen wiirde. Dies sei nicht als Vorwurf
an eine Seite, sondern als grundsétzlicher Hinweis zu verstehen.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft legte dar, das Verfah-
ren sei vom Verstand der LBBW durchgefiihrt worden. Der Auf-
sichtsrat der LBBW wiederum habe die Letztentscheidung ge-
troffen, an welches der Konsortien die Wohnungen verkauft wiir-
den. So sei dies in der Satzung der LBBW geregelt.

Die letzte Debatte im Ausschuss iiber den Wohnungsverkauf ha-
be am 17. Februar 2011 stattgefunden. Danach sei zu diesem
Thema im Ausschuss monatelang kein Antrag behandelt und kei-
ne Debatte mehr abgehalten worden. Zur Sozialcharta hatte vor
Abschluss des Verfahrens jederzeit ein parlamentarischer Antrag
eingebracht werden konnen. Er stelle fest, dass dies nicht erfolgt
sei. Zu parlamentarischen Initiativen und Debatten sei es erst
wieder nach der endgiiltigen Entscheidung gekommen, obwohl
iiber die Sozialcharta bereits seit Sommer/Herbst 2011 diskutiert
worden sei.

Unter Verweis auf eine Tischvorlage fiir den Aufsichtsrat der
LBBW habe der Erstunterzeichner des Antrags davon ge-
sprochen, dass die Sozialcharta im Wesentlichen dem ent-
spreche, was die GAGFAH bei einer Transaktion in Dresden
vorgelegt habe. Er finde es zunichst bemerkenswert, dass der Er-
stunterzeichner Zugang zu Aufsichtsratsunterlagen besitze. IThm
sei nicht bekannt, iiber welche Tischvorlage der Erstunterzeich-
ner verflige. Doch lasse sich aus den Unterlagen, die ihm als
Aufsichtsratsmitglied zur Kenntnis gelangt seien, eindeutig er-
sehen, dass die gerade aufgegriffene Aussage des Erstunterzeich-
ners falsch sei. So gingen die Regelungen in der Sozialcharta, die
der Vorstand der LBBW in das Verfahren eingebracht habe, iiber
das hinaus, was die GAGFAH vorgelegt habe oder was bei an-
deren groBen Immobilienverkdufen in Deutschland vereinbart

worden sei. Uber die betreffenden Punkte der Sozialcharta sei
der Aufsichtsrat der LBBW detailliert informiert worden.

Er stimme dem Erstunterzeichner allerdings darin zu, dass die
Frage der Eigenbedarfskiindigung keine gewichtige Rolle spielen
werde. Insofern sei die Verldngerung des Kiindigungsschutzes
bei Eigenbedarf, die die Stadt Stuttgart als einen der Punkte ,,ge-
feiert” habe, um die die Sozialcharta erweitert worden sei, nicht
als gehaltvoll anzusehen.

Er fordere die PATRIZIA von dieser Stelle aus noch einmal aus-
driicklich auf, Transparenz dariiber zu schaffen, was sie mit den
angekauften Wohnungen vorhabe, und sich der entsprechenden
Diskussion vor Ort zu stellen.

Die Ausschussvorsitzende warf ein, diese Aufforderung sei we-
nig hilfreich, da sie in nicht 6ffentlicher Sitzung erfolge.

Der Minister betonte, er habe diese Aufforderung schon o6ffent-
lich im Plenum ausgesprochen und sie unmittelbar nach dem
Verkauf der Wohnungen auch in einem Schreiben formuliert.

Die Ausschussvorsitzende brachte vor, entscheidend sei das
Schreiben des Ministers, da Finanzinvestoren wohl selten Land-
tagsprotokolle lesen wiirden.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklarte, PATRIZIA sei mit
Sicherheit keine ,,Heuschrecke*. Etwas anderes habe er auch nie
behauptet.

Der Minister habe auf seine Argumente nicht reagiert, sodass er
(Redner) damit nicht durchdringe. Thm sei die Frage, wer den
Zuschlag erhalte, nicht einmal so wichtig. Der Zuschlag konne in
einem normalen Verfahren durchaus auf ein wirtschaftliches An-
gebot entfallen. Sein Fokus richte sich vielmehr nach wie vor
ausschlieBlich auf den Mieterschutz. Vielleicht sei frither nicht
schnell genug parlamentarisch reagiert worden. Doch miissten
die Betroffenen iiber ihre Rechte aufgeklért werden und sei ihnen
im Verfahren zu helfen. Damit sei fiir ihn die Zeit des ,,Nachtre-
tens* vorbei.

SchlieBlich verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die
Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
15/1487 fiir erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Berichterstatter:

Hofelich
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9. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finan-
zen und Wirtschaft — Drucksache 15/1657
— Bundesarbeitsgerichtsurteil zur Regelung der

Urlaubsdauer in Tarifvertrigen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU — Druck-
sache 15/1657 — fiir erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:
Storz Gonner
Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/1657 in seiner 18. Sitzung am 14. Juni 2012.

Ein Abgeordneter der CDU erklarte, von der Landesregierung sei
in ausreichender Weise zu dem Antrag Stellung genommen wor-
den. Allerdings habe er ihre Ausfiihrungen zu Ziffer 9 des An-
trags nicht ganz verstanden, wonach durch zusétzliche Urlaubsta-
ge keine Mehrkosten entstiinden. Fiir einen Unternehmer sei dies
eine bedeutende Frage.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft
machte darauf aufmerksam, bei der kameralistischen Buch-
fithrung, die im Land praktiziert werde, miissten anfallende Ur-
laubstage nicht ausgewiesen und keine Riickstellungen dafiir ge-
bildet werden. Hingegen wire dies bei der kaufminnischen
Buchfiihrung der Fall. Diese Form sei somit transparenter als die
kameralistische Buchfiihrung.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

27.06.2012

Berichterstatter:

Storz
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10. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1167
—Das Konzept der ,,Unverbindlichen Grund-

schulempfehlung* bleibt unklar

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/1167 — fiir erledigt zu erklaren.

02.05.2012

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Boser Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1167 in seiner 11. Sitzung am 2. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, nach Angaben der
Landesregierung nehme die Bedeutung der Beratung infolge der
Abschaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung zu. Vor
diesem Hintergrund bitte er um Auskunft, welche konkreten
MaBnahmen die Landesregierung zur Verbesserung der Beratung
ergreife.

Dariiber hinaus bitte er mitzuteilen, weshalb die Landesregierung
davon Abstand genommen habe, die aktuellen Ubergangszahlen
zu verdffentlichen. In diesem Zusammenhang merke er an, dass
es den Kommunen offensichtlich untersagt worden sei, diese
Zahlen zu kommunizieren. Deshalb frage er, welche Sorge die
Landesregierung dabei umtreibe, diese Zahlen nicht bekannt zu
geben und somit nicht fiir Transparenz zu sorgen.

Er bitte, das konkrete Verhalten beim Ubergang auf die einzel-
nen weiterfilhrenden Schularten offenzulegen. Zudem bitte er
darzulegen, unter welchen Umstdnden Eingangsklassen vor al-
lem an Werkrealschulen jahrgangsiibergreifend unterrichtet wer-
den miissten. In diesem Zusammenhang bitte er um die Nennung
der Mindestschiilerzahl. Ferner frage er, ob es in diesem Fall zu
einer Abweichung von der bisherigen Regelung komme.

Nach den Vorstellungen der Landesregierung erfolge die Anmel-
dung an einer weiterfiihrenden Schule vonseiten der Eltern unab-
hingig von der Grundschulempfehlung. Hierbei gebe es offen-
sichtlich regionale Unterschiede. Deshalb bitte er mitzuteilen, in-
wieweit die konkreten Anmeldezahlen von den Empfehlungen
abwichen.

Eine Abgeordnete der Griinen teilte vor dem Hintergrund der
noch nicht verdffentlichten Anmeldezahlen mit, ihren Informa-
tionen zufolge hétten zahlreiche Eltern eine weitere Beratung in
Anspruch genommen; denn diese wollten sich offenbar sehr ver-
antwortungsvoll mit der Empfehlung und mit dem damit verbun-
denen weiteren Bildungsweg ihres Kindes auseinandersetzen. In-
sofern sehe sie den konkreten Riickmeldungen von Eltern und
Lehrkréften mit Interesse entgegen.

Bisher habe sich gezeigt, dass die Grundschulen mit dem Weg-
fall der Verbindlichkeit sehr zufrieden seien; denn die Gespréche
verliefen nun sehr viel lockerer und akzentuierter.

Angesichts der Tatsache, dass nun nicht mehr allein der Noten-
durchschnitt zdhle, habe sich eventuell auch das Verhalten der
Lehrkrifte hinsichtlich der konkreten Empfehlung verdndert. In-
sofern verdandere sich moglicherweise nicht nur das Anmeldever-
halten der Eltern, sondern auch das Empfehlungsverhalten der
Lehrkréfte.

Vor diesem Hintergrund bitte sie darzulegen, inwiefern sich ins-
gesamt Verdnderungen abzeichneten.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, das Konzept ,,Beobach-
ten — Beschreiben — Bewerten — Begleiten* sei keine Erfindung
der neuen Landesregierung, sondern dieses Konzept sei schon
seit Jahren fest verankert in der Lehrerfortbildung.

Seiner Meinung nach sei es wichtig, Eltern frithzeitig liber den
Bildungsstand ihrer Kinder zu informieren. Bisher sei hdufig erst
in der vierten Klasse mit der Empfehlung das grole Erwachen
eingetreten. Aufgrund des zuvor erwihnten Konzepts erwarte er
eine konkrete Riickmeldung an die Eltern, sodass sich diese friih-
zeitig damit auseinandersetzen konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP vertrat die Auffassung, die Ab-
schaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung sei iiberha-
stet vollzogen worden. Eine derart tief greifende Reform hitte
die Landesregierung griindlicher vorbereiten miissen. Zudem
bemingele er, dass die Landesregierung nur sehr oberflachlich
auf die gestellten Fragen eingehe.

Wenn tatsichlich die Beratung intensiviert werde, wie von der
Landesregierung in Aussicht gestellt, miisse die Landesregierung
auch entsprechende Ressourcen hierfiir zur Verfiigung stellen.
Da die Landesregierung jedoch keine zusitzlichen Ressourcen
bereitstelle, konne die Beratung nicht intensiviert werden.

Er halte es fiir nicht sinnvoll, einfach nur zu behaupten, die Schii-
lerinnen und Schiiler wiirden gemaf3 der Wahl der Eltern an der
gewiinschten Schulart einen Platz erhalten. Beispiele aus anderen
Bundesldndern zeigten, dass dies nicht so einfach umsetzbar sei.

Fiir ebenso wenig sinnvoll halte er die Aussage, das Kultusminis-
terium gehe davon aus, dass die Eltern in ihrer neuen Verantwor-
tung die schulische Entwicklung ihres Kindes aufmerksam be-
gleiteten. Fiir bildungsferne Elternhduser treffe diese Aussage
sicherlich nicht zu. Deshalb frage er, wie die Landesregierung
verhindern wolle, dass ein Schiiler einen Platz an einer Schule er-
halte, die fiir ihn nicht die richtige Schule sei. Allein die Hoff-
nung des Kultusministeriums konne sicherlich nicht ausreichend
sein.

AuBerdem kritisiere er, dass die Landesregierung nicht die Frage
beantwortet habe, wie sie der Gefahr entgegentreten wolle, dass
die Schere zwischen Kindern aus bildungsfernen und Kindern
aus bildungsnahen Schichten weiter aufgehe. Diese Frage sei je-
doch entscheidend; denn die dahinter stehende Sorge bewege je-
dermann. Die Antwort der Landesregierung auf die Frage des
weiteren Auseinandergehens der sozialen Schere halte er inso-
fern fiir lieblos.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport hielt an ihrer Auf-
fassung fest, die Abschaffung der verbindlichen Grundschulemp-
fehlung sei in einem modernen Land wie Baden-Wiirttemberg
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iberfillig gewesen. Nach den ihr vorliegenden Reaktionen werde
diese Reform im Ubrigen sehr positiv aufgenommen.

Mit Blick auf die Verdnderung der Beratungspraxis teile sie mit,
Anfang Mirz sei mittels einer Umfrage bei den Staatlichen
Schuldmtern die Situation vor Ort abgefragt worden. Hierbei sei
festgestellt worden, dass der Wegfall der Verbindlichkeit zu ei-
ner entspannteren Beratungssituation fiir alle Beteiligten gefiihrt
habe.

Ein wichtiger Aspekt der Verbesserung der Beratung beziche
sich darauf, dass eine Beratung nicht erst zu Beginn der vierten
Klasse stattfinde, sondern diese sich durch die gesamte Grund-
schullaufbahn ziehe. Hierzu sei ein modulares Fortbildungskon-
zept entwickelt worden, um die Lehrkrifte entsprechend vorzu-
bereiten.

Hinsichtlich der aufgeworfenen Frage nach zusétzlichen Res-
sourcen teile sie mit, die Landesregierung sei zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Beratung ohnehin zum Aufgabenspektrum
der Lehrerinnen und Lehrer gehdre und deshalb keine weiteren
Kapazititen fiir die Beratung erforderlich seien. Mit Blick auf die
Ausstattung der Grundschulen stehe sie auf dem Standpunkt, im
Zuge der kommenden Haushaltsberatungen miisse sehr intensiv
dariiber diskutiert werden, wie eine noch bessere individuelle
Forderung in der Grundschule erreicht werden konne. Dies sei
im Ubrigen auch die Strategie zur Verhinderung des Aufgehens
der sozialen Schere. AuBlerdem habe die Abschaffung der ver-
bindlichen Grundschulempfehlung sicherlich keinen mafigeb-
lichen Einfluss auf das Auseinandergehen der sozialen Schere.

Thr ldgen derzeit lediglich vorlidufige Ubergangszahlen vor. Mit
endgiiltigen Ubergangszahlen sei bis Mitte Mai zu rechnen.
Dann wiirden diese Zahlen auch verdffentlicht.

Ein Abgeordneter der CDU fragte nach den aktuellen Zahlen
zum Ubergangsverhalten zu den Hauptschulen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport teilte mit, nach ak-
tuellem Stand wechselten derzeit 17,1 % der Grundschiiler an
Haupt- und Werkrealschulen gegeniiber 25,0 % im Vorjahr. An
die Gymnasien wechselten nach aktuellem Stand 44,4 % gegen-
iiber 39,8 % im Vorjahr.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erginzte mit Blick auf die vom Erstunterzeichner vorgebrachte
Frage nach den Voraussetzungen zur Bildung von Eingangsklas-
sen, es gebe keine Anderung gegeniiber der fritheren Praxis. An
der Mindestschiilerzahl von 16 werde festgehalten.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

13.06.2012

Berichterstatterin:

Boser
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11. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1183
— Umsetzung der Ergebnisse der Arbeitsgruppe

Lehrergesundheit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/1183 — fiir erledigt zu erkléren.

02.05.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kleinbock Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1183 in seiner 11. Sitzung am 2. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, dass das Kul-
tusministerium in der vergangenen Legislaturperiode eine Arbeits-
gruppe zum Thema Lehrergesundheit eingerichtet habe, um einen
Dialog zwischen den relevanten Lehrerverbanden, dem Finanzmi-
nisterium und dem Kultusministerium iiber dieses wichtige Thema
anzustoBen. Die Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe wiirden von ei-
ner grofen Mehrheit der Lehrerschaft mitgetragen. In diesem Zu-
sammenhang seien zudem 3 Millionen € etatisiert worden.

Die CDU-Fraktion beabsichtige mit dem vorliegenden Antrag
abzufragen, ob die von dieser Arbeitsgruppe getroffenen Verein-
barungen auch konsequent umgesetzt wiirden. Vor dem Hinter-
grund der vorliegenden ausfiihrlichen Stellungnahme stelle er
fest, dass dies der Fall sei. Daher bringe er an dieser Stelle seine
Anerkennung zum Ausdruck.

Dariiber hinaus merke er an, das Thema Lehrergesundheit habe
vor einigen Jahren auf politischer Ebene noch keine Rolle ge-
spielt. Insofern miissten nun Anstrengungen unternommen wer-
den, um eine hohe Quote von Lehrkriften zu vermeiden, die
frither aus dem Schuldienst ausstiegen; denn dies wiirde das
Land als Arbeitsgeber teuer zu stehen kommen. Deshalb mahne
die Opposition an, den eingeschlagenen Weg konsequent weiter-
zugehen.

Er bitte darzulegen, ob die Antwort auf die letzte Frage im vor-
liegenden Antrag so zu verstehen sei, dass der fiir die Lehrerge-
sundheit zur Verfligung stehende Betrag in Héhe von 3 Millio-
nen € nicht iiber Stellen gegenfinanziert werde, sondern zusétz-
lich bereitgestellt werde.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport bestétigte dies.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte seine Skepsis zum Ausdruck,
dass dieses Aufgabenfeld mit den zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen bewiltigt werden konne. Gleichwohl halte er die ergriffe-
nen Mafinahmen zur Férderung der Lehrergesundheit fiir richtig.

Ein Abgeordneter der SPD begriiite ebenfalls die ergriffenen
Mafnahmen zur Forderung der Lehrergesundheit, insbesondere
die MaBinahmen im Zusammenhang mit der Lehrerausbildung
sowie der Weiterbildung und Qualifizierung von Schulleitungen;
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denn den groBen Belastungen, denen Lehrkrifte ausgesetzt seien,
miisse groflere Beachtung geschenkt werden.

AulBerdem weise er darauf hin, dass er schon vor mehreren Jah-
ren die Landesregierung um Auskunft gebeten habe, wie viele
Lehrkréfte aus welchen Griinden vorzeitig pensioniert wiirden.
Er pladiere dafiir, entsprechende aktuelle Zahlen abzufragen und
dartiber zu diskutieren, um politisch die richtigen Entscheidun-
gen treffen zu kdnnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte zwei vor mehreren Jah-
ren durchgefiihrte Studien an, deren Quellen er leider nicht mehr
benennen konne. Eine Studie habe ergeben, dass Lehrer die
zweitniedrigste Lebenserwartung von allen Berufsgruppen hét-
ten. Einer weiteren Studie zufolge seien die Stresshormone im
Blut eines Lehrers nach einem Unterrichtstag mit den Stresshor-
monen eines Formel-1-Fahrers nach einem Rennen vergleichbar.
Diese Untersuchungen halte er fiir bemerkenswert.

Um die gesundheitliche Situation von Lehrern zu verbessern,
miissten kleinere Klassen gebildet und Riickzugsrdume fiir Leh-
rer in der Schule geschaffen werden. Ferner gelte es, die gesell-
schaftliche Anerkennung von Lehrern zu verbessern.

Dariiber hinaus beméngele er, dass immer mehr Eltern ihren Er-
ziehungsaufgaben nicht mehr nachkdmen und diese auf die Schu-
le abwilzen wollten. Deshalb miisse gesamtgesellschaftlich neu
dartiber diskutiert werden, ob Lehrkréfte sich primér der Bildung
oder primir der Erziehung widmen sollten.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport bedankte sich fiir
den Zuspruch zur Umsetzung der in Rede stehenden Mal-
nahmen; denn der Gesundheitsschutz von Lehrkriften sei sehr
wichtig.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

13.06.2012

Berichterstatter:

Kleinbock

12. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1314
— Qualitatsverfall in den Werkrealschulen — zu

Lasten von Schiilern, Lehrern, Schultrigern
und dem Bildungsstandort Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU — Druck-
sache 15/1314 — fiir erledigt zu erkléren.

02.05.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Képpeler Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1314 in seiner 11. Sitzung am 2. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, nach Einschdtzung
der CDU-Fraktion sei die Werkrealschule durch die vergangene
Novelle des Schulgesetztes zunichte gemacht worden. Zudem
seien die Antworten in der vorliegenden Stellungnahme nach
Auffassung der CDU-Fraktion sehr abstrakt, sehr ausweichend
und sehr allgemein. Die Probleme wiirden nicht so aufgegriffen,
wie es eigentlich notwendig wire. Deshalb habe die CDU-Frak-
tion diesen kritischen Antrag gestellt.

Konkret bemingele er, mit Blick auf die Relation der unter-
schiedlichen Schiilerschaften seien lediglich Hinweise gegeben
worden, die auch im Zuge der Einfiihrung der Gemeinschafts-
schule gegeben worden seien, namlich dass es einen binnendiffe-
renzierten Unterricht geben werde und die Lehrkrifte darauf vor-
bereitet wiirden. Die tatsdchliche Entwicklung diene aber nach
Auffassung der CDU-Fraktion keiner der betreffenden Schiiler-
gruppen.

Nach Angaben der Landesregierung sollten im Rahmen der re-
gionalen Lehrkriftefortbildung ab Juni 2012 Veranstaltungen fiir
Lehrkréfte der Werkrealschulen stattfinden. Vor diesem Hinter-
grund frage er nach dem Stand der Fortbildungskonzeption und
nach deren Inhalt sowie danach, wie viele Lehrkrifte voraus-
sichtlich an diesen Veranstaltungen teilndhmen und ob die Teil-
nahme verpflichtend oder freiwillig sei.

Dariiber hinaus bitte er um Auskunft, ob ein leistungsschwacher
Hauptschiiler gut beraten sei, in der neunten Klasse keine Prii-
fung abzulegen und so einfach in die zehnte Klasse zu wechseln.
Ferner bitte er mitzuteilen, ob auch ohne die Ablegung einer Prii-
fung nach der neunten Klasse ein Hauptschulabschluss erworben
werden konne.

Auflerdem bitte er darzulegen, ob das Nichterreichen der Min-
destteilnehmerzahl 16 das endgiiltige Aus fiir eine Werkrealschu-
le bedeute. Zudem frage er nach der Entwicklung der Anmelde-
zahlen bei den Hauptschulen und bei den Werkrealschulen. San-
ken die Anmeldezahlen bei den Werkrealschulen ebenfalls, wére
dies ein Beleg dafiir, dass die mit der Werkrealschule verbun-
denen Vorteile, nimlich die Berufsorientierung und der mittlere
Bildungsabschluss, offensichtlich nicht zum Tragen kdmen.

Ein Abgeordneter der Griinen empfand den vorliegenden Antrag
weniger als kritisch denn vielmehr als miesmacherisch, zumal
die Geschichte des Markenkerns der Werkrealschule iiberwie-
gend virtueller Natur sei.

Weiter legte er dar, die Hauptschule sei schon seit Jahren die
Schule mit dem geringsten Zuspruch. Die Einfiihrung der Wer-
krealschule habe daran rein gar nichts gedndert. Daher sei es na-
heliegend gewesen, die Schullandschaft anders aufzustellen.

Die im vorliegenden Antrag gestellten Fragen seien seiner Mei-
nung nach sehr tiberzeugend und sachlich beantwortet worden.
Die Fragen seien berechtigt, und die Antworten seien aus seiner
Sicht stimmig. In diesem Zusammenhang begrille er die Er-
hohung der pauschalen Zuweisung fiir die Schiilerbeférderungs-
kosten ab dem Jahr 2012.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, dass an der Haupt-
schule und an der Werkrealschule bis zur neunten Klasse der
gleiche Bildungsplan zur Anwendung komme. Auflerdem ent-
schieden sich zahlreiche gute Hauptschiiler bewusst nicht fiir die
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zehnte Klasse an der Hauptschule, sondern fiir die zweijahrige
Berufsfachschule. Vor diesem Hintergrund halte er den Versuch
der Vorgingerregierung fiir gescheitert, die Werkrealschule at-
traktiv zu gestalten, zumal die Abstimmung mit den Fiiflen ein-
deutig gewesen sei.

Er stehe auf dem Standpunkt, dass es durchaus moglich sei und
die erforderlichen Ressourcen vorhanden seien, den gemein-
samen Unterricht in der zehnten Klasse zu organisieren. Die
Schulleitungen wiirden sich sicherlich darum bemiihen, eine
duBere Differenzierung herzustellen. Im Ubrigen hitten die Lehr-
krifte mit der Unterschiedlichkeit der Schiilerinnen und Schiiler
bereits bis zur neunten Klasse umgehen miissen.

Gleichwohl verkenne er nicht, dass dies eine Herausforderung
fiir die Lehrkrifte darstellen werde. Er gehe aber davon aus, dass
die zusitzlichen Lehrerstellen fiir die &duflere Differenzierung
ausreichend seien.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Kultusministerin
habe bereits deutlich artikuliert, das Ziel miisse immer die Ge-
meinschaftsschule sein. Deshalb miisse natiirlich die Werkreal-
schule um die Attraktivitdt gebracht werden, die sie gehabt hitte,
um zur Gemeinschaftsschule kommen zu kénnen. Diese Attrak-
tivitat der Werkrealschule hitte in einer grofleren Berufsorientie-
rung bestanden.

Er halte es fiir spafig, wenn verkiindet werde, die Werkrealschule
sei gescheitert; denn die Landesregierung habe der Werkrealschule
keine Chance und auch keine Zeit gegeben, sich zu entwickeln.

Ferner halte er es fiir bemerkenswert, dass die Koalitionsfraktio-
nen im Koalitionsvertrag vereinbart hitten, die Wahlpflicht-
facher abzuschaffen, wiahrend in der vorliegenden Stellung-
nahme die Wahlpflichtfacher ausdriicklich gelobt wiirden.

Dariiber hinaus bitte er zu erldutern, was genau unter dem Kom-
petenztraining fiir Schiilerinnen und Schiiler der Klasse 10 zu
verstehen sei.

Im Ubrigen habe das Kultusministerium nicht die Frage beant-
wortet, was im Falle des Nichterreichens der Mindestschiilerzahl
16 geschehe. Insofern seien die Fragen keineswegs ausreichend
beantwortet, wie vom Abgeordneten der Griinen behauptet.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport widersprach aus-
driicklich der Formulierung, dass Schularten scheiterten; denn
dies lasse den Schluss zu, dass an der betreffenden Schulart
schlecht gearbeitet werde oder irgendetwas falsch laufe.

Vielmehr sei zu konstatieren, dass sich das Schuliibergangsverhal-
ten dahin gehend verdndert habe, dass mindestens die mittlere Rei-
fe angestrebt werde. So sei nach aktuellem Stand eine Ubergangs-
quote zu den Haupt- und Werkrealschulen von 17,1 % zu verzeich-
nen gegeniiber 25 % im Vorjahr. Zu den Realschulen wechselten
38,5% der Schiilerinnen und Schiiler gegeniiber 35,1 % im Vor-
jahr. Bei den Gymnasien zeichne sich aktuell eine Ubergangsquote
von 44,4 % gegeniiber 39,8 % im Vorjahr ab. Mit der Vorlage der
endgiiltigen Zahlen sei Mitte Mai zu rechnen.

Die Aussage, das Ziel miisse die Gemeinschaftsschule sein, habe
sie im Zusammenhang mit den Verbundschullosungen getroffen.
Im Ubrigen mache die Entwicklung deutlich, dass die Schiiler-
zahlen fiir ein dreigliedriges Schulsystem nicht ausreichten. Inso-
fern driange sich eine Losung in Form einer Schulart, die mindes-
tens den mittleren Bildungsabschluss biete, geradezu auf.

Werde an einer Werkrealschule die Mindestschiilerzahl von 16 in
der Klasse 5 nicht erreicht, bedeute dies nicht automatisch, dass
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die Schule geschlossen werde. Vielmehr sei dies ein Anhalts-
punkt fiir den Schultrdger, sich zu iiberlegen, wie er damit um-
gehe. In diesem Fall komme moglicherweise eine Zusammenle-
gung einer flinften und einer sechsten Klasse infrage. Letztlich
fiihre dies jedoch dazu, dass Standorte aufgegeben werden miiss-
ten. Bei diesem ganz normalen Prozess werde sich die Landesre-
gierung keiner Losung verschlieBen.

Das Kompetenztraining sei eingefiihrt worden, um den Ubergang
von der Schule in die Berufswelt zu verbessern. Im Mittelpunkt
des Kompetenztrainings stehe die Foérderung der personalen
Kompetenz wie Durchhaltevermogen, Selbststandigkeit, Ordent-
lichkeit und Konzentrationsfahigkeit, der sozialen Kompetenz
wie Kommunikationsféhigkeit, Konfliktfahigkeit, Kritikfahigkeit
und Teamfahigkeit sowie der Methodenkompetenz wie Lern-
und Selbstmanagement und Medienkompetenz.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport fiig-
te hinzu, Lehrkrifte, die in der Klasse 10 an Haupt- und Werkre-
alschulen unterrichteten, wiirden nicht erst im Juni dieses Jahres
iber die veranderten Bildungspline informiert. Vielmehr handele
es sich um ein sehr transparentes Verfahren. Sdmtliche An-
horungsentwiirfe sowie Informationen tiber die jeweiligen Sach-
stande und Fortbildungsmdoglichkeiten seien seit Wochen allen
Lehrkréften online zugénglich.

Im Rahmen von Fortbildungsveranstaltungen wiirden derzeit
Multiplikatoren in den Bereichen Wahlpflichtficher, Berufs-
orientierung und Kompetenztraining geschult. Ab Ende Mai
wiirden allen Lehrkriften, die im kommenden Schuljahr in einer
zehnten Klasse unterrichteten, regionale Fortbildungsangebote
unterbreitet. Weitere Angebote wiirden im kommenden Schul-
jahr unter Einbeziehung der bereits gesammelten Erfahrungen
gemacht. Insofern seien in dem zugegebenermallen engen Zeit-
fenster die erforderlichen Maflnahmen ergriffen worden.

Ein Hauptschulabschluss konne sowohl nach der Klasse 9 als
auch nach der Klasse 10 erworben werden. Nach erfolgreichem
Hauptschulabschluss nach der Klasse 9 konne allerdings nicht
die Klasse 10 der Hauptschule besucht werden, um einen besse-
ren Hauptschulabschluss zu erlangen.

Dariiber hinaus weise keine Schulart eine so geringe Wiederhole-
rquote wie die Hauptschule auf. Insofern verwundere ihn die Fra-
gestellung, ob es sinnvoll sei, sich bei der Hauptschulpriifung
nach der neunten Klasse durchfallen zu lassen, um einen besse-
ren Hauptschulabschluss nach der zehnten Klasse zu erwerben;
denn diese Frage sei in der Realitdt nur von sehr geringer Rele-
vanz. Gleichwohl bestehe natiirlich die Moglichkeit, sich bei ei-
ner Priifung durchfallen zu lassen.

Werde ein Hauptschiiler nach der neunten in die zehnte Klasse
versetzt, besuche die Klasse 10 dann aber nicht, so erwerbe dieser
Schiiler einen Hauptschulabschluss nach den Vorgaben der Kul-
tusministerkonferenz. Dieser Weg sei jedoch nicht der wiinschens-
werte Abgang von einer Schule und im Ubrigen in der Realitit von
duferst wenig Relevanz. Theoretisch sei dieser Weg aber denkbar.

Jede Hauptschule, die eine Kooperation mit einer Werkrealschu-
le eingehe, verfiige tiber den Status einer Werkrealschule. Inso-
fern dndere sich der Status einer Schule nicht, wenn die Mindest-
schiilerzahl von 16 in der Klasse 10 nicht erreicht werde.

Abschlieend weise er darauf hin, dass mehr als die Hilfte der
Schiiler der Klasse 9, die die Moglichkeit hétten, den Werkreal-
schulabschluss zu erwerben, von dieser Moglichkeit Gebrauch
machten.
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Ein Abgeordneter der CDU zog den Schluss, aufgrund des Weg-
falls der verpflichtenden Kooperation mit den zweijahrigen Be-
rufsfachschulen spielten die bei den zweijdhrigen Berufsfach-
schulen beschiftigten Lehrkrifte bei diesem Konzept der Lan-
desregierung offensichtlich keine Rolle mehr. Dennoch frage er,
ob der Einsatz von bei zweijdhrigen Berufsfachschulen beschaf-
tigten Lehrkriaften in der zehnten Klasse der Werkrealschule
moglich bzw. geplant sei.

Er bitte mitzuteilen, bis zu welchem Zeitpunkt ein Hauptschiiler
die Entscheidung getroffen habe miisse, den Hauptschulab-
schluss nach der Klasse 10 zu erwerben.

Dariiber hinaus merke er an, die Stundentafel von Hauptschiilern
und Werkrealschiilern in der Klasse 10 sei identisch. Dennoch
werde in den Kernféchern eine Umschichtung zugunsten der Be-
rufsorientierung und des Kompetenztrainings vorgenommen. In
diesem Zusammenhang werfe er die Frage auf, ob nicht gerade
die leistungsschwicheren Schiilerinnen und Schiiler einen zu-
sdtzlichen Forderbedarf in den Fachern Deutsch und Mathematik
hitten. Vor diesem Hintergrund widerspreche er der Aussage des
Abgeordneten der SPD, der behauptet habe, die erforderlichen
Ressourcen seien vorhanden, um den gemeinsamen Unterricht in
der zehnten Klasse zu organisieren.

Die baden-wiirttembergischen Standards lagen bisher iiber den
Standards der Kultusministerkonferenz. Er bitte deshalb darzule-
gen, ob die Landesregierung beabsichtige, die qualitativ hoher-
wertigen baden-wiirttembergischen Standards einzuhalten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, ein Hauptschiiler, dem
es nicht gelinge, einen Hauptschulabschluss nach der Klasse 9 zu
erwerben, habe die Moglichkeit, diesen in der zehnten Klasse zu
erlangen. In der Klasse 10 komme dieser Schiiler dann aber mit
Schiilerinnen und Schiilern zusammen, die die Klasse 9 erfolg-
reich absolviert hitten und einen mittleren Bildungsabschluss an-
strebten. Vor diesem Hintergrund stelle er die Frage in den
Raum, ob man den unterschiedlichen Interessen dieser unter-
schiedlichen Schiiler in einer Klasse gerecht werde.

Ein Abgeordneter der Griinen hielt dem entgegen, Berufsschul-
lehrer wiirden mit noch weitaus unterschiedlicheren Bildungs-
biografien konfrontiert. Diese Unterschiedlichkeit werde nach
seinem Dafiirhalten im allgemeinbildenden Bereich viel zu sehr
problematisiert.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, dass die Zahl der Be-
rufsfachschiiler lediglich um 17 % gesunken sei. Insofern sei die
vom Abgeordneten der CDU erweckte Sorge mit Blick auf die
Lehrkrifte, die bei zweijéhrigen Berufsfachschulen tétig seien,
unbegriindet. Die zur Verfiigung stehenden Ressourcen seien
ausreichend.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, selbst-
verstiandlich werde an den baden-wiirttembergischen Standards
festgehalten. Ferner komme es infolge des Wegfalls der Koope-
ration nicht mehr zu einem Austausch von Lehrkriften zwischen
Berufsfachschulen und Werkrealschulen. Im Ubrigen sei die He-
terogenitét in der Klasse 10 einer Werkrealschule sicherlich ge-
ringer als die Heterogenitit an einer Realschule.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Kultus, Jugend und Sport er-
ginzte, die Stundentafel der Werkrealschiiler der Klasse 10 sei um
jeweils eine Stunde in den Fachern Deutsch, Mathematik und Eng-
lisch erweitert worden. Nach aktuellem Organisationserlass wiir-
den jeder Klasse zwischen vier und zehn Stunden — je nach Schiil-
erzahl — fiir die duf3ere Differenzierung zur Verfiigung gestellt.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

13.06.2012

Berichterstatter:

Képpeler
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13. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/432
— Situation und Perspektiven der Hochschule Bi-

berach

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 15/432 — fiir erledigt zu erkldren.

22.03.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Stéchele Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/432 in seiner 9. Sitzung am 22. Mirz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme,
aus der hervorgehe, welch erfreuliche Entwicklung die Hoch-
schule Biberach in den letzten Jahren genommen habe, und er-
klarte, diese hervorragende Bilanz griinde auch darin, dass sich
sowohl die regionale Wirtschaft als auch das Land ihrer Verant-
wortung fiir den Hochschulstandort bewusst seien und dass stetig
darauf hingearbeitet werde, die Hochschulgebdude bald auf ei-
nem einheitlichen Areal zusammenfiihren zu konnen.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, die Hochschule Biberach
liefere einen weiteren Beleg fiir die exzellente Hochschulland-
schaft in Baden-Wiirttemberg insgesamt, die sich maBgeblich
auch der erfolgsorientierten Hochschulpolitik der Vorgéngerre-
gierungen verdanke. Auch die jetzige Landesregierung miisse
sich der hohen Verantwortung fiir die Hochschulen stellen und
fiir deren kontinuierliche qualitative Fortentwicklung die nétigen
finanziellen Rahmenbedingungen schaffen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Stiachele
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14. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/761
— Nachhaltiger Ausgleich struktureller Defizite des

Wissenschaftsstandorts Ulm

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 15/761 — fiir erledigt zu erkléren.

03.05.2012

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:

Dr. Stolz Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/761 in seiner 10. Sitzung am 3. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und ergédnzte, im Verlauf des letzten halben Jahres
seit Verbeschiedung des Antrags sei erschwerend fiir den
Standort Ulm noch hinzugekommen, dass ein Forderantrag
beim Bund fiir ein transnationales Forschungsvorhaben im Be-
reich Biomedizin/Altersorientierte Erkrankungen zunéchst habe
zurilickgestellt werden miissen, da ein hierbei mafigeblich enga-
gierter Professor die Universitdt Ulm zwischenzeitlich verlas-
sen habe.

Eine Abgeordnete der CDU meinte, die Problematik, die sich in
Ulm zeige, sei symptomatisch fiir die Probleme, vor die sich ins-
besondere kleinere Universitdten im Land gestellt sdhen, da es
fiir sie ungleich schwieriger sei, Verbiinde mit auB3eruniversitiren
Einrichtungen einzugehen und die entsprechenden Mittel zu re-
krutieren.

Vor diesem Hintergrund frage sie, was die neue Landesregierung
zu tun beabsichtige, um die Universitdt Ulm moglichst effizient
zu unterstiitzen, und wie die derzeitigen Aktivititen der Univer-
sitdt vom Wissenschaftsministerium beurteilt wiirden.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE begriiite den engen
Austausch zwischen dem Ministerium und der Universitdt Ulm
im Interesse der Weiterentwicklung dieses Standorts und appel-
lierte an alle Verantwortlichen, die Anstrengungen und Fort-
schritte bei der Universitdt Ulm zu wiirdigen und diese nicht
kleinzureden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte, seine Fraktion freue
sich, dass das Helmholtz-Institut, das vor einigen Jahren — auch
auf Initiative der damaligen Landesregierung — in Ulm habe an-
gesiedelt werden konnen, so erfolgreiche Arbeit leiste.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU stellte fest, trotz der un-
bestrittenen Entwicklungen, die die Universitidt Ulm in den letz-
ten Jahren durchlaufen habe, scheine sie in gewissen Bereichen
noch immer etwas im Windschatten anderer, groferer Univer-
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sitdten und Forschungseinrichtungen zu liegen. Der Ausschuss
miisse es als eigenes wichtiges Anliegen definieren, hier unterstiit-
zend mitzuwirken, um bestehende Nachteile abzubauen. So wire
die Universitit Ulm geradezu prédestiniert, eine bedeutende Rolle
im Rahmen der Donaustrategie zu iibernehmen. Hierzu miissten
die bestehenden Kooperationen mit anderen Hochschulen entlang
der Donau intensiviert und neue Verbiinde fiir Forschung und
Lehre, etwa mit dem besonderen Schwerpunkt Medizin aufgebaut
werden. Er fordere das Wissenschaftsministerium auf, hier die
Entwicklung sorgfaltig zu beobachten und zu stérken.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst verwies
auf die eindrucksvolle Erfolgsbilanz der Universitdt Ulm und be-
zog dabei ausdriicklich auch die vielféltigen Kooperationen ein.
Sie hob hervor, gerade im Bereich Medizin und Lebenswissen-
schaften sei ein auBerordentlich dichtes Netzwerk entstanden;
Ahnliches gelte fiir den ebenfalls zukunftweisenden Bereich der
elektrochemischen Energiespeicherung.

Nach wie vor miissten jedoch Antworten auf die Frage gesucht
werden, welches Profil diese Universitat fiir die Zukunft anstre-
be. Dabei sei die Landesregierung gern mit Rat und Unterstiit-
zung behilflich; die Initiativen hierzu miissten allerdings von der
Universitit selbst ausgehen.

Sie berichtete, seit dem Zeitpunkt der Stellungnahme zum vorlie-
genden Antrag seien zahlreiche Aktivititen vorangetrieben wor-
den. So sei es gelungen, ein weiteres Institut fiir biomedizinische
Forschung einzurichten, das u.a. mit der Einrichtung einer um-
fangreichen Datenbank betraut worden sei. Sie gehe davon aus,
dass diese Aktivititen auch bundesweit auf Resonanz stoflen
wiirden. Des Weiteren sei die Arbeit einer klinischen Forscher-
gruppe bei der DFG zum Thema Trauma bis 2014 verldngert
worden. Was das eingangs vom Erstunterzeichner angesprochene
Forschungsprojekt im Bereich der altersorientierten Medizin be-
treffe, so bestehe die Hoffhung, dies spéter mit anderen Wissen-
schaftlern doch noch realisieren zu konnen.

Die Universitdt Ulm solle sich zudem unter Federfiihrung des
DKFZ in Heidelberg an einem virtuellen Helmholtz-Zentrum mit
dem Schwerpunkt Leukdmieforschung beteiligen. Daneben sei
ein Konzept fiir ein weiteres virtuelles Helmholt-Zentrum im Be-
reich der neurodegenerativen Erkrankungen vorgelegt worden.
Fiir dieses Projekt sei nach der Begutachtung vonseiten des Lan-
des bereits eine Uberbriickungsfinanzierung zur Verfiigung ge-
stellt worden.

Dariiber hinaus seien Sonderforschungsbereiche zu den The-
men Leukdmie und Lymphome, Stammzellbiologie und Immu-
nitdt gegen Infektionen begutachtet worden. Ersten Einschét-
zungen zufolge sei die Begutachtung zum Komplex des Son-
derforschungsbereichs Leukédmie sehr erfolgversprechend ge-
wesen.

Zudem habe die Universitit Ulm im Rahmen der Exzellenzinitia-
tive eine Graduiertenschule auf den Weg gebracht. Die Begut-
achtung hierfiir werde im Juni Ergebnisse zeitigen.

Des Weiteren sei ein Vollantrag fiir ein DFG-Graduiertenkolleg
zum Thema Alterung in Bearbeitung. Zudem beteilige sich die
Universitdt an einem Forschungscampus im Rahmen einer
BMBF-Forderlinie; dieses als PPP-Projekt konzipierte Vorha-
ben laufe in Kooperation mit Bohringer Ingelheim. Auch hierin
sehe sie einen sehr vielversprechenden Ansatz und konstatiere
insgesamt eine beachtliche Dynamik.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

14.06.2012

Berichterstatterin:

Dr. Stolz

15.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loéffler
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 15/766
— Neubau der John-Cranko-Schule

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/766 — fiir erledigt zu erkléren.

03.05.2012

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:

Rolland Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/766 in seiner 10. Sitzung am 3. Mai 2012.

Eine Abgeordnete der CDU bat um aktuelle Informationen dazu,
wie und nach welchem Zeitplan die Umsetzung der Baumafnah-
men fiir den Neubau der John-Cranko-Schule vorgesehen sei, in
welcher Weise — intern oder extern — die Projektsteuerung erfol-
gen solle und wer die Kosten fiir die Erstausstattung tragen solle.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE riet dazu, abzuwarten,
bis die diesbeziiglichen Verhandlungen zwischen dem Land und
der Stadt Stuttgart abgeschlossen seien.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklarte,
die ersten Planungsraten fiir den Neubau der John-Cranko-Schu-
le stiinden vor der Etatisierung. Was die weiteren Realisierungs-
schritte betreffe, so sei das Land sehr zuversichtlich, dass die
sehr anspruchsvolle Losung als Ergebnis des Planungswettbe-
werbs Ende 2011 baldmdoglichst realisiert werden konne.

Was die Frage nach der Finanzierung der Erstausstattung betref-
fe, so gilten die Ausfithrungen in der Stellungnahme zu Ziffer 5
des Antrags. Sie sei optimistisch, dass es gelinge, den notwen-
digen Betrag durch Spenden aufzubringen.

Ein Vertreter des Finanzministeriums legte dar, der Wettbewerb
fiir den Neubau der John-Cranko-Schule sei Ende 2011 entschie-
den worden. Er halte es fiir ein sehr ehrgeiziges Ziel, den Neubau
nach diesen Pldnen in einem Kostenrahmen von 32 bis 35 Millio-
nen € zu realisieren. Der Stuttgarter Gemeinderat habe allerdings
noch vor Abschluss der Finanzierungsverhandlungen beschlos-
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sen, den Zuschuss der Stadt Stuttgart auf den hilftigen Anteil
von 32 Millionen € zu deckeln, wahrend aufseiten des Landes die
Auffassung bestehe, dass hierfiir etwas mehr Geld veranschlagt
werden miisse. Eine abschliefende Einigung mit der Stadt Stutt-
gart habe bislang nicht erzielt werden konnen. Es sei beabsich-
tigt, auch einen externen Projektsteuerer am Planungsprozess
und auch bei der Kostenplanung mitwirken zu lassen.

Meinungsverschiedenheiten gebe es im Ubrigen auch iiber die
Frage, in welcher Hohe die Stadt Stuttgart sich an den Kosten
des infrage kommenden Baugrundstiicks oberhalb der Staatsga-
lerie, das im Eigentum des Landes stehe, beteiligen solle.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Berichterstatterin:

Rolland

16. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/859
— Landespreis fiir Volkstheaterstiicke

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/859 — fiir erledigt zu erklédren.

22.03.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Deuschle

Die Berichterstatterin:
Haller-Haid

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/859 in seiner 9. Sitzung am 22. Marz 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und ergénzte, Anlass fiir diesen Antrag sei die Ver-
leihung des Landespreises fiir Volkstheaterstiicke am 25. Sep-
tember 2011 gewesen. Nachdem die Zustindigkeit fiir diese
Preisvergabe vom Kultusministerium auf das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst iibergegangen sei, nehme sie
wahr — dies komme auch in der nun vorgelegten Stellungnahme
zum Ausdruck —, dass das Engagement fiir diesen Bereich offen-
bar nicht besonders ausgepragt sei. Auch wiesen die Stiicke, die
2011 mit Preisen ausgezeichnet worden seien, kaum Zusammen-
hinge mit Aspekten wie Brauchtumspflege oder Heimatverbun-
denheit auf, sodass sie sich frage, welche Kriterien bei der Aus-
lobung dieses Preises zwischenzeitlich iiberhaupt mafBgeblich
seien.
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Erfreulich sei, dass der Landesverband fiir Amateurtheater im
Rahmen des Innovationsfonds im aktuellen Haushalt eine Anhe-
bung der Fordermittel erhalten habe. Sie frage in diesem Zusam-
menhang nach dem Haushaltsvollzug und wolle wissen, ob
Grund zur Sorge bestehe, dass es in den néchsten Jahren — auch
infolge der globalen Minderausgabe — zu Umschichtungen in
diesem Bereich kommen konnten, die dazu fiihrten, dass die nun
erreichten Haushaltsansdtze wieder reduziert wiirden.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erklirte, beim Nach-
denken iiber den Begriff Volkstheater stelle sich zwangslaufig
die Frage, was in diesem Zusammenhang unter ,,Volk* verstan-
den werde. Dabei zeige sich, dass sich die Konzepte, die die neue
Landesregierung hierbei zugrunde lege, von den Vorstellungen
der Vorgingerregierungen offenbar etwas unterschieden. Volks-
theater sei im Wortsinn Theater fiir das Volk; es miisse nicht un-
bedingt in Schwankform oder mundartlich dargeboten werden.
Wer sich die drei 2011 pramierten Stiicke anschaue, dem werde
schnell deutlich, welche Merkmale vonseiten der neuen Regie-
rungskoalition in Bezug auf den Begriff Volkstheater fur forder-
wiirdig gehalten wiirden. Es konne zwar bedauert werden, dass
dabei kein Stiick eines baden-wiirttembergischen Autors prami-
iert worden sei; dies miisse aber nun einmal hingenommen wer-
den.

Eine Abgeordnete der SPD machte deutlich, der Landespreis fiir
Volkstheater wiirdige traditionell eine Sparte der darstellenden
Kunst, die ein begeistertes Publikum an sich binden konne, und
schaffe Anreize fiir die kiinstlerische Weiterentwicklung dieser
Theaterform. Die Frage, welches Ministerium hierfiir zustindig
sei, sei ihres Erachtens unerheblich.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, sie selbst habe die
Begriffe ,,Mundart, ,,mundartlicher Schwank* etc. nicht als Defi-
nitionskriterium fiir das Genre Volkstheater angefiihrt, und auch
aus der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags gehe hervor, das
,,Volkstheater” nicht mit ,,Mundarttheater gleichzusetzen sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erlduterte
in Ergdnzung der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags, fiir eine
Definition des Begriffs Volkstheater finden sich im wissen-
schaftlichen Diskurs keine verldsslichen Kriterien. Bei der Be-
trachtung der Historie des Preises fiir Volkstheater und der je-
weils pramierten Stiicke werde ebenfalls deutlich, dass die Juro-
ren kein eng umrissenes Begriffskonzept zugrunde legten. Die
iiber die Jahre hinweg immer wieder bewiesene Offenheit und
Flexibilitét sollte ihres Erachtens auch in Zukunft maBgebliches
Prinzip der Preisvergabe sein.

Wer die Genese des Volkstheaterpreises betrachte, werde fest-
stellen, dass dieser Preis, der 1977 unter Ministerprésident Fil-
binger eingefiihrt worden sei, von Anfang an im Landtag nicht
unumstritten gewesen sei. Auch der damalige Kultusminister ha-
be sich seinerzeit gegen diesen Preis ausgesprochen.

Ein wichtiges Kriterium der jeweiligen Juroren sei nicht zuletzt,
auf welche Publikumsresonanz die Stiicke trifen. Diese ausge-
sprochene Qualitétsorientierung sei sicherlich auch ein Grund fiir
die Entscheidung im Jahr 1996 gewesen, den Kreis der Bewerber
auszuweiten und diesen Preis auch fiir Autoren auferhalb Baden-
Wiirttembergs auszuschreiben.

Thres Erachtens sei es nun — auch vor dem Hintergrund, dass Au-
toren aus Baden-Wiirttemberg in letzter Zeit nur spérlich vertre-
ten gewesen seien — an der Zeit, die Relevanz des Volkstheater-
preises und die fiir die Auswahl mafBgeblichen Kriterien in einer
mittelfristigen Perspektive auch einmal zur Diskussion zu stel-
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len. Im Zusammenhang mit der Erarbeitung der Kunstkonzeption
seien hierzu auch bereits einige kritische Gedanken formuliert
worden, die ihr Haus durchaus aufgreifen wolle, und zwar nicht
mit der Absicht, Bewéhrtes aufzugeben, sondern mit der Inten-
tion, das Vorgefundene weiterzuentwickeln und vielversprechen-
de Ansitze zum Tragen zu bringen. Bis zur erneuten Ausschrei-
bung des Preises 2013 sei gentligend Zeit, sich mit all diesen Fra-
gen zu befassen. Sie rechne damit, dass erste Ideen hierzu noch
im Laufe dieses Jahres entwickelt wiirden.

Was die finanzielle Ausstattung fiir die Amateurtheater betreffe,
so sei eine weitere Unterstiitzung bereits angekiindigt worden. Es
sei davon auszugehen, dass der Bereich Amateurtheater in einer
relevanten GroBenordnung weiter gestirkt werde, sodass auch
die bestehenden baulichen Probleme bei Unterhaltung und Sanie-
rung behoben werden konnten.

In der Tat sei die globale Minderausgabe auch fiir ihr Haus
schmerzhaft hoch — nicht anders als auch schon in fritheren Jah-
ren. Insbesondere die Hochschulen trifen diese Einsparauflagen
im Rahmen des Solidarpakts hart. Wo genau Einsparungen erfol-
gen miissten, werde sich allerdings erst im Laufe der Zeit heraus-
stellen. Denn es sei gerade das Kennzeichen des Instruments der
globalen Minderausgabe, dass nicht von vornherein Haushalts-
ansétze gekiirzt werden miissten, sondern im Haushaltsvollzug
flexibel agiert werden konne.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Berichterstatterin:

Haller-Haid

17.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Deuschle u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/896
— Auswirkung des Bologna-Prozesses auf den

Staatsexamensstudiengang Rechtswissenschaften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Andreas Deuschle u.a. CDU
— Drucksache 15/896 — fiir erledigt zu erkldren.
22.03.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Lede Abal Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/896 in seiner 9. Sitzung am 22. Mérz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich in Bezug auf
die Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags und den dort an-
gesprochenen Beschluss der Justizministerkonferenz vom Mai
2011, wonach eine Bachelor/Master-Struktur fiir rechtswissen-
schaftliche Studiengénge nicht in Betracht komme, ob damit ge-
rechnet werden konne, dass auch die neue Landesregierung an
der klassischen Struktur der juristischen Ausbildung festhalte.

Die tabellarischen Ubersichten in der Stellungnahme zu Ziffer 3
des Antrags veranlassten ihn zu der Frage, worauf die landesweit
hohen und seit 2008 sogar noch kontinuierlich steigenden Durch-
fallquoten in der Ersten juristischen Priifung zuriickzufiihren sei-
en und weshalb es dabei an den einzelnen Universititen so grofle
Unterschiede gebe. Entsprechendes gelte fiir die Durchfallquote
im Zweiten Juristischen Staatsexamen, nach der in Ziffer 4 des
Antrags gefragt worden sei.

Auch zur Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags bitte er noch um
nihere Erlduterungen. Er hielte es fiir geboten, dass die Univer-
sititen eigene Angebote zur Vorbereitung auf die Erste juristi-
sche Priifung konzipierten, statt dies privaten Repetitorien zu
{iberlassen. Es wire im Ubrigen aufschlussreich, auch angesichts
der hohen Kosten, die hierbei anfielen, einmal festzustellen, wie
hoch der Anteil der Studierenden sei, die zur Priifungsvorberei-
tung solche Repetitorien besuchten. Schitzungen zufolge liege
seien dies 70 bis 80 %.

Ein Abgeordneter der SPD vertrat dagegen die Auffassung, Stu-
dierende konnten im Regelfall sicherlich auf den Besuch von Re-
petitorien verzichten, wenn sie sich vom ersten Semester an kon-
tinuierlich und intensiv mit den Studieninhalten befassten. Er
konne nicht nachvollziehen, weshalb in den Rechtswissenschaf-
ten anderes gelten solle als in anderen Studienféchern.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE bat um ergiinzende In-
formationen zu Ziffer 10 des Antrags und wollte beziiglich des
Mannheimer Studiengangs ,,Unternehmensjuristin bzw. Unter-
nehmensjurist® wissen, ob auch in anderen Universititen des
Landes vergleichbare Studiengéinge geplant seien.

Ein Vertreter der Fraktion der FDP/DVP erklarte, seine Fraktion
wolle bei den Rechtswissenschaften grundsitzlich am Staats-
examen festhalten, um die erwiesene hohe Qualitit der juristi-
schen Studiengédnge in Baden-Wiirttemberg aufrechtzuerhalten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, zu der Frage, wie die Studienbedingungen bei den rechts-
wissenschaftlichen Féchern weiter verbessert werden konnten,
fanden regelmaBig Gesprache mit ihrem Haus statt. Immer wie-
der hore sie dabei, dass in kaum einem anderen Fach die Zufrie-
denheitswerte so niedrig seien wie bei den Rechtswissenschaf-
ten. Der Anteil der Studienabbrecher sei grof, und auch die im
Durchschnitt sehr hohen Durchfallquoten bei der Ersten juristi-
schen Staatspriifung halte sie fiir besorgniserregend. Umso wich-
tiger sei das ernsthafte Bemiihen, die Qualitét dieses Studiums
fortzuentwickeln.

In diesem Zusammenhang stehe auch das Problem der Repetito-
rien, das ihres Erachtens vom Erstunterzeichner des Antrags vol-
lig zu Recht thematisiert worden sei.

Absolventen des Studiengangs ,,Unternehmensjurist” in Mann-
heim miissten im spéteren Berufsleben teilweise zwar noch im-
mer um Anerkennung kdmpfen. Inzwischen zeige sich jedoch,
dass dieser Studiengang ein Erfolgsmodell sei. Die Landesregie-
rung habe daher ein grofes Interesse daran, dass in Anlehnung an
die Erfahrungen im Rahmen des Bologna-Prozesses auch bei den
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rechtswissenschaftlichen Fiachern die Spielrdume erweitert und
innovative Modelle erprobt wiirden. Nicht zuletzt durch die be-
stehenden Bundesgesetze wiirden den innovativen Ansitzen in
diesem Bereich aber zumeist enge Grenzen gesetzt.

Die gesamte Thematik liege jedoch nicht in der alleinigen Zu-
standigkeit des Wissenschaftsministeriums, sondern hierbei be-
diirfe es auch der Kooperation mit dem Justizministerium, mit
dem die vorliegende Stellungnahme denn auch abgestimmt wor-
den. Sie sei weiterhin gern bereit, gemeinsam mit den Parlamen-
tariern und in enger Abstimmung mit dem Justizressort das Ge-
sprach mit den Hochschulen fortzusetzen, um Verbesserungen
bei der praktischen Ausgestaltung der rechtswissenschaftlichen
Studienangénge auf den Weg zu bringen.

Eine Erkldrung fiir das Zustandekommen der groflen Unterschie-
de bei den — ohnehin hohen und offenbar auch weiter steigenden —
Durchfallquoten habe sie bislang noch nicht. Auch dieser Frage
werde sie in Gesprachen nachgehen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

14.06.2012

Berichterstatter:

Lede Abal

18. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/1227
— Sicherung und Stirkung von éffentlichen Bib-

liotheken

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/1227 — fiir erledigt zu erklaren.

14.06.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/1227 in seiner 12. Sitzung am 14. Juni 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und bat um aktuelle Informationen zum Sachstand.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE machte darauf aufmerk-
sam, dass die Offentlichen Bibliotheken zumeist in kommunaler
Hand seien. Die Landesregierung und die sie tragenden Fraktio-
nen hitten selbstverstindlich ein grof3es Interesse daran, dass die
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Bibliotheken ihre wertvolle Arbeit uneingeschrénkt fortfithren
konnten, und brachten dies auch vor Ort immer wieder zum Aus-
druck. Im Hinblick darauf erscheine ihm der vorliegende Antrag
als nicht sehr sinnvoll.

Eine Abgeordnete der SPD wollte wissen, was gemeint sei, wenn
in der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags formuliert werde,
das Digitalisierungsprogramm der Stiftung Kulturgut Baden-
Wiirttemberg werde ,,bis auf Weiteres fortgefiihrt*.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat um eine Stellungnahme der
Landesregierung zum Thema Bibliotheksgesetz. Zudem wollte er
wissen, inwieweit auch die Bestdnde der kommunalen Biblio-
theken in die Digitalisierungsprozesse eingebunden seien und
was der aktuelle Stand bei der Etablierung des Informationssys-
tems LEO-BW (Landeskunde entdecken online) sei.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst erklirte in Ergdnzung der Stellungnahme zu Ziffer 9
des Antrags, bislang sei der Landesverband Baden-Wiirttemberg
im Deutschen Bibliotheksverband e. V. noch nicht, wie verein-
bart, auf die Landesregierung zugekommen, um einen Termin fiir
ein Anschlussgespriach zu vereinbaren.

Unter Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags fiihr-
te er aus, das vorbildliche Digitalisierungsmodell Baden-Wiirt-
tembergs sei inzwischen auch von anderen Bundesldandern iiber-
nommen worden. Auf einer Pressekonferenz im Februar 2012
seien die Digitalisierungsprojekte erldutert worden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst ergénzte, das in der Stellungnahme zu Ziffer 8 er-
wihnte Digitalisierungsforderprogramm der Stiftung Kulturgut
Baden-Wiirttemberg sei nicht an eine Frist gebunden. Trotz des
tiberschaubaren Volumens 800 000 bis 900 000 €, von denen pro
Jahr ca. 250 000 € fiir Digitalisierungsprojekte zur Verfiigung ge-
stellt wiirden, seien mit den Programmmitteln bereits mehrere in-
teressante Projekte gefordert worden. Uber ein weiteres Forder-
projekt konnten jéhrlich ca. fiinf Bibliotheken im Land ihre Alt-
bestinde digitalisieren.

Sie teilte mit, am 25. April dieses Jahres sei die erste Version von
LEO-BW gestartet worden. Bei der Folgeversion hétten auch
weitere Partner, etwa von kommunaler Seite, die Chance, daran
zu kooperieren. Dies sei moglich, sofern die Schnittstellen funk-
tionierten und die Bestinde Landesbezug aufwiesen.

Der Staatssekretdr erklarte, das Thema Bibliotheksgesetz werde
sicher noch im Verlauf der Legislaturperiode auf die Tages-
ordnung kommen, wobei genau gepriift werden miisse, ob ein
solches Gesetz, wie es manche Bundesldnder inzwischen erlas-
sen hétten, auch fiir das Land Baden-Wiirttemberg sinnvoll sei.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

27.06.2012

Berichterstatter:

Rivoir
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19. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/1231
— Renovierung des Schauspielhauses Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/1231 — fiir erledigt zu erklaren.

03.05.2012

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Manfred Kern Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/1231 in seiner 10. Sitzung am 3. Mai 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags schickte voraus, der Antrag
stamme von Anfang Februar 2012; die Stellungnahme hierzu sei
Anfang Mirz ergangen, also noch vor der Wiedererdffnung des
Schauspielhauses Stuttgart nach langer Renovierungsphase und
damit auch, bevor die noch immer gravierenden Méangeln ans Ta-
geslicht gekommen seien. Inzwischen sei klar geworden, dass ei-
ne Sanierung der Sanierung notig sei.

In der 33. Plenarsitzung am 18. April 2012 habe sie im Rahmen
einer Regierungsbefragung bekanntlich schon einmal den Ver-
such unternommen, von der Landesregierung Informationen zum
aktuellen Sachstand und zu den sich abzeichnenden Konsequen-
zen und zeitlichen Perspektiven der anstehenden Arbeiten zu er-
halten, leider weitgehend ohne Ergebnis. Der Staatssekretér im
Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft habe die gewiinschten
Informationen nicht liefern konnen.

Sie nehme die Beratung des vorliegenden Antrags deshalb nun
erneut zum Anlass, einen aktuellen Sachstandsbericht durch die
Landesregierung zu erbitten. Im Vordergrund stehe dabei die
Frage nach dem Zeitplan fiir die anstehenden Arbeiten. Damit
zusammenhéngend interessiere sie, ob fiir die Durchfiihrung der
MaBnahmen und deren Steuerung innerhalb der néchsten Monate
eine personelle Verstirkung geplant sei und inwieweit sich die
Bauverwaltung iiberhaupt derzeit in der Lage sehe, die anstehen-
den Arbeiten zu koordinieren.

Wichtig wire auch eine Antwort auf die Frage, welche Lehren
nun aus den negativen Erfahrungen gezogen werden miissten,
und zwar gerade auch im Hinblick auf die anstehenden Sanie-
rungsmafinahmen im GrofBlen Haus, also der Oper Stuttgart, so-
wie auf den Neubau der John-Cranko-Schule. Nachdem bereits
in der Uberregionalen Presse iliber die desolate Situation am
Schauspielhaus Stuttgart berichtet werde, bestehe einiger Grund
zu der Befiirchtung, dass der Kulturstandort Stuttgart ernsthaften
Schaden nehmen konnte, wenn nun nicht schnell und effizient
die richtigen Mafinahmen erfolgten, um die Sanierungsarbeiten
rasch in den Griff bekommen und erfolgreich abschlieBen zu
konnen.

Vor diesem Hintergrund wolle sie auch wissen, wie sich bei die-
sem Thema die Zusammenarbeit zwischen dem Finanzministeri-

um und dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst gestalte. Sie habe den Eindruck, diese Zusammenarbeit
verlaufe nicht ganz reibungslos und die Ziele, die sich das Wis-
senschaftsministerium hier gesetzt habe, wiirden durchaus nicht
von allen Regierungsmitgliedern in gleicher Weise verfolgt.

Es sei absehbar, dass durch die Verzogerungen bei den Sanie-
rungsarbeiten zusétzliche Kosten entstehen wiirden, iiber deren
Hohe aber noch keine Angaben gemacht worden seien. Unklar
sei offenbar auch, an welchen Ort das Schauspielhaus fiir die
néchste Spielzeit ausgelagert werden solle und in wessen Verant-
wortungsbereich die Suche nach einer geeigneten Ausweich-
spielstitte iiberhaupt falle. Uber die fiir diese Interimslésung vo-
raussichtlich entstehenden Kosten bitte sie ebenfalls um eine
Einschétzung.

In diesem Zusammenhang miisse auch geklart werden, wer diese
Kosten zu tragen habe und inwieweit auch dabei die grundsétz-
lich hilftige Finanzierungsvereinbarung zwischen Stadt und
Land greife. SchlieBlich sei es nicht unwahrscheinlich, dass die
Stadt Stuttgart ein Verantwortung fiir die Ubernahme der zusitz-
lich entstehenden Kosten ablehne.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies darauf hin, dass der
Verwaltungsrat schon bald, ndmlich am 7. Mai, zu seiner néchs-
ten Sitzung zusammentreten werde, um die aufgetretenen Proble-
me zu besprechen.

Eine Abgeordnete der SPD bat, darauf hinzuwirken, dass dem
Verwaltungsrat bei dieser Sitzung ein detaillierter und realisti-
scher Bauzeitplan vorgelegt und zur Frage der Bauleitung bzw.
Bauaufsicht konkret Stellung genommen werde. Daneben bediir-
fe es auch der Darstellung der aktuell bestehenden Moglichkeiten
fiir Ausweichquartiere.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst dankte
fiir den vorliegenden Antrag und das grofe Engagement von-
seiten der Abgeordneten beziiglich der Situation am Staatstheater
Stuttgart.

Sie machte deutlich, tatsdchlich hitten Regierung wie auch Par-
lament die Aufgabe, in der derzeit sehr belasteten Situation dem
Schauspielhaus Stuttgart konstruktiv und unterstiitzend zur Seite
zu stehen und damit dazu beizutragen, dass es hier moglichst
bald zu einer tragfihigen Ausgestaltung der nun anstehenden
Ubergangssituation und einer raschen Behebung der noch vor-
handenen Mingel komme.

Jedem sei klar, dass die derzeitige Situation fiir das Stuttgarter
Ensemble eine erhebliche Belastung darstelle. Auch die Inten-
danten seien dadurch mit vielfdltigen Herausforderungen kon-
frontiert, die mit ihrer eigentlichen kiinstlerischen bzw. adminis-
trativen Aufgabe nichts zu tun hétten. Nicht zuletzt drohe die Ge-
fahr, dass das Stuttgarter Publikum den Produktionen des Schau-
spielhausensembles nicht mehr das gewohnte Interesse entgegen-
bringe.

Wichtig sei allerdings auch, dass nicht noch zusitzlich Ol ins
Feuer gegossen werde, sondern bei allen Beteiligten eine Ton-
lage gewidhlt werde, durch die eine Basis fiir eine konstruktive
Herangehensweise entstehen konne.

Bei der genannten Regierungsbefragung wire es nach ihrem
Dafiirhalten sinnvoller gewesen, sich nicht an das Finanzministe-
rium, sondern direkt an sie als zustidndige Ressortministerin zu
wenden, da sie viel stirker mit den aktuellen Entwicklungen be-
fasst und vertraut sei als etwa der Staatssekretir im Finanzminis-
terium.
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Die jetzige Situation stelle sich fiir die Mitarbeiter des Schau-
spielhauses fraglos als duflerst unangenehm dar. Die nun auf-
getretenen Probleme seien jedoch nicht zuletzt auf die bereits im
letzten Jahr, vor dem Zeitpunkt der Regierungsiibernahme, ein-
getretenen Verzogerungen bei den SanierungsmafBinahmen, u. a.
durch die vorgefundenen Schadstoftbelastungen, zuriickzu-
fithren, die nicht mehr autholbar gewesen seien. Auch die Lan-
desregierung habe ein grofles Interesse daran, die Ursachen fiir
alle aufgetretenen Verzogerungen zu ermitteln, und habe daher
auch den Rechnungshof gebeten, den Prozess noch einmal genau
zu untersuchen und der Landesregierung detailliert zu schildern,
wann und an welcher Stelle moglicherweise Steuerungsprozesse
aus dem Ruder gelaufen seien.

Dabei sei selbstverstdndlich zunéchst die Hoffnung gewesen, die
sich als notig erwiesenen Nachbesserungsarbeiten zum grofien
Teil in der Sommerpause erledigen zu kénnen. Eine Interimslo-
sung hitte unter diesen Umsténden lediglich fiir einen kurzen
Zeitraum nach der Sommerpause gefunden werden miissen. Da-
bei sei als provisorisches Ausweichquartier zunéchst an ein Zelt
gedacht worden; diese Losung habe sich jedoch aus mehreren
Griinden als nicht realisierbar erwiesen, zumal rasch klar gewor-
den sei, dass fiir die Nachsanierung ein ldngerer Zeitraum veran-
schlagt werden miisse als zuvor gedacht.

Wie umfangreich die nun noch anstehenden Sanierungsarbeiten
tatsiachlich seien, hinge unter anderem davon ab, ob es damit ge-
tan sei, die Bestuhlung auszutauschen, oder ob zuvor auch der
Unterboden erneuert bzw. stabilisiert werden miisse. Zur Vorbe-
reitung dieser Entscheidung habe der Verwaltungsrat bereits die
Priiffung der Alternativen in Auftrag gegeben. Eine Bauplanung
konne aus nachvollziehbaren Griinden erst dann erfolgen, wenn
diese Entscheidung feststehe. Auch beziiglich der Biihnentechnik
seien demnéchst Ergebnisse der in Auftrag gegebenen Priifpro-
zesse zu erwarten. Zudem bediirfe es einer Akustikpriifung,
auch, um die Frage der Gestaltung der Seitenverkleidung endgiil-
tig entscheiden zu konnen.

Sie sei zuversichtlich, dass es dem Verwaltungsrat in seiner kom-
menden Sitzung am 7. Mai gelingen werde, tragfihige Losungen
fiir die Interimssituation zu finden. Auch sei damit zu rechnen,
dass dann ein konkreter Bauplan vorgelegt werden konne, der
alle Abliufe beriicksichtige. Uber die Abstimmungsprozesse im
Verwaltungsrat werde der Landtag umgehend informiert.

Auch iiber die in diesem Zusammenhang entstehenden weiteren
finanziellen Belastungen miisse gesprochen werden. Diese seien
selbstverstidndlich von den ausfithrenden Firmen als denjenigen
zu tragen, die die Probleme ursichlich herbeigefiihrt hétten. Al-
lerdings sei absehbar, dass das Land moglicherweise zundchst in
Vorleistung treten miisse, damit der Betrieb an der Spielstitte so
schnell wie moglich wieder aufgenommen werden konne.

Ein Vertreter des Finanzministeriums machte deutlich, einige der
Probleme bei der Steuerung und Durchfithrung der Malnahmen
lagen ohne Frage auch im Verantwortungsbereich des Finanzmi-
nisteriums. Klar sei allerdings, dass es vor der Wiedererdffnung
des Hauses keinerlei zeitlichen Puffer gegeben habe, um die zu-
tage tretenden Probleme noch befriedigend 16sen zu konnen.
Denn es sei von Beginn an aus unterschiedlichen Griinden immer
wieder zu Verzdgerungen bei den BaumalBnahmen gekommen,
die sich schlieBlich auf acht bis zehn Wochen aufsummiert hét-
ten.

Ein wesentliches Argernis liege nun darin, dass der Einbau der
neuen Biihnenmaschinerie von der ausfiihrenden Firma — trotz
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zuvor erfolgter sorgfiltiger Priifung ihrer Referenzen — nicht so
hitten abgeschlossen werden konnen wie vereinbart und erwar-
tet. Fiir die erforderlichen Nachbesserungen, mit denen erst nach
Ende der laufenden Spielzeit Anfang August begonnen werden
konne, miisse nun ausreichend Zeit eingeplant werden.

Der Bauzeitenplan flir die noch anstehenden Sanierungsmal-
nahmen befinde sich derzeit noch in der Schlussabstimmung; er
werde dem Parlament gleich nach der Verwaltungsratssitzung
am 7. Mai iibermittelt.

Den ausfiihrenden Firmen miisse bei auftretenden Mangeln prin-
zipiell die Gelegenheit gegeben werden, Nachbesserungen vor-
zunehmen. Selbstverstindlich bedeute dies weitere zeitliche Ver-
zogerungen. Zwischen Intendanz und Ministerium liefen Ab-
stimmungsprozesse dariiber, wie hier ein akzeptabler Modus und
ein realistischer Zeitplan gefunden werden konnten.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags machte deutlich, ihre Initia-
tiven in den Plenar- und Ausschusssitzungen sollten auch dazu
beitragen, dass den Abgeordneten zeitnah und transparent die
notigen Informationen tibermittelt wiirden, und zwar, bevor diese
sie aus der Zeitung erfahren miissten. Dass sie ihre Bitte um In-
formationen in der genannten Regierungsbefragung an das Fi-
nanzministerium gerichtet habe, liege auch darin begriindet, dass
die Wissenschaftsministerin in den Verwaltungsratssitzungen
ihrem Eindruck zufolge nicht eben viele Informationen habe bei-
tragen konnen.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, das Schauspielhaus sei auf-
grund der aufgetretenen Sanierungspannen inzwischen unbestrit-
ten zum Politikum geworden; es sei daher geboten, dass sich der
Finanzausschuss wie auch der Wissenschaftsausschuss intensiv
und konstruktiv mit der Problematik befassten. Denn es liege
sicherlich im gemeinsamen Interesse aller Verantwortlicher,
dafiir zu sorgen, dass das Schauspielhaus mit seinem Spielbetrieb
auf Dauer keinen Schaden nehme. Den Parlamentariern sei es
wichtig, dass die Ermittlung der Mingelursachen mdglichst
schnell zu Ergebnissen fithre, die dann dem Parlament auch
umgehend und aus erster Hand mitgeteilt werden miissten. Er
mahne daher ausdriicklich an, diese Priifergebnisse nicht nur
dem Verwaltungsrat, sondern tatséchlich auch dem Parlament zu
iibermitteln — wenn es sein miisse, auch im Rahmen einer Son-
dersitzung des Ausschusses.

Bislang noch nicht umfassend angesprochen sei die Frage, zu
welchen Einnahmeausfillen es moglicherweise wahrend der nun
anstehenden Schlieizeit kommen werde und wer fiir deren Kom-
pensation zustindig sei. In diesem Zusammenhang betone er,
dass das Schauspielhaus bereits in erheblichem Umfang dazu
herangezogen worden sei, Kosten fiir Aufgaben zu iibernehmen,
bei denen sich die Stadt Stuttgart fiir nicht zusténdig erklart habe.
Dieser Eigenbeitrag sei selbstverstindlich zulasten des Budgets
und damit auch der Spielplangestaltung gegangen.

Aufschluss miissten die Parlamentarier auch iiber die Kosten be-
kommen, die aufgrund der nun nétigen Ertiichtigungsmalnah-
men anfielen. Auch er meine, dass es nicht angehe, dass die Of-
fentlichkeit tiber das Ausmall der Probleme frither informiert
werde als das Parlament. In diesem Zusammenhang bitte er auch
darum, die vorhandenen Einflussmoglichkeiten zu nutzen, damit
die Problematik beim Schauspielhaus nicht jeden Tag aufs Neue
liberregional thematisiert werde. Dies konne dem Image erheb-
lich schaden.

Hinsichtlich der Frage nach den Verantwortungsbereichen sage
er deutlich, dass beim Schauspielhaus der Bauherr das Land sei
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und die MaBnahmen daher eindeutig in die Zusténdigkeit des Fi-
nanzministeriums fielen. Daher sei die Verwunderung verstand-
licherweise groB gewesen, als wihrend der genannten Regie-
rungsbefragung von diesem Haus aus keine aktuellen und sach-
kundigen Informationen hétten gegeben werden konnen.

Der Abgeordnete der Fraktion GRUNE machte darauf aufmerk-
sam, dass auch Vertreter der CDU-Fraktion von Beginn an im
Verwaltungsrat vertreten seien und dort selbstverstindlich die
gewiinschten Informationen erhalten konnten. Er fugte hinzu, es
gebe gute Griinde, das, was in vier Tagen im Verwaltungsrat be-
sprochen bzw. mitgeteilt werden solle, nicht schon jetzt dem
Ausschuss zu libermitteln, denn dadurch wiirde die Stadt Stutt-
gart als mafigeblicher Projektpartner iibergangen.

Der Vertreter der CDU-Fraktion erwiderte, wer allein auf den
Verwaltungsrat verweise, habe die Brisanz des Themas offenbar
nicht vollstdndig erfasst. Bei der Frage, wie Schaden von der
Einrichtung — und damit auch von Stadt und Land — abgewendet
werden konne, sei eben nicht nur der Verwaltungsrat, sondern
mindestens ebenso der Gewiahrtriger Land, vertreten durch die
Mandatstréger, zustindig.

Die Ministerin bestitigte, selbstverstindlich sei es Aufgabe der
Parlamentarier und hier insbesondere des Wissenschaftsaus-
schusses, sich der in Rede stehenden Thematik anzunehmen. Al-
lerdings diirften Themen, die klar in der Entscheidungsbefugnis
des Verwaltungsrats lagen, nicht vorab an anderer Stelle und da-
mit am Verwaltungsrat vorbei behandelt werden.

Weiter teilte sie mit, fiir die anstehende Verwaltungsratssitzung
sei geplant, einen inzwischen bei den zustdndigen Ministerien
und der Intendanz abgestimmten Vorschlag fiir eine Interims-
16sung beziiglich der Ausweichspielstitten vorzulegen, die alle
Voraussetzungen dafiir schaffen konne, dass das Publikum dem
Schauspielhaus auch weiterhin treu bleibe. Zudem werde der
Entwurf eines Planes vorgelegt werden, wie die Sanierungsmaf-
nahmen zeitlich ablaufen konnten; hierin seien auch die notwen-
digen Pufferzeiten enthalten, damit sich nicht die Problematik
wiederhole, wie sie eingangs geschildert worden sei. Auch iiber
Art und Umfang der Sanierungsmafinahmen miisse der Verwal-
tungsrat detaillierte Entscheidungen treffen.

Sie versicherte nochmals, dem Ausschuss wiirden die Ergebnisse
der Beratungen im Verwaltungsrat umgehend zugeleitet.

Uber mogliche finanzielle Mehrbelastungen miisse in der Tat
auch im Parlament intensiv gesprochen werden. Der Finanzie-
rungsvereinbarung zwischen Stadt und Land zufolge seien die
Kosten hilftig zu tragen. Sie gehe davon aus, dass diese Finan-
zierungsvereinbarung auch in diesem nun eingetretenen Sonder-
fall gelten werde. Auch mogliche Regressanspriiche bediirften
zunichst einer intensiven Priifung und Ursachenanalyse.

Was die ebenfalls anstehenden Sanierungsmalnahmen im Opern-
haus betrefte, so solle zunéchst ein Gutachten eingeholt werden;
iiber dessen Vergabe werde der Verwaltungsrat ebenfalls in seiner
nichsten Sitzung entscheiden. Dabei werde in langfristiger Pla-
nung ein Zeitraum von 20 bis 30 Jahren zugrundegelegt, inner-
halb dessen Sanierungsarbeiten terminiert werden sollten. Dabei
miisse das Augenmerk darauf gerichtet sein, dass es nicht auch
dort zu improvisierten Losungen und unbefriedigenden Aus-
fithrungen komme.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags stellte fest, wesentliche Fra-
gen seien noch immer nicht beantwortet, so beispielsweise die
Frage nach einer moglicherweise notwendigen personellen Ver-

starkung bei der Bauleitplanung. Auch die Frage nach der Hohe
der zusitzlich entstehenden Kosten bleibe unbeantwortet — offen-
bar weil die Landesregierung vermeiden wolle, dass spater im
Protokoll konkrete Angaben nachzulesen seien. Unter einem
transparenten Politikstil, wie er von der neuen Landesregierung
so vehement angekiindigt worden sei, stelle sie sich etwas an-
deres vor.

Der Vertreter des Finanzministeriums erklarte, dem Hersteller
der — nun erkennbar mangelbehafteten — Biihnenmaschinerie
miisse zundchst Gelegenheit gegeben werden, die Méangel zu be-
heben. Daran fiihre kein Weg vorbei. Auch aus diesem Grund
konne die Frage nach einer notwendig werdenden personellen
Verstirkung aufseiten des Landes derzeit nicht beantwortet wer-
den.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU fragte, wie hoch die Wahr-
scheinlichkeit sei, dass es der Firma gelingen werde, in der ge-
nannten Weise erfolgreich nachzubessern.

Der Vertreter des Finanzministeriums bekriftigte, die Méngel
seien der Bauaufsicht bekannt. Auch seien Méngelanzeigen be-
reits ergangen und den Verantwortlichen gegeniiber ausgespro-
chen. Dass dies selbstverstdndlich auch an anderer Stelle Hérten
mit sich bringe, werde jeder nachvollziehen kénnen; so habe dies
auch dazu gefiihrt, dass der Architekt noch immer auf seine Ho-
norare warten miisse.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU gab zu bedenken, hierbei
miisse sicherlich zwischen Planungs- und Ausfithrungsfehlern
unterschieden werden. Im Fall von Ausfiihrungsfehlern miisste
auch gegen das Konsortium ein Schadensersatzanspruch gelten.

Der Vertreter des Finanzministeriums erlduterte, im Fall der
Sichtbehinderung liege klar ein Planungsfehler vor, der auf die
Hochbauplanung zuriickgehe. Bei den Mingeln bei der Dreh-
biihne handle es sich hingegen um einen Ausfithrungsfehler, den
das Konsortium zu beheben habe.

Er bekriéftigte, selbstverstédndlich seien erhebliche Einnahmeaus-
falle zu befiirchten. Sollte sich herausstellen, dass es sich um ei-
nen Folgeschaden handle, der in kausalem Zusammenhang zu
den Baumingeln stehe, konne das Land dies gegeniiber der be-
treffenden Firma geltend machen. Dies sei im Hinblick auf die
Tatsache, dass es sich hierbei um Einnahmen aus Steuern handle,
auch geboten.

Die Vereinbarungen mit der Stadt Stuttgart in Bezug auf die fi-
nanzielle Verantwortung seien klar: Fiir die Staatstheater gelte
die hilftige Finanzierung. Allerdings sei zu erwarten, dass sich
die Stadt Stuttgart schwer damit tun werde, fiir Folgewirkungen
durch Schlechtleistungen, die im Zusammenhang mit Auftrags-
vergaben durch das Land erfolgten, in Mithaftung genommen zu
werden. Hier seien schwierige Auseinandersetzungen absehbar,
in die sich sicherlich auch der Gemeinderat der Stadt Stuttgart
einschalten werde.

Auf die Frage des zuerst zu Wort gekommenen Abgeordneten
der CDU, ob das Land in diesem Fall zunéchst in Vorleistung ge-
hen werde, damit der Spielbetrieb moglichst wenig beeintrachtigt
werde, erklirte er, die Frage, wer hinterher fiir den auf der Ein-
nahmeseite des Wirtschaftsplans entstandenen Abmangel einzu-
treten habe, werde sicherlich im Rahmen der anstehenden Haus-
haltsberatungen — sowohl aufseiten der Stadt wie auch aufseiten
des Landes — thematisiert werden.

Die Ministerin bestdtigte, der Haushaltsplan fiir das Schauspiel-
haus sei unter dem Vorbehalt moglicher Kostensteigerungen fiir
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die Sanierungsmafinahmen verabschiedet worden. Die Finanzie-
rungsfragen miissten voraussichtlich im Rahmen der Haushalts-
beratungen iiber den Doppelhaushalt 2013/2014 erfolgen.

Sie sagte zu, den Ausschuss nach der Verwaltungsratssitzung am
7. Mai 2012 umgehend iiber die darin getroffenen Beschliisse zu
informieren.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Manfred Kern

20. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1290
— Kunst in Kreisverkehren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/1290 — fiir erledigt zu erkléren.

14.06.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Deuschle

Die Berichterstatterin:
Rolland

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/1290 in seiner 12. Sitzung am 14. Ju-
ni 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bat um einen aktuellen
Sachstandsbericht.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, wie fiir Kunst in Kreisverkeh-
ren die Ausschreibungen gestaltet seien und welche Kiinstler da-
bei zum Zuge kdmen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur er-
lauterte, die in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags ange-
fithrte EU-Richtlinie 2008/96/EG vom November 2008 habe Ge-
setzescharakter und miisse von den einzelnen Nationen umge-
setzt werden. Das bedeute, dass der Bund die Richtlinie fiir die
Bundesstralen umsetze und den Landern entsprechende Vorga-
ben fiir die Landesstralen mache.

Hinzu kdmen weitere Regelwerke, bei deren Fortschreibung die
Verkehrssicherheit tendenziell an Bedeutung gewinne. Auch
Kunstwerke in Kreisverkehren miissten strenge Anforderungen
an die Verkehrssicherheit erfiillen. Daher wiirden fiir die kiinf-
tige Gestaltung von Kreisverkehren Vorgaben gemacht, die die-
sem Aspekt verstirkt Rechnung triigen. Dabei wiirde zwischen
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dem innerdrtlichen Bereich, dem Ubergangsbereich und dem
AuBenbereich unterschieden. Insbesondere im Aufenbereich
sollten aufgrund der dort gefahrenen hohen Geschwindigkeiten
keine festen Hindernisse die Sicht versperren. Mit den in der
Stellungnahme zu Ziffer 6 erlduterten Sicherheitsaudits sei dafiir
Sorge getragen worden, dass im gesamten Land einheitliche
Standards gilten.

Was das weitere Vorgehen betreffe, so seien die unteren Verwal-
tungsbehorden gebeten worden, die auffélligen Kreisverkehre in
den Blick zu nehmen und gemeinsam mit der Polizei und den
Ordnungsbehdrden iiber Abhilfemanahmen zu beraten. Haufig
seien es im Ubrigen die Gemeinden selbst, die Kunstwerke in
Kreisverkehren errichten lassen wollten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst mahnte an, dafiir Sorge zu tragen, dass bestehende
Kunstwerke nicht verloren gingen, und bei der Begutachtung mit
Augenmal vorzugehen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE hielt es fiir sinnvoller,
darauf hinzuwirken, dass an den entsprechenden Gefahrenstellen
nicht zu schnell gefahren werde, als aus Sicherheitsgriinden nun
alle Bebauungen entfernen zu wollen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur
machte deutlich, wenn nun in puncto Verkehrssicherheit strenge-
re MaBstdbe hinsichtlich der Kunstwerke in Kreisverkehren an-
gelegt werden miissten, stehe dies nicht, wie offenbar teilweise
beflirchtet, im Zusammenhang mit einem anderen Verstédndnis
von Verkehrspolitik nach dem Regierungswechsel. Die zustin-
dige Staatssekretdrin habe bekraftigt, dass bei der Thematik mit
Augenmalf} vorgegangen werden solle. Allerdings gelte auch das
Prinzip, dass das Risiko von Verkehrsunfillen so weit wie mog-
lich ausgeschlossen werden miisse.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

27.06.2012

Berichterstatterin:

Rolland
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21. Zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Stellungnahme des Innenministeriums — Druck-
sache 15/1372
— Interkulturelle Kompetenz bei der personellen

Besetzung von Rettungsleitstellen und Integrier-
ten Leitstellen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Fraktion der SPD — Drucksache 15/1372 —
fiir erledigt zu erkldren.

13.06.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hillebrand Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1372 in
seiner 7. Sitzung am 13. Juni 2012.

Ein Mitunterzeichner des Antrags duBerte, er sei der Landesre-
gierung dankbar fiir die Stellungnahme zum Antrag. Zum An-
tragsgegenstand wiirden von den einzelnen Trégern keine Statis-
tiken gefiihrt. Die in der Stellungnahme angegebenen Prozent-
zahlen beruhten daher notgedrungen wohl auf Schitzungen. Ba-
den-Wiirttemberg habe bereits seit Langerem das Ziel verfolgt,
die interkulturelle Kompetenz zu stirken; von der Vorgéngerre-
gierung sei dazu das Leitbild ,,Vielfalt als Ressource — Wege zur
interkulturellen Offnung der Landesverwaltung* entwickelt wor-
den. Auch unter der neuen Landesregierung werde angestrebt,
dass kiinftig mehr Menschen mit Migrationshintergrund bei-
spielsweise im Bereich der Pflege oder bei der Polizei beschéf-
tigt wiirden. Dies trage auch zur Entlastung der Arbeitsmarkt-
situation in diesen Bereichen bei.

Ein Abgeordneter der CDU erkldrte, die Abgeordneten seiner
Fraktion seien mit der Stellungnahme des Innenministeriums
zum vorliegenden Antrag absolut einverstanden. Es miisse kon-
statiert werden, dass es nicht moglich sei, das Anforderungspro-
fil, das wiinschenswert wire, komplett zu erfiillen, ndmlich zehn
Fremdsprachen in einer Leitstelle zu sprechen. Dies konne auch
angesichts der derzeitigen Bezahlung der Disponenten in den
Leitstellen nicht erwartet werden. Es konnte jedoch einmal dar-
iiber nachgedacht werden, inwieweit bereichsiibergreifende Inte-
grierte Leitstellen, die im Ubrigen seit vielen Jahren angestrebt
wiirden, eher in der Lage wéren, diesem Ziel Rechnung zu tra-
gen, das dem vorliegenden Antrag zugrunde liege.

Im Ubrigen werde seitens der AOK angeregt, die derzeitigen
Strukturen auch unter Wirtschaftlichkeitsaspekten zu unter-
suchen; ein Gutachten sei beispielsweise zu dem Ergebnis ge-
kommen, dass in Baden-Wiirttemberg viel weniger Integrierte
Leitstellen geniigen wiirden, als derzeit vorhanden seien, ohne
negative Auswirkungen auf die Qualitét der Arbeit beflirchten zu
miissen. Wenn also allein aus Kostengriinden im Interesse der
Versicherten verstdrkt auf bereichsiibergreifende Integrierte Leit-

stellen gesetzt werden sollte, konnte dem Begehren der Antrag-
steller besser entsprochen werden als derzeit.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er sei der SPD-Frak-
tion dankbar dafiir, dass sie den vorliegenden Antrag eingebracht
habe. Denn damit werde das entsprechende Thema stérker in das
Bewusstsein geriickt. Fiir interessant halte er die Darlegungen in
der Stellungnahme des Innenministeriums zu Ziffer 4 des An-
trags dazu, dass fir die Bearbeitung von Notfillen in franzosi-
scher Sprache oder italienischer Sprache auch Hilfe im Ausland
befindlicher Einrichtungen in Anspruch genommen werden kon-
ne. Angesichts dessen, dass auch die tiirkischsprachige Bevolke-
rung einen erheblichen Bevolkerungsanteil in Deutschland aus-
mache, werfe er die Frage auf, ob es auch hinsichtlich tiirkisch-
sprachiger Menschen entsprechende Angebote gebe, damit auch
fir diese Bevolkerungsgruppe in Baden-Wiirttemberg immer
schnell Hilfe organisiert werden konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, die Stellungnahme
des Innenministeriums zum vorliegenden Antrag sei sehr infor-
mativ. Darin werde im Ubrigen der alte Zielkonflikt deutlich,
dass es durchaus interessant wire, zu erfahren, wie viele Men-
schen mit Migrationshintergrund in einem Bereich tétig seien,
dies jedoch deshalb schlecht ermittelt werden konne, weil das
Merkmal ,,Migrationshintergrund” ein sensibles Merkmal sei,
das nicht ohne Weiteres erfasst werden diirfe. Im Antrag sei des-
halb weniger auf den Migrationshintergrund als vielmehr auf
sehr gute Fremdsprachenkenntnisse Bezug genommen worden.
Interessant sei im Ubrigen die Aussage in der Stellungnahme des
Innenministeriums zu Ziffer 3 des Antrags, dass weniger als 2 %
der Anrufe bei Integrierten Leitstellen und Rettungsleitstellen
von Menschen getitigt wiirden, die keine oder nur eingeschrank-
te Deutschkenntnisse hatten.

Der Innenminister duferte, den Biirgern sollte nicht vorgegaukelt
werden, dass eine vollumfangliche und in allen Eventualfillen
wirksam werdende Sicherheit angeboten werden konnte. Dies
gelte auch fiir den Rettungsdienst. Auch dort gebe es Probleme,
die automatisch an das Innenministerium gemeldet wiirden und
denen dann nachgegangen werde. Beispielsweise gebe es durch-
aus Fille, in denen es Menschen, die kein Deutsch sprachen, nur
mit Unterstiitzung gelinge, einen Notruf abzusetzen. Sehr hiufig
kdmen solche Fille jedoch nicht vor, und deshalb bestehe kein
Grund zur Dramatisierung.

Gleichwohl werde, weil es in der Tat Verbesserungsbedarf gebe, an
einer Verbesserung gearbeitet, beispielsweise dadurch, dass im Be-
reich der Polizei und der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr ver-
starkt Menschen mit Migrationshintergrund und damit mit ent-
sprechenden Sprachfihigkeiten eingesetzt wiirden. Die Qualifika-
tion der in den Leitstellen Beschéftigten hidnge selbstverstandlich
auch mit der Bezahlung dieser Menschen zusammen, und im Ubri-
gen seien Arbeitsplitze in Leitstellen bisher in der Regel dazu ge-
nutzt worden, Menschen, die korperlich belastenden Einsdtzen nicht
mehr gewachsen seien, einen geeigneten Arbeitsplatz anzubieten.
Diese Gesamtproblematik miisse noch einmal diskutiert werden.

Das Innenministerium habe im Ubrigen nochmals an alle Leit-
stellen und alle Trager Lern- und Arbeitsmaterial versandt, worin
bestimmte Schlagworte, mit denen Leitstellen zu tun hétten, in
zehn Sprachen aufgefiihrt seien. Handlungsbedarf gebe es nach
wie vor, doch die Moglichkeiten des Landes fiir Verbesserungen
seien etwas beschrankt.
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AbschlieBend merkte er an, bereichsiibergreifende Integrierte
Leitstellen seien durchaus vorteilhaft. Mancherorts stofle die Ein-
richtung derartiger Leitstellen jedoch auf groBe Schwierigkeiten.
Die Kostensituation werde den Druck, bereichsiibergreifende In-
tegrierte Leitstellen zu griinden, jedoch immer weiter erhohen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Hillebrand

22.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Innen-
ministeriums — Drucksache 15/1425
—Vergleich der Hohe von Gebiihren fiir die

Durchfiihrung der Aufbewahrungskontrollen
nach § 36 Abs.3 Waffengesetz (WaffG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/1425 — fiir erledigt zu erkléren.

13.06.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Nelius Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1425 in
seiner 7. Sitzung am 13. Juni 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, er bedanke sich bei
der Landesregierung fiir die informative Stellungnahme zum An-
trag, aus der hervorgehe, dass es sowohl hinsichtlich der Rahmen
der BuBlgelder als auch hinsichtlich der Rahmen der Gebiihren
fiir Waffenkontrollen auBerordentlich grole Unterschiede gebe.
Auffallend sei, dass die Stadt Winnenden fiir den Fall einer Be-
anstandung zwar ein Bufigeld von bis zu 10000 € vorsehe, bei
beanstandungsfreien anlasslosen Kontrollen jedoch keine Ge-
biihren erhebe. Handlungsbedarf sehe er nicht.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, er sei dem Erstunterzeich-
ner des Antrags dankbar fiir den vorliegenden Antrag. Dem In-
nenministerium danke er fiir die aufschlussreiche Stellungnahme
zum Antrag. Aufbewahrungskontrollen nach § 36 Absatz 3 des
Waffengesetzes wiirden fraktionsiibergreifend als sinnvoll und
notwendig angesehen. Den Kommunen sei, wenn er sich richtig
erinnere, jedoch einmal empfohlen worden, bei anlassunabhéngi-
gen Kontrollen, die nicht zu einer Beanstandung gefiihrt hétten,
darauf zu verzichten, Gebiihren zu erheben. Denn bei allem Re-
spekt vor der kommunalen Selbstverwaltung sei er erstaunt dar-
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iiber, dass zahlreiche Kommunen auch in diesen Féllen zum Teil
erhebliche Gebiihren in Rechnung stellten.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, hinsichtlich der Auf-
bewahrungskontrollen nach §36 Absatz 3 des Waffengesetzes
gebe es innerhalb der Kommunen durchaus Diskussionsbedarf,
und iiber dieses Thema werde immer auch emotional diskutiert.
Eine sachliche Diskussion sollte jedoch im Vordergrund stehen.
In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass Amokldufe
praktisch nie mit illegalen Waffen durchgefiihrt worden seien,
sondern mit Waffen, die, wenn auch hdufig von einer anderen
Person, legal besessen worden seien. Deshalb miisse der Aufbe-
wahrung derartiger Waffen nach wie vor Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden. Darauf sollte der Fokus gelegt werden und we-
niger darauf, welche Gebiihren die einzelnen Kommunen, fiir die
Waffenkontrollen einen groflen Aufwand verursachten, dafiir in
Rechnung stellten.

Im Ubrigen erforderten auch Kontrollen, die letztlich nicht zu ei-
ner Beanstandung fiihrten, Zeit und Personal, sodass sie es
durchaus als angemessen ansehe, wenn auch in den Fillen, in de-
nen anlassunabhéingige Kontrollen nicht zu einer Beanstandung
gefiihrt hétten, Gebiihren erhoben wiirden. Sie hitte keine Be-
denken, dafiir seitens des Landesgesetzgebers eine gesetzliche
Grundlage zu schaffen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, eine Gebiihr sollte von al-
len zu entrichten sein, die eine bestimmte Storung oder ein be-
stimmtes Risiko veranlasst hdtten. Es sei durchaus legitim, zu ar-
gumentieren, dass von einem Waffenbesitzer, der legal iiber Waf-
fen verfiige und bei dem eine Aufbewahrungskontrolle keine Be-
anstandung nach sich ziehe, kein Risiko ausgehe, das eine Gebiihr
rechtfertigen wiirde. Doch wenn bei Waffenbesitzern so vorge-
gangen wiirde, konnte sich mit genau diesem Argument ein Haus-
besitzer weigern, Gebiihren zu zahlen, wenn der Kaminkehrer an-
lasslos den Kamin priife und keine Beanstandung ausspreche. Er
personlich vertrete die Auffassung, dass nicht der Steuerzahler
dafiir herangezogen werden sollte, anlassunabhéngige Kontrollen
der Aufbewahrung von Waffen bei einzelnen Personen zu finan-
zieren. Die Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag halte
er fiir sehr informativ.

Der Innenminister stellte klar, das Innenministerium habe hin-
sichtlich der in Rede stehenden Gebiihren keine Weisungsbefug-
nis. Unabhéngig davon, ob fiir anlasslose Kontrollen, die nicht zu
einer Beanstandung gefiihrt hétten, Gebiihren erhoben wiirden
oder nicht, gebe es aus seiner Sicht im Land zu viele — auch lega-
le — Waffen. Denn in der Tat seien Amoklagen bisher auf Waffen
zuriickzufiihren gewesen, die sich legal im Besitz irgendeiner
Person befunden hitten, beispielsweise eines Elternteils, und
dann beispielsweise von Kindern entwendet worden seien. Ei-
nige Waffenbehdrden hitten sich zum Grundsatz gemacht, sich
den durch Waffenkontrollen entstehenden Aufwand zumindest
teilweise erstatten zu lassen, und einige Waffenbehorden hétten
klar erkennbar die Absicht verfolgt, eine abschreckende Wirkung
zu erzeugen, beispielsweise indem fiir den Fall, dass eine — auch
anlassunabhingige — Kontrolle zu einer Beanstandung gefiihrt
habe, Bufigelder von bis zu 10000 € festgelegt wiirden. Den
Kommunen stehe es durchaus frei, einen solchen Weg zu be-
schreiten.

Abschlielend duflerte er, nicht wenige der Waffenbesitzer zahl-
ten dafiir, dass sie Waffen besitzen diirften, Jahresbeitrige an
Schiitzenvereine. Wenn fiir anlassunabhédngige Kontrollen Ge-
bithren erhoben wiirden, ldgen diese jedoch zum Teil deutlich
darunter. Deshalb halte er es nicht fiir kritikwiirdig, wenn fiir
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Kontrollen Gebiihren erhoben wiirden und nicht der Steuerzahler
damit belastet werde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Nelius

23.Zu dem Antrag der Abg. Rudolf Koberle u.a.
CDU und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/1529
— Polizeistrukturreform — Oberschwaben zwischen

den Stiihlen in Ulm und Konstanz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rudolf Kéberle u. a. CDU — Druck-
sache 15/1529 — fiir erledigt zu erkléaren.

13.06.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Filius Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1529 in
seiner 7. Sitzung am 13. Juni 2012.

Ein Sprecher der Antragsteller duB3erte, er halte es fiir gut nachvoll-
ziehbar, dass die oberschwibischen CDU-Abgeordneten, die den
vorliegenden Antrag unterzeichnet hitten, einen solchen Antrag
eingebracht hitten. Aus seiner Sicht werde das Antragsbegehren
wohl auch von zwei Abgeordneten von Griinen und SPD mitgetra-
gen; denn beide hétten noch kurz vor der Bekanntgabe der neuen
Polizeistruktur in Oberschwaben sehr deutlich in Aussicht gestellt,
dass es eine ,,Oberschwabenlosung™ und in diesem Zusammen-
hang ein oberschwibisches Prasidium geben wiirde. So habe er es
sowohl Aussagen beteiligter Abgeordneter als auch der Presse ent-
nommen. Herausgekommen sei jedoch eine Zuordnung weiter
Teile Oberschwabens zu einem Prisidium im badischen Konstanz.

Dieses Beispiel und die ganzen Zuschnitte, die mit der Poli-
zeistrukturreform vorgenommen wiirden, zeigten, dass das In-
nenministerium bei der Polizeireform gewachsene Strukturen im
Land und auch Strukturen, die im Landesentwicklungsplan nie-
dergelegt seien, vollig ignoriere und missachte. Regierungsbe-
zirksgrenzen, Oberzentren und Verbindungswege, all diese ge-
wachsenen Strukturen in Baden-Wiirttemberg wiirden bei der
Polizeistrukturreform fast konsequent missachtet. Die Abgeord-
neten seiner Fraktion kritisierten zwar auch die extreme Konzen-
tration und Zentralisierung, doch der Hauptkritikpunkt an der Po-
lizeireform beziehe sich auf den Zuschnitt.

Dem neuen Prisidium Konstanz wiirden weite Landstriche ange-
schlossen, und das unter volliger Verkennung der Tatsache, dass
ein See dazwischenliege; all dies zeige, dass bei dieser Reform
iiberhaupt nichts zusammenpasse. Im Ubrigen wiinsche er sich
eine durchgehende Argumentation des Innenministeriums hin-
sichtlich der einzelnen Bereiche; denn wihrend das Innenminis-
terium in seiner Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags geant-
wortet habe, dass bei der Entscheidung iiber den regionalen Zu-
schnitt aus polizeifachlicher, liegenschaftlicher und wirtschaft-
licher Sicht zwingend zu beriicksichtigen sei, dass die Polizei-
direktion Konstanz die mit Abstand personalstérkste Dienststelle
sei, sei fiir Tuttlingen ein Préasidium vorgesehen, obwohl die Poli-
zeidirektion Villingen-Schwenningen, die Polizeidirektion Rott-
weil und die Polizeidirektion Balingen, die zugeordnet wiirden,
wesentlich groBer seien. In einem Fall erkldre das Innenministe-
rium also, bei der Auswahl des Sitzes miisse die GroBle zwingend
beriicksichtigt werden, und in einem anderen Fall gelte dies of-
fensichtlich nicht, weil Tuttlingen derzeit die zweitkleinste
Dienststelle habe. Wenn das Innenministerium also Argumente
fiir die neue Polizeistruktur vortrage, sollten diese Argumente fiir
alle Standorte gelten.

Er kénnte im Ubrigen weitere Widerspriichlichkeiten aufzihlen.
All dies fiihre die Abgeordneten seiner Fraktion dazu, die Poli-
zeireform als unausgegoren zu bezeichnen. Er befiirchte, dass die
Reform ebenso schiefgehe wie der urspriingliche und inzwischen
wieder verworfene Versuch, die Hochschule der Polizei zur Ab-
teilung eines Prasidiums zu machen.

Die CDU-Abgeordneten seien nach wie vor durchaus bereit, mit
dem Innenminister iiber sinnvolle Reformen zu sprechen, hielten
jedoch an ihrer Kritik an der derzeitigen Reform fest.

Anschlielend duBerte er, die Landesregierung vertrete die Auf-
fassung, derzeit gebe es 37 Polizeidirektionen und diese Zahl sei
wesentlich zu hoch, sodass zentralisiert werden miisse. Die neue
Struktur sei jedoch auch dezentral; denn es gebe eine Dienststelle
in Konstanz mit der Direktion Reviere, wiahrend die Kriminal-
polizei in Friedrichshafen und die Verkehrspolizei am ,,Ver-
kehrsknotenpunkt Sigmaringen® angesiedelt werde. Angesichts
dieser vielen Standorte kdnne von einer Zentralisierung keine
Rede sein; der Wunsch nach Zentralisierung koénne also nicht im
Vordergrund stehen. Fiir diese Reform werde in Kauf genom-
men, dass die komplette Polizei des Landes durcheinanderge-
bracht werde; allein die Arbeit in zahlreichen Projektgruppen er-
fordere sehr viel Arbeitszeit, ganz zu schweigen von Tausenden
von Bediensteten, die viel Arbeitszeit damit verbrdchten, iiber
die Zukunft nachzudenken.

Weiter brachte er vor, der Kriminaldauerdienst sei an sich eine
gute Einrichtung und eigne sich insbesondere fiir Ballungsrdume.
Thn interessiere, wie der Innenminister den Kriminaldauerdienst
im Bezirk des kiinftigen Polizeiprasidiums Konstanz zu organi-
sieren beabsichtige, an welchem Standort oder welchen Stand-
orten er also eingerichtet werde, welche Personalstirken vorge-
sehen seien und wie flachendeckend eine schnelle kriminalpoli-
zeiliche Bereitschaft sichergestellt werden solle.

AbschlieBend erklérte er, das Innenministerium teile immer wie-
der und so auch in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags
mit, allein durch die MaBnahmen der Polizeistrukturreform wer-
de jedes Polizeirevier landesweit zusétzlich mit zwei zusitz-
lichen Stellen des Polizeivollzugsdienstes verstéirkt. Thn interes-
siere, ob diese Aussage mit der anderen Aussage des Innenminis-
ters deckungsgleich sei, er wolle pro Revier eine Streife zusitz-
lich ermdglichen.
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Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, es habe bereits viele De-
batten zur zukiinftigen Polizeistruktur gegeben, sodass eine
Grundsatzdebatte in der laufenden Sitzung aus ihrer Sicht ent-
behrlich sei, zumal das Ergebnis mehr und mehr akzeptiert wer-
de. Die Situation hinsichtlich der Hochschule fiir Polizei sei im
Ubrigen bereits friihzeitig bekannt gewesen und diskutiert wor-
den, jedoch im Hintergrund, bis etwas vorgelegen habe, das habe
mitgeteilt werden konnen.

Mit der Polizeireform wiirden im Ubrigen Defizite abgearbeitet,
die aus der Vergangenheit iibernommen worden seien; Ziel sei
eine handlungsfahige Polizei, die fiir die Zukunft gut aufgestellt
sei. Sie wiirde es begriifien, wenn sich die Oppositionsfraktionen
konstruktiv an den Arbeiten beteiligen wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, es sei zutreffend, dass
die Grenzen der Zustindigkeitsbereiche der neuen Prisidien
nicht entlang der regionalen Grenzen gezogen worden seien.
Dies sei im Ubrigen auch bisher nicht der Fall gewesen. Er erin-
nere daran, dass eine Hélfte des Landkreises Schwibisch Hall
derzeit der Staatsanwaltschaft Ellwangen und die andere Hélfte
der Staatsanwaltschaft Heilbronn zugeordnet sei. Dies sei all-
gemein akzeptiert, weil es fiir den Biirger vollig belanglos sei,
welche Staatsanwaltschaft zustindig sei. Diese Zuordnung werfe
also keinerlei Probleme auf.

Bei der Polizeistrukturreform sei die Situation &hnlich. Denn im
neuen Polizeiprasidium séfien vorwiegend Beschiftigte, die kei-
nen direkten Biirgerkontakt hitten und die auch keine operativen
Aufgaben wahrndhmen. Deshalb sei es aus Sicht des Biirgers
vollig egal, wo diese Personen ohne Biirgerkontakt und ohne
operative Aufgaben sidlen. Diese konnten durchaus auch rand-
stindig untergebracht werden. Wichtig sei, dass sich hinsichtlich
der Polizeiposten und der Polizeireviere und damit hinsichtlich
der direkten Ansprechpartner nichts dndere; denn diese Dienst-
stellen stellten den Service sicher, den die Polizei zu bieten habe.
Insofern sehe er keinen Grund fiir Kritik an der Polizeistrukturre-
form; im Gegenteil seien die Entscheidungsgriinde schliissig dar-
legt worden. Im Ubrigen sei es nicht so, dass allein die Personal-
stirke den Ausschlag fiir die Entscheidung gegeben hitte; viel-
mehr sei die Personalstirke in Konstanz nur einer von vielen Pa-
rametern gewesen, die zu der getroffenen Entscheidung gefiihrt
hitten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, iiber die Poli-
zeistrukturreform sei in der Tat bereits debattiert worden. Es
werde jedoch sicher weitere Diskussionen geben. Er erklére je-
doch an dieser Stelle, dass er die Logik der Reform in keiner
Weise nachvollziehen konne. Er bewundere die Versuche des In-
nenministers, den in Rede stehenden Zuschnitt des Polizeiprasi-
diums Konstanz oder auch den Zuschnitt im Raum Waiblin-
gen/Aalen/Kirchberg an der Jagst zu begriinden. Er habe kein
Verstéindnis fiir die geplante Radikalkur; denn so schlecht sei die
Polizei derzeit nicht und so groB sei auch der Handlungsbedarf
nicht. Aus seiner Sicht wire eine mafivollere Reform besser ge-
wesen, die die nunmehr zu beobachtenden Extreme vermeide.

Im Ubrigen sei es nicht so, dass in den Polizeiprisidien, also
dort, wo die Fiihrung ihren Sitz habe, keine operativen Aufgaben
wahrgenommen wiirden und kein Biirgerkontakt notig wire.
Auch fiir Fihrungskrifte seien Biirgerkontakte und Biirgernidhe
vielmehr wichtig; und dazu zéhle auch eine leichte rdumliche Er-
reichbarkeit.

Abschliefend duflerte er, auch im Raum Mannheim/Heidelberg
halte er die Verdnderung fiir nicht logisch. Er hitte sich eine
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maBvollere Reform gewiinscht. In Bayern habe es im Ubrigen
eine Vorgabe gegeben, die Kosten zu senken; insofern sei das
Sparen das oberste Gebot gewesen. Einsparaspekte seien in Ba-
den-Wiirttemberg jedoch bisher nicht verlautbart worden. Bisher
sei die baden-wiirttembergische Polizei bezahlbar gewesen und
wire auch kiinftig bezahlbar geblieben. Die derzeitige Reform
sei jedoch, weil Folgekosten zu befiirchten seien, kontraproduk-
tiv.

Der Innenminister brachte vor, es sei vollig legitim, mit dem vor-
liegenden Antrag ein paar Entscheidungen, die das Innenministe-
rium getroffen habe, zu hinterfragen und sich fiir Erklarungen zu
interessieren. Die Stellungnahme des Innenministeriums zum
Antrag trage diesem berechtigten Informationsbediirfnis Rech-
nung. Er habe jedoch wenig Verstindnis dafiir, dass dieser
durchaus sachliche Antrag zum Anlass genommen werde, wie-
derholt eine Diskussion zu flihren, die an anderer Stelle bereits
mehrfach gefiihrt worden sei und vermutlich auch in Zukunft
noch gefiihrt werde. Die Vorgehensweise der CDU-Abgeordne-
ten zeige ihm tbrigens, dass die CDU-Abgeordneten inzwischen
insoweit in Not seien, als es ihnen schwerfalle, vor Ort argumen-
tativ durchzudringen und Fachleute zu finden, die ihre Theorie
unterstiitzten. Zwischenzeitlich werde auch auf Bundespolitiker
zuriickgegriffen, denen die baden-wiirttembergischen Strukturen
wohl nicht so gut bekannt seien wie Landespolitikern. Hinzu
komme, dass die Argumentation der CDU-Abgeordneten in sich
widerspriichlich sei. Denn beispielsweise werde auf den Landes-
entwicklungsplan verwiesen, obwohl er an keiner Stelle auf die
Polizei oder kriminalgeografische Parameter Bezug nehme. Wei-
ter werde der Vorwurf erhoben, die Polizeistruktur wiirde grund-
legend verédndert; vielmehr erfolgten in vielen Fillen jedoch nur
Anderungen im Bereich der Tiirschilder. Es bleibe bei der Biin-
delung der polizeilichen Bildungseinrichtungen; vielmehr gebe
es lediglich eine andere Bezeichnung, um Bedenken des Minis-
teriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst Rechnung zu
tragen.

Ferner werde er aufgefordert, konkrete Aussagen hinsichtlich
Standorten und Arbeitsweisen des Kriminaldauerdienstes im neu-
en Konstrukt im Bodenseeraum zu treffen; gleichzeitig werde
dem Innenministerium jedoch vorgeworfen, dass bereits an kon-
kreten Projekten gearbeitet werde. Er weise darauf hin, dass diese
Projekte genau deshalb durchgefiihrt wiirden, um derartige Fra-
gen beantworten zu konnen. Im Ubrigen miisse spitestens dann,
wenn das Gesetzgebungsverfahren beginne, eine Kostenfolgen-
abschitzung vorgelegt werden. Viele Polizeibeamte hitten im
Ubrigen bereits realisiert, dass sie von der Reform gar nicht be-
troffen seien, weil an der Grundstruktur der Basisdienststellen
tiberhaupt nichts verdndert werde, oder nur wenig betroffen seien.

Arbeitskapazitdten wiirden fiir ein so grofles Projekt in der Tat
bendtigt; denn in die Vorbereitung miisse viel Zeit investiert
werden. Dies sei jedoch bei allen Reformen so. Im Ubrigen wer-
de immer wieder gefordert, zahlreiche Aspekte zusitzlich zu
beriicksichtigen, beispielsweise die ortlichen Gegebenheiten. Er
werbe dafiir, diejenigen, die mit der Reform befasst seien, arbei-
ten zu lassen, ohne sie immer wieder zu diskreditieren zu ver-
suchen.

Der Sprecher der Antragsteller merkte an, er stelle fest, dass ihm
einige konkrete Fragen, die er zum vorliegenden Antrag gestellt
habe, noch nicht beantwortet worden seien. Deshalb sei er nicht
zufrieden.

AbschlieBend duBlerte er, der Innenminister habe ihm wiederum
vorgeworfen, das Personal zu diskreditieren. Dies sei jedoch un-
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zutreffend, und deshalb bitte er darum, derartige Vorwiirfe kiinf-
tig zu unterlassen. Wenn er feststelle, dass bereits derzeit sehr
viel Personal damit gebunden sei, bereits die administrative Um-
setzung zu planen, dann diskreditiere er damit nicht das Personal,
sondern den Auftraggeber. Er bitte darum, zu akzeptieren, dass
er nicht das Personal diskreditiere; er zweifle auch nicht die fach-
liche Qualifikation handelnder Polizeikrifte an.

Der Innenminister erwiderte, er lege Wert auf die Feststellung,
dass die handelnden Personen, die an der Projektumsetzung be-
teiligt seien, die Reform unterstiitzten. Denn anderenfalls wiirden
sie sich dort nicht einbringen. Die Aussage, dass die gedankliche
Befassung mit der Polizeistrukturreform viel Arbeitskapazitit
binde, stamme vom Sprecher der Antragsteller.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Filius

24. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums — Drucksache 15/1553
— Polizeireform und Genderpolitik

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/1553 — fiir erledigt zu erkldren.

13.06.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Salomon Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1553 in
seiner 7. Sitzung am 13. Juni 2012.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, es bestehe sicher Ei-
nigkeit dariiber, dass Frauen in der Polizei seit Jahrzehnten Platz
gegriffen hitten und sehr gute Positionen iibernommen hétten.
Wihrend es vor 20 Jahren noch eher eine Besonderheit gewesen
sei, eine Frau in einer Polizeiuniform zu sehen, sei dies erfreu-
licherweise zwischenzeitlich Normalitit. Es sei auch positiv,
dass der Frauenanteil bei den Einstellungen im Polizeivollzugs-
dienst, und zwar sowohl im Bereich der Schutzpolizei als auch
im Bereich der Kriminalpolizei, immer weiter steige.

Anlass fiir die Antragsteller, den vorliegenden Antrag einzubrin-
gen, sei der Umgang mit den beiden in Baden-Wiirttemberg der-
zeit vorhandenen Polizeiprasidentinnen. Dabei handle es sich um
die Polizeiprasidentin in Karlsruhe, die schon seit 1990 Polizei-

présidentin sei und anerkannt sei, und die Polizeiprésidentin in
Mannheim, die erst im vergangenen Jahr vom neuen Innenminis-
ter ernannt worden sei, die nicht zum Kreis der Umsetzungsbe-
auftragten fiir die neue Polizeistruktur gehorten und damit mut-
maBlich nicht zu den kiinftigen Polizeiprisidenten zéhlten. Fiir
die 15 neuen Prisidien, davon zwolf Regional- und drei Fachpra-
sidien, seien vom Innenministerium als Projektverantwortliche
ausschlieBlich Méanner benannt worden.

Angesichts dessen, dass das Innenministerium in seiner Stellung-
nahme zu Ziffer 6 des Antrags schreibe, es sei darum gegangen,
Personen mit umfassender fachlicher Kompetenz, einschldgiger
Projekterfahrung, ausgeprégter sozialer Kompetenz und hoher
Akzeptanz bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir diese
schwierige Aufgabe zu gewinnen, werfe er die Frage auf, ob die-
se Eigenschaften auf die beiden genannten derzeitigen Polizei-
prasidentinnen nicht zutreffe. Er konne sich dies nicht vorstellen,
und deshalb halte er die erwdhnte Stellungnahme fiir sehr bemer-
kenswert.

AnschlieBend fiihrte er aus, fiir bemerkenswert halte er auch die
Aussage in der Stellungnahme der Landesregierung zu Ziffer 8
des Antrags, die kiinftigen Polizeiprasidentinnen und -présiden-
ten miissten u.a. in der Lage sein, herausragende polizeiliche
Einsdtze und GroBlagen vollzugspolizeilich verantwortlich zu
leiten, und diese Voraussetzung erfiillten die beiden Polizeiprési-
dentinnen als Juristinnen derzeit nicht. Dies halte er fiir nicht
stimmig. Denn das Polizeiprasidium Karlsruhe sei bereits derzeit
ein Polizeiprdsidium mit einer Personalstéirke, die durchaus im
Bereich der Personalstérke eines kiinftigen Polizeiprasidiums lie-
ge, und werde seit Langem erfolgreich von einer Juristin geleitet,
ohne dass es hinsichtlich der Wahrnehmung vollzugspolizei-
licher Aufgaben Einschriankungen gegeben hitte. Er weise darauf
hin, dass das Polizeiprasidium Karlsruhe beispielsweise wesent-
liche Teile des Einsatzes beim NATO-Gipfel zumindest mitbe-
treut habe. Dies sei im Ubrigen véllig normal; denn auch wenn
eine Polizeiprésidentin Juristin sei, gebe es unterhalb dieser Ebe-
ne weitere Fithrungskréfte im Polizeivollzugsdienst, die die ope-
rative Einsatzleitung wahrndhmen.

Deshalb werfe er die Frage auf, warum etwas, was derzeit mog-
lich sei, in einem kiinftigen Polizeipréasidium nicht mehr moglich
sein solle und warum das als Begriindung dafiir herangezogen
werde, dass Polizeipréasidentinnen und -présidenten kiinftig Voll-
zugsbeamte sein miissten. Thn interessiere, ob das Innenministe-
rium beabsichtige, Juristen aus den Fiihrungspositionen bei der
Polizei herauszudringen. Ferner wolle er wissen, warum die bei-
den erwihnten Polizeiprasidentinnen im aktuellen Personaltab-
leau nicht mehr beriicksichtigt wiirden.

Eine Abgeordnete der Griinen &uBerte, auch nach ihrer Auffas-
sung sei die Stellungnahme des Innenministeriums zu Ziffer 6 des
Antrags etwas ungliicklich formuliert. Denn gerade die aufgezahl-
ten Kompetenzen konnten Frauen nicht abgesprochen werden.
Die Abgeordneten ihrer Fraktion bedauerten sehr, dass nur sehr
wenig Frauen in Fiihrungspositionen bei der Polizei tdtig seien.
Positiv sei, dass an der Hochschule in Villingen-Schwenningen
eine Kinderbetreuungseinrichtung angeboten werde, die fiir viele
alleinerziehende Menschen eine grof3e Hilfe sei und ihnen ermog-
liche, ihr Studium fortzusetzen.

Seit nunmehr 25 Jahren gebe es Frauen in der Polizei. Wer sein-
erzeit mit der Ausbildung begonnen habe, sei inzwischen 45 oder
50 Jahre alt und damit in einem Alter, das viele Ménner hétten,
die derzeit Fiihrungspositionen wahrndhmen. Sie werfe die Frage
auf, wo die Frauen seien, die dort, wo Minner derzeit schon sei-
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en, noch nicht angekommen seien. Die Ursache liege in den ver-
gangenen 25 Jahren, doch in 24 dieser 25 Jahre habe es in Ba-
den-Wiirttemberg eine CDU-gefiihrte Landesregierung gegeben.

Sie rdume ein, dass es auch Frauen gebe, denen eine Fiithrungs-
position angeboten werde, die diese Aufgabe jedoch nicht iiber-
nehmen wollten. Eine Ursache dafiir liege darin, dass es zwar fiir
Mainner normal sei, sich losgelost von der Familienarbeit ihrem
Beruf zu widmen, nicht jedoch fiir Frauen. Es sei also ein ge-
samtgesellschaftliches Problem, die Voraussetzungen zu schaf-
fen, dass mehr Frauen Karriere machen konnten, und ihnen
geniigend Riickhalt zu geben. Erschwerend komme hinzu, dass
Kandidatinnen, die Karriere machen wollten, immer nur von
Mainnern beurteilt wiirden, was hinsichtlich der Chancengleich-
heit nicht optimal sei. In diesem Zusammenhang erbitte sie ak-
tuelle Informationen zur in der Stellungnahme der Landesregie-
rung zu Ziffer 4 des Antrags erwihnten ,,Karrierewerkstatt hohe-
rer Polizeivollzugsdienst” und insbesondere zu Ergebnissen.

Abschlielend duflerte sie, der Mitunterzeichner des Antrags habe
die Frauen im Allgemeinen gelobt und zum Ausdruck gebracht,
wie wichtig sie seien. Seitens der CDU im Land gebe es derzeit
auch ein landesweites Projekt, das in die richtige Richtung ziele.
Zu diesen Worten fehlten ihr jedoch entsprechende Taten.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, es sei begriilenswert,
dass sich die Antragsteller dafiir interessierten, warum so wenig
Frauen in der Polizei Fiihrungsverantwortung hétten. Es sei je-
doch erstaunlich, dass ein solcher Antrag erst dann eingebracht
werde, wenn eine lange Zeit der CDU-Regierungsverantwortung
beendet sei. Eine Ursache dafiir, dass noch nicht so viele Frauen
wie Ménner in Fithrungspositionen bei der Polizei angekommen
seien, sei die Tatsache, dass es erst seit 25 Jahren Frauen bei der
baden-wiirttembergischen Schutzpolizei gebe. Es gebe jedoch
durchaus die Bereitschaft, den Frauenanteil zu erh6hen. Positiv
sei, dass der Polizeiberuf durchaus auch fiir Frauen attraktiv sei.

Ein vollig anderer Sachverhalt sei die Grundsatzentscheidung,
dass kiinftig ausschlieBlich Polizeibeamte als Polizeiprésidentin-
nen bzw. Polizeiprasidenten eingesetzt werden sollten, also keine
Juristen mehr. Diese Entscheidung sei zu begriilen und sei nach
seinen Informationen innerhalb der Polizei sehr gut angekom-
men. Denn Juristen, die als Quereinsteiger auf diese Positionen
gekommen seien, seien beispielsweise in der Regel noch nie
Streife gefahren. Dass von dieser Entscheidung die beiden er-
wihnten Polizeiprésidentinnen betroffen seien, sei bedauerlich,
sei jedoch Zufall.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP entgegnete, er halte genau diese
Grundsatzentscheidung fiir falsch. Fiir witzig halte er den letzten
Satz der Stellungnahme des Innenministeriums zu Ziffer 8 des
Antrags, die Voraussetzung, u.a. in der Lage zu sein, heraus-
ragende polizeiliche Einsidtze und GroBlagen verantwortlich zu
leiten, erfiillten die beiden Polizeiprasidentinnen als Juristinnen
derzeit nicht. Denn er sei zwar der Letzte, der der Meinung sei,
Juristen kdmen fiir alle Aufgaben infrage, habe jedoch in der
Vergangenheit immer die Mischung zwischen erstklassigen Poli-
zeiftihrerinnen und Polizeifiihrern, die aus der Laufbahn der Poli-
zei kdmen, und Juristen geschétzt, sodass er davon abrate, auf die
Qualifikation von Juristen zu verzichten und festzulegen, dass
Juristen kiinftig nicht mehr Polizeiprisidentinnen bzw. Polizei-
préasidenten werden diirften. Er kenne viele Juristen, die die An-
forderungen, die das Innenministerium in seiner Stellungnahme
zu Ziffer 8 des Antrags formuliert habe, erfiillten. Das geschil-
derte Argument halte er daher fiir nicht stichhaltig.
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Aus seiner Sicht berge der erwdhnte Grundsatzbeschluss sogar
Gefahren, ndmlich beispielsweise die, dass es zu Spannungs-
situationen zwischen den Angehdrigen aus dem Polizeivollzugs-
dienst, die das Konzept an dieser Stelle offensichtlich bestimmt
hitten, was er fiir verhdngnisvoll halte, und den Juristen, die bei-
spielsweise im Innenministerium titig seien, komme. Betroffene
seien im konkreten Fall zwei Frauen.

Erschwerend komme hinzu, dass es fiir Frauen schwieriger sei,
iiber die Polizeilaufbahn eine Fiihrungsposition zu erreichen, als
wenn sie mit einem guten Examen als Juristinnen Karriere im
Landesdienst machten. Wer Juristinnen und Juristen von Fiih-
rungspositionen bei der Polizei ausschliele, begehe aus seiner
Sicht einen Fehler; eine lautlose Korrektur der erwiahnten Grund-
satzentscheidung wire daher durchaus sinnvoll.

Abschlieend merkte er an, er rate davon ab, hinsichtlich der
Korrektur, was die Hochschule in Villingen-Schwenningen ange-
he, von einer Verdnderung allein beim Tiirschild zu sprechen;
denn dies werde von den Betroffenen bis zur EU nicht positiv
wahrgenommen.

Der Innenminister legte dar, es sei erfreulich, dass sich auch die
fritheren Regierungsfraktionen und jetzigen Oppositionsfraktio-
nen endlich einmal des Themas Gender-Politik anndhmen. Denn
die derzeitige Situation, die kritisiert werde, dass Frauen in der
Polizei nicht ausreichend vertreten seien, sei das Ergebnis der
bisherigen Politik gewesen. Der innerhalb von 20 Jahren erreich-
te Frauenanteil von 6,4 % bei der Polizei sei keine Ruhmesleis-
tung. Nunmehr werde eine Einstellungspolitik verfolgt, die die-
sen Anteil drastisch erhdhe; denn die Einstellungsquote liege
dank der verdnderten Rahmenbedingungen beispielsweise in der
Familienpolitik derzeit bei 30 %.

Es liege auf der Hand, dass Frauen, wenn ihr Gesamtanteil bei
6,4 % liege, in Fithrungspositionen stark unterreprésentiert seien.
Andererseits konne jedoch keine Rede davon sein, dass es iiber-
haupt keine Frauen in Fiihrungspositionen bei der Polizei gibe. Es
gebe beispielsweise zwischenzeitlich eine ganze Reihe von Re-
vierleiterinnen, bei denen es sich immerhin um Oberritinnen, also
Beamtinnen des hoheren Dienstes, handle, und auch bei der Kri-
minalpolizei seien Leiterstellen mit Beamtinnen besetzt. Es sei je-
doch unstreitig, dass auf weitere Verbesserungen hingearbeitet
werden miisse. Dies geschehe beispielsweise dadurch, dass Griin-
Rot gesellschaftspolitische Verdnderungen vornehme. Auch die
Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen sei auferordent-
lich familienfreundlich. Ferner wiirden die Fiihrungskréfte bei der
Polizei verstirkt fir das Thema Frauenforderung sensibilisiert.
Auch die erwdhnte ,Karrierewerkstatt hoherer Polizeivollzugs-
dienst” werde, wenn auch erst nach einiger Zeit, Friichte tragen.

Eine Rolle spielten in der Tat auch Beurteilungen. Fiir Frauen
wirke sich dabei in der Regel aus, dass sie hdufiger als Ménner
eine Familienphase in Anspruch ndhmen oder in Teilzeit arbeite-
ten. Um diesen Aspekten auf den Grund zu gehen, erfolge derzeit
eine externe Evaluation. Denn wenn Frauen aufgrund bestimmter
Lebensphasen bestimmte Beurteilungen nicht hitten erreichen
konnen, sollte die Moglichkeit der Verbesserung bestehen, so-
dass sich dies nicht auf das gesamte weitere Berufsleben aus-
wirke. Hinsichtlich dessen sei das Land aus seiner Sicht auf
auflerordentlich gutem Weg.

Anschlielend brachte er vor, er sei verwundert {iber die Diskus-
sion hinsichtlich der Projektverantwortlichen. Denn bisher habe
seines Wissens niemand einmal hinterfragt, wer Projekte, die
umgesetzt worden seien, wovon es bei der Polizei sehr viele ge-
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geben habe und auch in Zukunft geben werde, geleitet habe. Die-
jenigen, die derzeit mit der Projektleitung beauftragt seien, hatten
in der Vergangenheit bereits in vielen Bereichen einmal Projekte
geleitet und hétten diese Aufgabe erfolgreich erledigt. Deshalb
seien sie auch benannt worden. Daraus konne jedoch nicht ge-
schlossen werden, dass dies die einzigen 15 Beschéftigen bei der
Polizei, die dafiir geeignet seien, gewesen wiren. Im Ubrigen
seien nicht nur zwei der derzeitigen Polizeiprisidentinnen, son-
dern auch zwei der derzeitigen Polizeiprasidenten nicht zum Zu-
ge gekommen. Auch die derzeitigen Leiter der Landespolizei-
direktionen, mit denen er selbst im Ubrigen Gespriche gefiihrt
habe, seien nicht in direkter Projektverantwortung, sondern ar-
beiteten mit, und zwar auflerordentlich eng.

Weiter erklérte er, er sei der Auffassung, dass in den neuen Posi-
tionen mit mehr Verantwortung und mit mehr Kompetenzen so-
wie in einer vollig anderen Struktur als bisher Beamtinnen und
Beamte titig sein sollten, die auch Groflagen vollzugspolizeilich
verantwortlich leiten kdnnten. Dazu sei nicht jeder Jurist automa-
tisch befdhigt. Die erwihnte Grundsatzentscheidung bedeute im
Ubrigen nicht, dass kiinftig keine Juristen mehr in der Polizei
titig sein diirften. Denn in der Polizei sei auch nach der Reform
juristischer Sachverstand auferordentlich wichtig, sodass in der
Polizei auch kiinftig gute Juristen titig sein sollten. Er erdtfne ih-
nen auch die Mdoglichkeit, Prasidentin oder Président eines Prasi-
diums zu werden, allerdings nach dem Vorbild Bayerns nach
dem Erwerb einer polizeifachlichen Qualifikation. Gerade darin
sehe er im Ubrigen eine Chance fiir Frauen. In der Landesver-
waltung Baden-Wiirttemberg gebe es viele Juristinnen, und dar-
unter seien bestimmt einige, die sich vorstellen konnten, ihre ju-
ristische Laufbahn bei der Polizei fortzusetzen, und bereit seien,
die erforderliche Qualifikation zu erwerben.

Der Mitunterzeichner des Antrags warf die Frage auf, ob die
entsprechende Kompetenz nicht auch durch Erfahrung erwor-
ben werden konnte, wie es die derzeitige Polizeiprisidentin von
Karlsruhe getan habe, die seit iiber zehn Jahren Polizeiprasi-
dentin sei.

Ein weiterer Mitunterzeichner des Antrags nahm Bezug auf die
Wortmeldung der Abgeordneten der Griinen und erkundigte sich
danach, ob auch der Innenminister der Auffassung sei, dass die
Stellungnahme der Landesregierung zu Ziffer 6 des Antrags et-
was ungliicklich formuliert sei.

Die Abgeordnete der Griinen duf3erte, ihr sei wichtig, beide in Re-
de stehenden Themenbereiche zu trennen. Denn der Frauenanteil
in der Polizei stehe in keinem direkten Zusammenhang mit dem
erwihnten Grundsatzbeschluss hinsichtlich Polizeiprisidentinnen
und Polizeiprisidenten. Sie befiirworte im Ubrigen diesen Grund-
satzbeschluss; denn Frauen, die eine Laufbahn im Polizeidienst
absolviert hétten, wiirden es als ungerecht empfinden, wenn eine
Juristin als Quereinsteigerin bei der Besetzung einer Leitungs-
funktion bevorzugt wiirde. Vielmehr miisse es so sein, dass Frau-
en gleichberechtigt polizeiintern Karriere machen konnten.

Der Abgeordnete der FDP/DVP stellte klar, er halte den Grund-
satzbeschluss fiir falsch, fiir die Positionen der Polizeiprdsiden-
tinnen und Polizeiprasidenten Juristinnen und Juristen auszu-
schliefen. Denn dies wirke sich derzeit und auch in Zukunft ne-
gativ auf die Frauen aus. Juristen seien in vielen Bereichen der
Verwaltung sehr gut einsetzbar, sodass er in keiner Weise nach-
vollziehen konne, dass ihnen abgesprochen werde, eine polizei-
liche Lage zu bewiltigen. Im Ubrigen bitte er, die richtigen
Schliisse aus dem Polizeieinsatz im Stuttgarter Schlossgarten
am 30. September 2010 zu ziehen; denn bei derartigen Einsét-

zen konne, weil es darum gehe, auch den Uberblick zu behal-
ten, eine juristische Ausbildung nicht schlecht sein.

Fiir den Fall, dass bestimmte Positionen fiir Beamte aus dem Po-
lizeivollzugsdienst reserviert wiirden, befiirchte er, dass es zu ge-
wissen ,,Frontstellungen® komme bis hin dazu, dass sich die
Staatsanwaltschaft ihrer Aufgabe der Sachleitungsbefugnis erin-
nere, wenn feststehe, dass in der Polizeifiihrung keine Juristen
mehr tdtig seien. Diese Befiirchtung sei durchaus berechtigt. Er
hitte den letzten Satz in der Stellungnahme der Landesregierung
mit der Aussage, die beiden Frauen seien als Juristinnen nicht ge-
eignet, nicht unterschrieben, zumal diese Aussage genau iiber der
Unterschrift des Innenministers stehe.

Der Innenminister stellte klar, der erste Satz in der Stellung-
nahme der Landesregierung zu Ziffer 6 des Antrags, bei der Aus-
wabhl der Projektleiter fiir den Aufbau der kiinftigen Présidien ha-
be das jeweilige Geschlecht keine Rolle gespielt, enthalte die
entscheidende Aussage. Der zweite Satz hingegen biete in der
Tat Anlass zu Missinterpretationen; er hitte zugegebenermafien
etwas anders formuliert werden kdnnen.

Abschlieend erklirte er, er habe bereits im Plenum dargelegt, der-
zeit befinde sich das Innenministerium in der Phase der Uberlegun-
gen, wie die Umsetzung der Polizeireform konkret erfolgen solle.
Er sei gern bereit, in Gespriache dariiber einzutreten, welche Wege
beschritten werden konnten, um der vom Abgeordneten der FDP/
DVP formulierte Sorge Rechnung zu tragen. Denn das, was der
Abgeordnete der FDP/DVP befiirchte, sei politisch nicht gewollt.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Salomon

25.Zu dem Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou
u.a. SPD und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/1568
— Enkeltrickbetrug in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nikolaos Sakellariou u.a. SPD
— Drucksache 15/1568 — fiir erledigt zu erkldren.

13.06.2012

Der stellv. Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1568 in
seiner 7. Sitzung am 13. Juni 2012.
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Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Stellungnahme
des Innenministeriums zum Antrag, fiir die er sich bedanke, zei-
ge, dass der Enkeltrickbetrug in Baden-Wiirttemberg durchaus
eine gewisse Relevanz habe, die Anlass zum Handeln gebe. Er
erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass es im Jahr 2004
in Baden-Wiirttemberg lediglich vier Fille gegeben habe, im
Jahr 2010 hingegen bereits 311. Die Gesamtschadenssumme sei
in diesem Zeitraum von 3 800 € auf 1,1 Millionen € gestiegen.
Dank Kooperationen sei es bereits gelungen, bundesweit 303
Fille des banden- und gewerbsmafigen Betrugs zum Nachteil &l-
terer Menschen mit einem Schaden von ca. 2,1 Millionen € auf-
zuklaren. Weil im Zusammenhang mit derartigen Delikten die
Opfer hiufig zuhause angerufen wiirden, wére es zur Aufkldrung
dieser Taten sicher hilfreich, wenn Telekommunikationsverbin-
dungsdaten gespeichert wiirden, um sie spater auswerten zu kon-
nen.

AnschlieBend fiihrte er aus, bestimmte Vorgehensweisen bei Be-
trug funktionierten in der Regel nur so lange, bis die breite Of-
fentlichkeit dariiber Kenntnis erlangt habe. Er werfe daher die
Frage auf, ob ergénzend zu Informationen iiber Rundfunk, Fern-
sehen und Printmedien auch das Internet genutzt werden konnte,
ob beispielsweise liber Facebook dazu aufgerufen werden konn-
te, die Grofeltern vor bestimmten Betrugsmaschen zu warnen.
Auch iiber Senioreneinrichtungen kénnten derartige aktuelle In-
formationen verbreitet werden.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, das grofite Problem
bestehe darin, dass viele Menschen, wenn Betriiger mit ihnen in
Kontakt triten, etwas naiv reagierten und Warnungen ignorier-
ten. Der Stellungnahme des Innenministeriums zu Ziffer 2 des
Antrags entnehme sie, dass in der Polizeilichen Kriminalstatistik
bei Betrugsfillen keine Opferdaten erfasst wiirden. In diesem
Zusammenhang interessiere sie, ob eventuell vorgesehen werden
konnte, zusétzlich auch Daten zu Alter, Geschlecht usw. zu er-
fassen; denn technisch wire dies aus ihrer Sicht ohne Weiteres
moglich.

Weiter bitte sie um Auskunft, wie aussagekriftig die Zahlen sei-
en, die das Innenministerium in seiner Stellungnahme zu Ziffer 3
des Antrags vorgelegt habe.

Anschliefend merkte sie an, aufgrund dessen, dass es vermehrt
Betrugstille wie den Enkeltrickbetrug gebe, sei die Vorratsdaten-
speicherung ein sehr wichtiges Thema. Hinsichtlich der in Rede
stehenden Betrugsfille, die groBtenteils bandenmifig ausgeiibt
wiirden, betreibe die baden-wiirttembergische Polizei bereits eine
gute Aufkldrungsarbeit und Prévention, auch iiber das Internet.
Sie werfe die Frage auf, ob das Innenministerium beabsichtige,
diese Arbeit weiter zu intensivieren, beispielsweise iiber Face-
book.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, angesichts der immer
weiteren Verbreitung von Enkeltrickbetrug sollte in der Tat dar-
an gearbeitet werden, diese Kriminalititsform verstirkt zu be-
kédmpfen.

Der Innenminister &uferte, es bestehe Einigkeit dariiber, dass
diese Form des Trickbetrugs besonders abscheulich sei, weil sie
sich in der Regel eher an bediirftige oder hilflose und in der Au-
genblickssituation zum Teil auch iiberforderte Menschen richte.
Der Enkeltrickbetrug sei im Ubrigen nur eine Form des Trickbe-
trugs. Im Raum Heilbronn sei derzeit der sogenannte Schockbe-
trug weit verbreitet, bei dem Menschen aus dem Ausland heraus
angerufen wiirden und mit einer Unfallsituation naher Familien-
angehoriger konfrontiert wiirden, weshalb schnell Geld bendtigt
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wiirde. Der Hochstbetrag, der im Kreis Heilbronn in den vergan-
genen Tagen auf diese Weise abgegriffen worden sei, habe bei
8000 € gelegen. Der Umstand, dass diese Anrufe aus ausldn-
dischen Callcentern heraus getitigt wiirden, erschwere auf3eror-
dentlich, die Anrufer zu ermitteln. Erschwerend komme hinzu,
dass in diesem Bereich meist organisierte Banden titig seien, die
diese Taten gewerbsmiBig veriibten. Héufig wiirden zundchst
aus dem Ausland Menschen angerufen, deren Namen auf ein
hoheres Alter schlieen lasse, und wenn eine angerufene Person
wie gewlinscht reagiere, konne eine bereits in der Néhe befind-
liche Person das Opfer unverziiglich zwecks Direktansprache
aufsuchen. Um derartige Taten aufzukldren und langfristig auch
die Hinterménner ermitteln zu kénnen, seien Verbindungsnach-
weise durchaus hilfreich.

Ein Abgeordneter der CDU signalisierte Zustimmung.

Der Innenminister fuhr fort, die statistischen Angaben zu den
entsprechenden Taten seien mit gewissen Unsicherheiten behaf-
tet. Denn wenn ein Schlag gegen die organisierte Kriminalitat
gelinge, ldgen meist relativ viele Fille gleichzeitig vor, doch an-
dererseits sei davon auszugehen, dass bei Betrugsdelikten die
Dunkelziffer relativ hoch sei, weil viele Betroffene bisher davon
ausgegangen seien, dass ihnen so etwas nicht passieren konne,
und sich im Nachhinein schimten.

Aus seiner Sicht sei es auch nicht sinnvoll, die Polizeiliche Kri-
minalstatistik immer feiner zu untergliedern und beispielsweise
verschiedene Betrugsformen separat zu erfassen; denn brauch-
bare Erkenntnisse lieen sich aus derartigen Statistiken nur dann
zichen, wenn nach bundeseinheitlichen Kriterien vorgegangen
werde.

Weiter fiihrte er aus, die baden-wiirttembergische Polizei nutze
bereits die einschldgigen Plattformen im Internet. Wenn sich bei-
spielsweise ergebe, dass iiber Wochen hinweg bandenméBig De-
likte veriibt wiirden oder auch schon entsprechende Tendenzen
erkennbar seien, wiirden im Rahmen der Privention auf den In-
ternetplattformen der Polizei entsprechende Informationen einge-
stellt. Im Zusammenhang mit Stuttgart 21 habe die baden-wiirt-
tembergische Polizei erstmalig auch die Moglichkeit genutzt,
iiber Facebook Botschaften abzusetzen und Informationen nach
auflen zu geben. Mit diesen Moglichkeiten habe sich kiirzlich
auch die Innenministerkonferenz befasst. Er weise in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass auch erhebliche rechtliche Rah-
menbedingungen zu beachten seien, wenn es beispielsweise um
Fahndungen gehe. Es spreche jedoch nichts gegen eine verstarkte
Nutzung dieses neuen Mediums fiir praventive MafBnahmen.
Dies erfordere jedoch auch entsprechende personelle und finan-
zielle Ressourcen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Blenke
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26. Zu dem Antrag der Abg. Bernd Hitzler u.a. CDU
und der Stellungnahme des Innenministeriums —
Drucksache 15/1626
— Moglichkeiten und Grenzen der sogenannten

Parité-Gesetzgebung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Bernd Hitzler u.a. CDU — Druck-
sache 15/1626 — fiir erledigt zu erklaren.

13.06.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hinderer Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/1626 in
seiner 7. Sitzung am 13. Juni 2012.

Ein Sprecher der Antragsteller verwies eingangs auf seine Aus-
fiihrungen in der Aktuellen Debatte in der 38. Plenarsitzung am
24. Mai 2012 zum Thema ,,Umbruch fiir die Kommunalpolitik —
Praktikabilitdt der Griinen-Vorschldge einer zwingenden parité-
tischen Besetzung von Kommunalwahllisten” und fiihrte weiter
aus, es bestehe sicher Einigkeit dartiber, dass der Frauenanteil in
den Parlamenten und darunter auch den Kommunalparlamenten
erhoht werden sollte. Unterschiedliche Auffassungen gebe es je-
doch hinsichtlich der Frage, ob es dazu eines gesetzlichen
Zwangs bediirfe, ob es also zuldssig und wiinschenswert sei, Par-
teien und Wahlervereinigungen gesetzliche Vorgaben fiir die
Kandidatenauswahl und -aufstellung zu machen. Seine Fraktion
sei der Auffassung, dass derartige gesetzliche Vorgaben in einem
Parité-Gesetz unzuldssig seien, und zwar wegen Artikel 38 und
insbesondere wegen Artikel 21 des Grundgesetzes.

Er sei sich sicher, dass der Gesetzgeber den Parteien nicht vor-
schreiben konne und auch nicht vorschreiben diirfe, in welcher
Art und Weise sie Kandidatinnen und Kandidaten aufstellten. In
der Stellungnahme der Landesregierung zum in Rede stehenden
Antrag vermisse er Ausfilhrungen zu rechtlichen Aspekten. Des-
halb bitte er die Vertreter des Innenministeriums, sich in der lau-
fenden Sitzung dazu zu duflern.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, aus der Stellungnahme
des Innenministeriums zum Antrag werde deutlich, dass die
Landesregierung auch hinsichtlich der sogenannten Parité-Ge-
setzgebung nach dem Prinzip ,,Griindlichkeit vor Schnelligkeit*
vorgehe, zumal wichtige verfassungsrechtliche Fragen im Raum
stiinden, denen griindlich nachgegangen werden miisse, zumal
Baden-Wiirttemberg in dieser Hinsicht bundesweit eine Vorrei-
terrolle iibernehme. Im Kern gehe es darum, die richtige Ba-
lance zwischen Parteifreiheit und Wahlfreiheit einerseits und
Gleichbehandlungsauftrag andererseits zu finden, und dies sei
durchaus machbar. Es sei im Ubrigen nicht beabsichtigt, das
franzosische Parité-Gesetz 1 : 1 auf Baden-Wiirttemberg zu
iibertragen. An den Diskussionen dariiber, wie eine Umsetzung
in Baden-Wiirttemberg erfolgen koénne, werde auch die Opposi-
tion beteiligt.

Uber das politische Ziel, den Anteil der Frauen in kommunalen
Parlamenten deutlich zu erhdhen, bestehe Einigkeit, und das
Grundgesetz verpflichte die Politik nach Uberzeugung seiner
Fraktion dazu, entsprechende Mafinahmen zu ergreifen, die tiber
den bisherigen appellatorischen Charakter hinausgingen. Uber
Einzelheiten miisse spéter anhand eines konkreten Gesetzent-
wurfs zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes diskutiert wer-
den, der rechtzeitig vorgelegt werde. In der Stellungnahme der
Landesregierung zu Ziffer 6 des Antrags seien avisierte Termine
genannt worden.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, es bestehe sicher Einig-
keit dariiber, dass der Frauenanteil in allen Gremien und darunter
auch in den kommunalen Gremien deutlich erhéht werden sollte.
Denn die statistischen Angaben, die das Innenministerium vorge-
legt habe, seien eindeutig. Wie dies erreicht werden konne, sei
eine verfassungsrechtlich schwierige, aber auch sehr interessante
Frage. Deshalb werde ohne den Druck einer moglichst schnellen
Umsetzung sorgfiltig und griindlich gepriift. Je nachdem, wie
das Ergebnis ausfalle, werde letztlich entschieden und ein ent-
sprechender Gesetzentwurf vorgelegt, der den verfassungsrecht-
lichen Gegebenheiten entspreche. Wenn sich jedoch herausstel-
len sollte, dass etwas aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
umsetzbar sei, werde dies auch nicht weiterverfolgt.

Ein Abgeordneter der CDU warf ein, dies sei ein Wink mit dem
Zaunpfahl.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP verwies auf die bereits erwédhnte
Aktuelle Debatte in der 38. Plenarsitzung und fiihrte weiter aus,
im Ziel, moglichst ausgeglichene Listen erreichen zu wollen, be-
stehe Einigkeit. Fraglich sei lediglich, ob eine Parité-Gesetzge-
bung ein tauglicher Weg sei, um dieses Ziel zu erreichen. Er ver-
weise darauf, dass hinsichtlich einer solchen Gesetzgebung er-
hebliche Einwénde bestiinden. Sie stiitzten sich zum einen auf
die Parteifreiheit, die in der Verfassung verankert sei, und zum
anderen auf die Freiheit der Wihlerinnen und Wéhler. Denn es
stelle eine gewisse Bevormundung dar, wenn vorgeschrieben
werde, eine Frau bzw. einen Mann zu wihlen.

Um priifen zu lassen, welche verfassungsrechtlichen Bedenken
es gebe und wie sie ausgerdumt werden konnten, habe die Frak-
tion GRUNE ein Gutachten in Auftrag gegeben und auch erhal-
ten, doch aus der Auffassung des Gutachters konne auch heraus-
gelesen werden, dass der bisherige Weg durchaus fortgesetzt
werden konne, weil die Moglichkeit aufgezeigt werde, in den
Féllen, in denen fiir einen bestimmten Listenplatz keine Frau zu
finden sei, ein Mann aufgestellt werden konne bzw. umgekehrt
in den Fillen, in denen fiir einen bestimmten Listenplatz kein
Mann zu finden sei, eine Frau aufgestellt werden konne. Dies
konnte im Extremfall darauf hinauslaufen, dass, wenn ein Frau-
enlistenplatz zu vergeben sei, der Versammlungsleiter fragen
miisse, ob sich eine Frau melde, und wenn sich niemand melde,
einen Mann wihlen lassen konne. Eine solche Vorgabe bringe
auf dem Weg, dem erwidhnten Ziel ndherzukommen, nicht sehr
viel weiter. Jeder Versuch sei es jedoch wert, diskutiert zu wer-
den.

Der Sprecher der Antragsteller fiihrte aus, in der laufenden Sit-
zung habe es sich erfreulicherweise etwas anders angehort als in
der Plenardebatte. Wenn es hinsichtlich einer sogenannten Pa-
rité-Gesetzgebung auf eine Sollvorschrift hinausliefe, was offen-
bar nicht ausgeschlossen sei, seien die verfassungsrechtlichen
Bedenken moglicherweise etwas geringer, als wenn, wie zu-
nichst zu befiirchten gewesen sei, von einem Zwang die Rede
gewesen wire.
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Der Abgeordnete der Griinen stellte klar, die Wahlerinnen und
Wibhler wiirden in ihrer Entscheidungsfreiheit nicht beeintréch-
tigt. Dies gelte insbesondere in Baden-Wiirttemberg, wo es die
Maoglichkeit des Kumulierens und Panaschierens gebe. Denn alle
hitten die Moglichkeit, die Kandidaten ihres Vertrauens zu
wihlen, auch wenn sich ein politisch nicht gewiinschter Frau-
enanteil ergebe. Insofern sei die verfassungsrechtliche Situation
anders zu beurteilen als in den Léndern, in denen es ein starres
Listenwahlrecht gebe.

Eine weitere Abgeordnete der Griinen duflerte, sie sei erfreut
tiber die Feststellung des Abgeordneten der FDP/DVP, es stelle
eine gewisse Bevormundung dar, wenn fiir eine bestimmte Posi-
tion nur Frauen oder Méanner gewihlt werden konnten. Denn es
habe Zeiten gegeben, in denen die Frauen zwar das aktive Wahl-
recht gehabt hitten, jedoch nicht das passive Wahlrecht, sodass
sie keine Chance gehabt hitten, Frauen zu wihlen. Frauen hétten
also jahrelang das erwihnte Gefiihl der Bevormundung erlebt.

Der Ministerialdirektor im Innenministerium erklérte, das Innen-
ministerium habe den Auftrag, zu priifen, ob eine gesetzliche Re-
gelung, die vorgeschlagen werde, moglich sei oder nicht. Dem
Innenministerium seien die unterschiedlichen Standpunkte, so-
fern sie publiziert worden seien, sowie auch das von der Fraktion
GRUNE in Auftrag gegebene Gutachten bekannt. Im Innen-
ministerium werde sorgféltig anhand des Grundgesetzes und der
Landesverfassung gepriift, ob eine entsprechende Regelung ge-
troffen werden konne. Im Ubrigen wiirden auch innerhalb des In-
nenministeriums verfassungsrechtliche Bedenken geltend ge-
macht. Diese Priifung lasse sich nicht kurzfristig abarbeiten, son-
dern bediirfe einer griindlichen Aufarbeitung der Materie. Diese
sei im Ubrigen mit Vorgéingen vergleichbar, zu deren verfas-
sungsrechtlichen Priifung das Bundesverfassungsgericht mit ei-
nem Apparat von zahlreichen auf das Verfassungsrecht geschul-
ten Beschéftigten Monate oder Jahre benétige. Insofern werde
auch im Innenministerium etwas Zeit fiir die Bearbeitung eines
derart komplexen Sachverhalts benétigt. Es sei unstreitig, dass
frauenfreundliche Regelungen getroffen werden sollten und es
Frauen erleichtert werden sollte, in Parlamente hineinzukommen,
doch miisse dies auf der Basis des Verfassungsrechts erfolgen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Hinderer
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27.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Liandlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/638
— Onlineshopping

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/638 — fiir erledigt zu erkldren.

28.03.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/638 in seiner 7. Sitzung am
28. Marz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, wichtig sei, dass
beim Onlineshopping, dessen Nutzung eine immer stiarkere Ver-
breitung finde, die Verbraucherrechte angemessen Beriicksich-
tigung fanden. Notwendig sei, die Verbraucherinnen und Ver-
braucher iiber ihre Rechte beim Onlineshopping aufzukldren.
Diesem Zweck dienten etwa das Onlinehandbuch ,,Verbraucher-
rechte im Internet” und Informationsmafinahmen der Verbraucher-
zentrale. Wichtig seien auch Einrichtungen wie die Onlineschlich-
tungsstelle und die Vergabe eines Onlinegiitesiegels. Dariiber hin-
aus seien insbesondere MaBnahmen zur Information &lterer Ver-
braucherinnen und Verbraucher iiber die Chancen und Risiken des
Onlineshoppings von Bedeutung.

Fir die Bevolkerung im léndlichen Raum biete das Onlineshop-
ping die Moglichkeit, groflere Anfahrtswege zu bestimmten Ge-
schiften, die oftmals nur im stddtischen Bereich existierten, zu
vermeiden. Auf der anderen Seite kdnne das Onlineshopping
auch zu einer Bedrohung bestehender Einzelhandelsstrukturen
im lidndlichen Raum fithren. Ob die Einschidtzung der Landes-
regierung, dass der Onlinehandel nicht zu einem generellen Be-
deutungsverlust traditioneller Einzelhandelsstrukturen fiihre, zu-
treffe, sei er sich nicht ganz sicher.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, das Onlineshopping
biete fiir manche Einzelhdndler die Chance, sich durch das An-
gebot von Nischenprodukten eine grofere Kundenplattform zu
schaffen.

Von Interesse sei, wie sich die Fallzahl bei der Onlineschlich-
tungsstelle entwickelt habe und ob daraus ablesbar sei, wie sich
das Verhalten im Internet in den letzten Jahren verdndert habe
und wie schwierig sich der Handel im Internet bzw. das Online-
shopping fiir die Verbraucher darstelle.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, der strukturschwache ldnd-
liche Raum kénne von der Moglichkeit, online einzukaufen, pro-
fitieren.

Etwas gewundert habe ihn das in der Stellungnahme erwéhnte
Untersuchungsergebnis, wonach Frauen das Internet weniger
nutzten als Ménner.

Wichtig sei, auch beim Onlineshopping die Verbraucherschutz-
rechte weiter im Blick zu behalten. Das Informationsangebot der
Verbraucherzentrale hieriiber sei relativ gut. Sicherlich werde es
in Zukunft immer neue Betrugsmdglichkeiten geben, auf die
dann entsprechend reagiert werden miisse.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz legte
dar, der Verbraucherschutz in der digitalen Welt einschlieBlich
des Onlineshoppings gewinne zunehmend an Bedeutung.

Die Auswirkungen des Onlineshoppings auf den ortlichen Ein-
zelhandel lieBen sich nur schwer abschétzen. Zum einen biete der
Onlinehandel fiir Unternehmer im ldndlichen Raum die Chance,
ihr Kundenspektrum {iiberregional auszuweiten. Zum anderen
entstehe durch den Internethandel eine zusétzliche Konkurrenz
fiir die ortlichen Anbieter. Dariiber hinaus entstiinden durch das
Onlineshopping auch Verdnderungen im Konsumverhalten. Bei-
spielsweise konnten durch den Kauf bestimmter Artikel tiber das
Internet Fahrten zu Einkaufszentren in der Metropole entfallen,
was dazu fiihre, dass sonstige Einkéufe, die in dem Einkaufszen-
trum erfolgt wiren, nunmehr bei oOrtlichen Einzelhdndlern ge-
tatigt wiirden. Auch die Handelsverbénde téiten sich schwer da-
mit, die strukturellen Auswirkungen des Onlineshoppings auf
den Einzelhandel abzuschitzen.

Eine zentrale Fragestellung sei, welcher Maflnahmen es bediirfe,
um die Verbraucherschutzrechte beim Onlinehandel durchzuset-
zen. In diesem Zusammenhang sei die Onlineschlichtungsstelle
zu nennen, die am Zentrum fiir Europdischen Verbraucherschutz
in Kehl angesiedelt sei. Baden-wiirttembergische Verbraucher
konnten sich bei Problemen im grenziiberschreitenden Online-
handel kostenfrei an diese Schlichtungsstelle wenden. Nach dem
Land Hessen werde zum 1. April 2012 auch das Land Bayern
dieser Einrichtung beitreten. Zudem werde im April 2012 ein
fiihrender Anbieter eines Onlinegiitesiegels in das Projekt ein-
steigen. Ziel sei, das Projekt auf das gesamte Bundesgebiet aus-
zudehnen. Bedauerlicherweise teile die Bundesregierung bisher
nicht die Einschétzung, dass eine solche Einrichtung durch staat-
liche Stellen angeschoben werden sollte. Angestrebt werde da-
her, weitere Bundesldnder und privatwirtschaftliche Akteure zu
gewinnen, um diese Einrichtung breiter aufzustellen und in hohe-
rem Maf verfiigbar zu machen.

Seit der Griindung der Onlineschlichtungsstelle im Juni 2009 bis
einschlieBlich zum 31. Dezember 2011 seien von dieser Einrich-
tung 637 Fille bearbeitet worden, von denen rund 70 % im Wege
der Schlichtung gelost worden seien. Der Streitwert der Fille
reiche von 6 € bis 21000 €. Die zunehmende Nutzung des On-
linehandels unterstreiche die Notwendigkeit entsprechender Ein-
richtungen.

Mit Fragestellungen des Verbraucherschutzes im Internethandel
auf dem innerdeutschen Markt seien die Verbraucherzentralen
sehr intensiv beschiftigt. Die Verbraucherzentrale Baden-Wiirt-
temberg habe anlédsslich eines parlamentarischen Abends ihr
vielfaltiges Angebot auf diesem Gebiet aufgezeigt.

Im Zuge des sich verbreiternden Spektrums des Angebots werde
der Onlinehandel in vielen weiteren Bereichen an Bedeutung ge-
winnen, die bislang nicht im Blickpunkt gewesen seien. Bei-
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spielsweise verweise er auf den mittlerweile hohen Anteil des
Onlinehandels von Futtermitteln. Vor diesem Hintergrund habe
die Landesregierung schon sehr friih in der laufenden Legislatur-
periode die Stabsstelle Erndhrungssicherheit am Regierungspra-
sidium Tiibingen beauftragt, sich mit dem Thema der Kontrolle
des Onlinehandels von Tierfutter zu befassen.

Insgesamt werde das Thema Internethandel sowohl den Gesetz-
geber als auch die Exekutive in Zukunft noch sehr intensiv befas-
sen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/638 fiir erledigt
zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Winkler

28. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Reusch-Frey
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/662
— Forderung der Aufforstung in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Thomas Reusch-Frey u.a. SPD
— Drucksache 15/662 — fiir erledigt zu erkldren.

09.05.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Rapp

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/662 in seiner 8. Sitzung am
9. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, Verwaldung,
Sukzession, Aufforstung sowie die Anlage von Weihnachts-
baumkulturen und Kurzumtriebsplantagen fiihrten zu Verédn-
derungen des Landschaftsbilds. Vor diesem Hintergrund sei die
Frage zu stellen, ob es sinnvoll sei, die Aufforstung mit Steuer-
mitteln zu finanzieren.

Die Forderung der Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen
umfasse zum einen die Einkommensverlustpramie und zum an-
deren die Anteilsfinanzierung der Investitionskosten. Die Ein-
kommensverlustpramie konne nur noch fiir Aufforstungen bean-
tragt werden, die zum Stichtag 31. Mai 2010 fertiggestellt wor-
den seien; insofern brauche iiber diese Férderkomponente nicht
mehr vertieft diskutiert zu werden. Bei der Anteilsfinanzierung
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der Investitionskosten sei die Summe der jahrlich ausgezahlten
Forderbetrage niedriger als bei der Einkommensverlustprimie.
Zudem weise die Summe der jahrlich ausgezahlten Anteilsfinan-
zierung der Investitionskosten in den vergangenen Jahren eine
riickldufige Tendenz auf.

Ziel der Forderung der Erstaufforstung sei der Aufbau hochwer-
tiger Mischwilder im Gegensatz zur Verwaldung durch natiir-
liche Sukzession. Die Antragsteller hielten diese Zielsetzung fiir
richtig. Allerdings miisse die Entwicklung im Hinblick auf die
Biomasseproduktion beobachtet werden. Seine Fraktion sehe in
diesem Bereich finanzielles Einsparpotenzial fiir die Zukunft.

Interessant wire, die Ausgaben fiir das Freihalten von Land-
schaft den Ausgaben fiir die Aufforstung einmal gegeniiberzu-
stellen.

Ein Abgeordneter der CDU &uBerte, er bezweifle, ob die in den
Ausfiihrungen seines Vorredners zum Ausdruck gekommene
Aussage, wonach die Sukzession eher als etwas Schlechtes und
die Aufforstung eher als etwas Gutes und Forderungswiirdiges
anzusehen seien, bei allen Abgeordneten der Regierungsfraktio-
nen auf Zustimmung tréfen.

Die Angaben zur Hohe der Anteilsfinanzierung der Investitions-
kosten seien keine qualitative, sondern lediglich eine quantitative
Darstellung und sollten daher nicht als Begriindung fiir eine Po-
sition herangezogen werden.

Zu erwihnen sei, dass die Zunahme von Laubbaum- und Laub-
mischbestidnden auf entsprechende Planungen mit Betriebsziel-
typen, die schon seit 30 Jahren von der Forstverwaltung umge-
setzt wiirden, zuriickzufiihren seien.

Interessant wire, zu erfahren, was die Antragsteller unter dem
Begriff ,, Kurzumtriebsplantagen® verstiinden.

Der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags sei die Feststellung
zu entnehmen, dass die bisherige Agrarpolitik eine am Gemein-
wohl, an der Umweltvorsorge und am Naturschutz ausgerichtete
Landschaftsentwicklung zum Ziel gehabt habe.

Im Hinblick auf die Diskussion iiber Biosphérengebiete und Na-
tionalparke sei interessant, dass in der Stellungnahme zu Ziffer 5
des Antrags festgestellt werde, dass an den entsprechenden Stand-
orten iiberall ein deutlicher Riickgang der Artenvielfalt infolge
der Sukzession habe ermittelt werden konnen.

Aus der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags gehe hervor, dass
bei der Entscheidung, ob eine Fliche aufgeforstet werden solle,
in der Regel nicht die Férderung im Vordergrund stehe, sondern
die Uberlegung, welcher Nutzung die Fliche zugefiihrt werden
solle. Er halte es deshalb fiir wichtig, die Foérderung der Auffor-
stung beizubehalten, nicht zuletzt auch angesichts der benétigten
Holzressourcen zur energetischen und stofflichen Verwertung.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag lasse erkennen, dass sich die gesamte
Waldfliche im Land Baden-Wiirttemberg in den letzten Jahren
nur sehr geringfiigig verandert habe.

Eine erwdhnenswerte Entwicklung sei, dass die Fichte als wirt-
schaftlich bedeutsamste Baumart in Baden-Wiirttemberg in Zu-
kunft nicht mehr in allen Hohenlagen des Landes im bisherigen
AusmaB vertreten sein werde. Aufgrund der durch den Klima-
wandel verursachten Naturereignisse wie Sturmwiirfe sowie der
daraus folgenden Verstirkung von Kalamitdten, insbesondere
des Borkenkiferbefalls, miissten die Anstrengungen, angepasste
Baumbestinde zu erreichen, unabhéngig von den Waldbesitzar-
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ten intensiviert werden, um die aus seiner Sicht wichtigste Funk-
tion des Waldes, namlich als CO,-Senke, auf Dauer aufrechtzuer-
halten.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/662 fiir erledigt
zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Dr. Rapp

29.Zu dem Antrag der Abg. Karl Traub u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz -
Drucksache 15/745
—Zu- bzw. Nebenerwerbslandwirtschaft in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Karl Traub u. a. CDU — Drucksache
15/745 — fiir erledigt zu erklaren.

28.03.2012

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Dr. Murschel Kaéppeler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/745 in seiner 7. Sitzung am
28. Mirz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Zu- und Ne-
benerwerbsbetriebe hétten fiir die Landwirtschaft in Baden-
Wiirttemberg einen hohen Stellenwert. Thr Anteil an der gesam-
ten Landwirtschaft sei regional unterschiedlich ausgepragt.

Bedauerlich sei, dass dem Ministerium fiir Ldndlichen Raum und
Verbraucherschutz keine Daten zu den Investitionsraten der
Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe in Baden-Wiirttemberg vorla-
gen.

Lobenswert sei, dass die Zu- und Nebenerwerbslandwirte im
Land hoch motiviert seien und einen hohen Ausbildungsstand
hitten.

Da die Zu- und Nebenerwerbsbetriebe unverzichtbar fiir die Land-
wirtschaft in Baden-Wiirttemberg seien, sollte das Land diese Be-
triebe weiterhin im Rahmen seiner Moglichkeiten stiitzen. Hierzu
gehore auch, sich dafiir einzusetzen, dass auch nach der Neuaus-
richtung der Gemeinsamen Agrarpolitik ab 2014 die Zu- und Ne-
benerwerbsbetriebe an den Férdermafinahmen entsprechend teil-
haben konnten.

Ein Abgeordneter der Griinen &uflerte, die Ausfithrungen seines
Vorredners konne er im Prinzip unterstiitzen.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag komme zum
Ausdruck, dass der Nebenerwerbslandwirtschaft wirtschaftlich
gesehen keine sehr grofle Bedeutung zukomme, dass diese aber
andere wichtige Funktionen wahrnehme und deshalb die Wert-
schitzung aller verdiene.

Interessant sei, dass der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe an den
landwirtschaftlichen Betrieben in Baden-Wiirttemberg in den
vergangenen Jahren auf iiber 60% leicht zugenommen habe.
Auch wenn sich im Zuge des Strukturwandels die durchschnitt-
liche Betriebsgrofle der Nebenerwerbsbetriebe auf rund 17 ha er-
hoht habe, sei diese Betriebsgrofle im bundesweiten Vergleich
wohl noch sehr gering.

Gerade angesichts des Riickgangs der Haupterwerbsbetriebe
komme den Nebenerwerbsbetrieben eine steigende Bedeutung
fir die Erhaltung der Struktur und der Attraktivitdt des ldnd-
lichen Raums zu.

Im Hinblick auf die Neuausrichtung der Gemeinsamen Agrar-
politik ab 2014 werde es wichtig sein, die Moglichkeiten der For-
derung der Nebenerwerbslandwirtschaft aufrechtzuerhalten, um
weiterhin steuernd in die Struktur der Landwirtschaft und des
landlichen Raums eingreifen zu konnen.

Zu begriiflen sei, dass das Ministerium derzeit das Angebot spe-
zifischer Beratungs- und Fortbildungsveranstaltungen fiir Zu-
und Nebenerwerbslandwirte priife.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, interessant sei, dass die
Nebenerwerbsbetriebe trotz ihres zahlenmiBigen Ubergewichts
im Vergleich zu den Haupterwerbsbetrieben in Bezug auf die
Produktionsleistung eine eher geringe Bedeutung hétten. Daran
werde deutlich, dass bei vielen Nebenerwerbslandwirten nicht
die Gewinnabsicht im Vordergrund stehe, sondern oftmals die
Pflege des Eigentums. Haufig seien die Nebenerwerbslandwirte
an wirtschaftlich ungiinstigen Standorten titig. Mit der Pflege
von Griinflichen und Streuobstwiesen leisteten die Nebener-
werbslandwirte einen wichtigen Beitrag zur Gestaltung und zur
Erhdhung der touristischen Attraktivitét der Landschaft.

Zu bedenken sei, dass Nebenerwerbslandwirte in der Regel keine
so gute technische und maschinelle Ausstattung wie Haupter-
werbslandwirte hétten. Um die erforderliche korperliche Arbeit
zu leisten, bediirfe es eines hohen Malles an Idealismus. Wichtig
sei, die Nebenerwerbslandwirte durch MaBinahmen der Betreu-
ung, Beratung und Fortbildung zu unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, das Tourismusland
Baden-Wiirttemberg konne nur durch die langfristige Kultur-
und Landschaftspflege durch die Haupt-, Zu- und Nebenerwerbs-
betriebe attraktiv gehalten werden.

Aus der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag gehe her-
vor, dass sowohl die Zahl der Haupterwerbsbetriebe als auch die
Zahl der Nebenerwerbsbetriebe zwischen 1999 und 2010 um
rund ein Drittel gesunken sei. Hinweise darauf, wie sich der
Strukturwandel in den jeweiligen Betriebsformen weiter fort-
setzen werde, lieBen sich moglicherweise der Altersstruktur ent-
nehmen. Thn wiirde daher interessieren, wie hoch der Anteil der
Haupt- und Nebenerwerbslandwirte in den Altersgruppen ,,20 bis
40 Jahre®, ,,40 bis 60 Jahre* und ,,iiber 60 Jahre* sei.

Ferner sei von Interesse, ob das Qualifikations- und Fortbil-
dungsangebot fiir Zuerwerbs- bzw. Nebenerwerbslandwirte spe-
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zifische Module beinhalte, um den jeweiligen Vorkenntnissen
und Informationsbedarfen der Kursteilnehmer gerecht zu wer-
den.

Abschlielend brachte er vor, in der Vergangenheit hétten die Zu-
und Nebenerwerbslandwirte aufgrund des fehlenden Berufs-
abschlusses nicht die Moglichkeit gehabt, ein oder mehrere Se-
mester an einer Fachschule fiir Landwirtschaft zu studieren, und
fragte, ob es dhnlich wie in anderen Bundesldndern mittlerweile
die Moglichkeit fiir Zu- und Nebenerwerbslandwirte gebe, an ei-
ner Fachschule fiir Landwirtschaft zu hospitieren.

Ein Mitunterzeichner des Antrags wies darauf hin, den grofiten
Anteil an der Zu- und Nebenerwerbslandwirtschaft mache wohl
der Weinbau aus. Gerade dieser Bereich habe mit einem Riick-
gang um 61% im vergangenen Jahr die schlechteste Ein-
kommensentwicklung aller landwirtschaftlichen Bereiche zu ver-
zeichnen. Vor diesem Hintergrund sollte iiberlegt werden, wie
der wichtige Beitrag des Weinbaus fiir den Erhalt der Kultur-
landschaft und den Tourismus besser honoriert werden konnte.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz hob
hervor, iiber die Parteigrenzen hinweg werde die Bedeutung der
Nebenerwerbslandwirtschaft hoch eingeschitzt und erfahre die
Nebenerwerbslandwirtschaft breite Unterstiitzung.

Es bestehe die Sorge, dass die Nebenerwerbslandwirtschaft
durch die Definition des Begriffs ,,Aktiver Landwirt” und die
vorgeschlagenen Neuregelungen im Zuge der Neuausrichtung
der Gemeinsamen Agrarpolitik negativ betroffen sein konnte. Er
bitte daher die Anwesenden um Mithilfe dabei, die EU dafiir zu
sensibilisieren, dass die zu findenden Regelungen nicht zu massi-
ven Beeintrachtigungen der Nebenerwerbslandwirtschaft in Ba-
den-Wiirttemberg fiihrten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz teilte mit, die Altersstruktur sei bei den Haupt-
und Nebenerwerbslandwirten dhnlich.

Auch bei den Nebenerwerbslandwirten gebe es durchaus einen
entsprechenden Berufsnachwuchs, der vermehrt in die Ausbil-
dung dringe. Flachendeckend gebe es in Baden-Wiirttemberg in
erreichbarer Entfernung gelegene landwirtschaftliche Schulen,
die in Teilzeit — durch Unterricht am Abend und am Wochenen-
de — eine Ausbildung bis hin zum Erwerb eines Berufsabschlus-
ses nach dem Berufsbildungsgesetz ermoglichten, womit dann
auch die Voraussetzungen gegeben seien, insbesondere fiir Sei-
teneinsteiger, die Fachschule fiir Landwirtschaft zu besuchen.

Es habe sich gezeigt, dass der Besuch der Fachschule mit ihrem
hohen Niveau fiir diejenigen, die keinen entsprechenden Berufs-
abschluss hitten, in der Regel nicht erfolgreich verlaufe bzw. zu
schwierig sei. Zudem werde an der Fachschule in den Wintermo-
naten den ganzen Tag iiber unterrichtet, sodass der Besuch fiir
Nebenerwerbslandwirte schwer zu realisieren sei.

Dariiber hinaus wiirden in Wochenend- oder Abendkursen spe-
zielle Schulungen zum Erwerb des Sachkundenachweises, den
auch jeder Nebenerwerbslandwirt bendtige, angeboten.

Die Beratungsangebote stiinden auch den Nebenerwerbslandwir-
ten zur Verfiigung, und zwar zum einen auf Nachfrage und zum
anderen, gerade in ackerbaulichen Fragen, iiber die Pflanzen-
schutzempfehlungen und die fiir jedermann zugénglichen Fel-
drundgénge, die iiblicherweise am Spatnachmittag stattfanden.

Auch wenn im vergangen Jahr die Einkommenssituation im
Weinbau sehr schlecht gewesen sei, sei der Weinbau auf mehr-
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jahrige Sicht, auch fiir Nebenerwerbsbetriebe, durchaus lukrativ.
Gleichwohl sei insbesondere bei einigen Genossenschaften die
Einkommenssituation im vergangenen Jahr sehr schlecht gewe-
sen. Darauf hinzuweisen sei allerdings, dass es enorme Unter-
schiede in den Erlosen je Hektar zwischen den einzelnen Betrie-
ben gebe. Das Land werde hier keinen Ausgleich vornehmen
konnen. Dies sei insbesondere eine Frage der Unternehmens-
fithrung.

Der Erstunterzeichner des Antrags betonte abschlieBend die hohe
Bedeutung der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe in Baden-Wiirt-
temberg und richtete die Bitte an die Landesregierung, sich wei-
terhin fiir den Erhalt der Zu- und Nebenerwerbsbetriebe im Land
einzusetzen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/745 fiir erledigt
zu erkldren.

09.05.2012

Berichterstatter:

Dr. Murschel

30. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/913
— Tierhaltung in Baden-Wiirttemberg voranbrin-

gen — Wertschopfung sichern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Friedrich Bullin-
ger u.a. FDP/DVP — Drucksache 15/913 — fiir erledigt
zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Dr. Friedrich Bul-
linger u. a. FDP/DVP — Drucksache 15/913 — abzuleh-
nen.

09.05.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/913 in seiner 8. Sitzung am
9. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Stellung-
nahme zu dem Antrag habe die Beflirchtung bestitigt, dass in
den letzten Jahren ein erheblicher Riickgang der Viehbestdnde in
Baden-Wiirttemberg, insbesondere im Bereich der Veredelungs-
wirtschaft, eingetreten sei. Im Bereich der Milcherzeugung kon-
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ne der Riickgang des Viehbestands zumindest teilweise durch
eine Leistungssteigerung infolge des Zuchtfortschritts ausge-
glichen werden. Sorge bereite ihm vor allem der Riickgang des
Schweinebestands. So sei in den vergangenen Jahren der Bestand
an Zuchtsauen um nahezu ein Viertel gesunken. Wahrend Ba-
den-Wiirttemberg vor 20 Jahren noch iiber 2 Millionen Ferkel
pro Jahr exportiert habe, werde mittlerweile ein GroBteil der Fer-
kel importiert, insbesondere aus Dénemark. Diese Entwicklung
konne die Politik nicht gutheilen. Hier sollte ein hoherer Selbst-
versorgungsgrad angestrebt werden.

Die Bedeutung der tierischen Erzeugung werde daran deutlich,
dass iiber 40% des Produktionswerts und rund 54 % der Ver-
kaufserlose der Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg aus der
tierischen Erzeugung stammten.

Angesichts der Altersstruktur der Betriebsinhaber stehe der
Landwirtschaft noch ein erheblicher Strukturwandel bevor. Ver-
stindlicherweise wiirden gerade die arbeitsintensiven Bereiche
wie die Veredelungswirtschaft zuerst aufgegeben.

Ihn interessiere, was seitens der neuen Landesregierung unter-
nommen werde, um Betriebsaufgaben in der Tierhaltung entge-
genzuwirken, etwa durch Qualifizierungs-, Fort- und Weiterbil-
dungsmafBnahmen, Investitionsunterstiitzung sowie eine Geneh-
migungspraxis, die nicht strikter sei als die bundesrechtlichen
Vorschriften.

Abgesehen von einigen wenigen GrofBbetrieben konne nicht von
einer Massentierhaltung in Baden-Wiirttemberg gesprochen wer-
den. Wichtig sei, dass auch kleine Betriecbe bei einer ent-
sprechenden Qualitit und Vermarktung iiberlebensfihig seien.
Vor diesem Hintergrund interessiere ihn, was die Landesregie-
rung unternehme, damit die kleineren Viehhaltungsbetriebe nicht
noch stiarker unter Druck gerieten.

Zielsetzung des Beschlussteils des Antrags sei, dass seitens des
Landtags und der Landesregierung ein klares Bekenntnis zur Un-
terstiitzung sowohl kleiner als auch groBer Tierhaltungsbetriebe
im Land abgegeben werde, damit sich der Selbstversorgungsgrad
und die Wertschopfung in diesem Bereich nicht noch weiter re-
duzierten.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, die in der Stellungnahme
zu dem Antrag aufgefiihrten Zahlen zur Entwicklung der Vieh-
bestande in Baden-Wiirttemberg seien nicht sehr dramatisch. Bei
den Milchkithen sei eine geringe Abnahme des Viehbestands
festzustellen, der allerdings durch eine Zunahme der Leistungs-
fahigkeit der Tiere kompensiert werde. Bei den Rindern und den
Schweinen betrage der Riickgang des Viehbestands rund 1 % pro
Jahr. Der Riickgang dieser Viehbestéinde liege vor allem in der
starken Abnahme der kleinen Viehhaltungsbetriebe begriindet,
wihrend die groBen Viehhaltungsbetriebe ihre Bestinde tenden-
ziell erhohten. Sicherlich gebe es auch Schwierigkeiten bei der
Errichtung neuer Betriebe mit grolen Viehbestdnden oder der
Ausweitung der Viehbestinde, auch im Hinblick auf die gesell-
schaftliche Akzeptanz. Zudem hétten die Landwirte Schwierig-
keiten, die fir eine Ausweitung der Viehbestdnde erforderlichen
Investitionen zu finanzieren.

Mit einem etwa halb so hohen Viehbestand wie im Bundesdurch-
schnitt wiesen die baden-wiirttembergischen Tierhaltungsbetrie-
be den geringsten Viehbestand unter den Bundesldndern auf und
hétten somit auch den grofiten Nachholbedarf hinsichtlich der
VergroBerung der Bestinde, um im Wettbewerb mithalten zu
konnen.

Die in den letzten 30 Jahren angewachsene Problemlage setze
sich wie bisher fort. Insofern brauche sich die neue Landesregie-
rung nicht anders zu verhalten als die Vorgingerregierung. In der
Stellungnahme zu Abschnitt 1T des Antrags seien die Instrumente
der flachenbezogenen Forderung und der Investitionsforderung
dargestellt. Die Forderung sei auf Landwirtschaftsbetriebe von
mittlerer GroBe ausgerichtet und nicht auf Grofibetriebe mit ho-
hem Viehbesatz, da diese in der Gesellschaft umstritten seien und
in Baden-Wiirttemberg nur in geringer Zahl vorhanden seien.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, unbestrittenermaflen sei
die Schweinehaltung am stérksten vom Strukturwandel in der
Landwirtschaft betroffen.

Festzuhalten sei, dass 76 % der Fordermittel aus dem Agrarin-
vestitionsforderungsprogramm in die Milchvieh- und in die
Schweinehaltung geflossen seien, dass aber nur 54 % der Ver-
kaufserlose der Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg aus der
tierischen Erzeugung stammten. Er halte es daher nicht fiir ange-
bracht, die Unterstiitzung der Tierhaltung in Baden-Wiirttemberg
noch weiter zu forcieren.

Die Probleme im Bereich der Veredelungswirtschaft hétten ent-
scharft werden konnen, wenn eine entsprechende Verdnderung
im Erneuerbare-Energien-Gesetz auf Bundesebene vorgenom-
men worden wire. Diese sei jedoch nicht erfolgt.

Die Forderobergrenze bei Investitionsmafinahmen liege in Ba-
den-Wiirttemberg bei 600 Rindern und 500 Mutterschweinen. In
seinem Wahlkreis und den angrenzenden Wahlkreisen kenne er
jedoch keinen Viehhaltungsbetrieb, der diese Obergrenze iiber-
schreite. Insofern halte er es fiir wenig sinnvoll, die Férdergrenze
in diesem Bereich anzuheben.

Die in dem Beschlussteil des Antrags geforderte Unterstiitzung
der Viehhaltungsbetriebe sei mit Ausnahme gewisser Einschréin-
kungen in den Férderrichtlinien bereits Realitét. Die Kernproble-
me der Veredelungsbetriebe im Land seien auf die Kostensitua-
tion und die Marktentwicklung zuriickzufiihren. Auf diese Ent-
wicklungen konne die Politik keinen Einfluss nehmen.

Die Landesregierung habe bereits auf die extrem schwierige Si-
tuation im Bereich der Schweinehaltung reagiert und bei der letz-
ten Uberarbeitung der Kriterien des Agrarinvestitionsforderungs-
programms Verbesserungen fiir die Jahre 2012 und 2013 herbei-
gefiihrt. Er hielte es nicht fiir sinnvoll, die Férderung der Vieh-
haltung dariiber hinaus noch stirker auszuweiten. Daher werde er
den Beschlussteil des vorliegenden Antrags ablehnen.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, zur Kenntnis genommen
werden miisse, dass die Viehbesatzdichte in Baden-Wiirttemberg
bei durchschnittlich 0,76 GroBvieheinheiten pro Hektar Land-
fliche liege und nur in vier Landkreisen Baden-Wiirttembergs
den Wert von 1,0 GroBvieheinheiten pro Hektar Landfliche
iibersteige. Insofern wundere ihn, dass in der Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag mit dem Vorhalt eines zu hohen Vieh-
besatzes in bestimmten Regionen die Nachhaltigkeit der Verede-
lungswirtschaft infrage gestellt werde. Eine solche Formulierung
werde den Gegebenheiten in der Praxis und den Bewirtschaftern
vor Ort nicht gerecht. Vielmehr bediirfe es eines gesamtheit-
lichen Blickes auf die Situation in Baden-Wiirttemberg.

Thn interessiere, welche Haltung die Landesregierung und die sie
tragenden Fraktionen zur Milchkontingentierung einndhmen.
Angesichts dessen, dass die Milchkontingentierung zu einer Ver-
lagerung der Produktion in andere Lander fiihre, sei das Auslau-
fen dieser Regelung zu begriiflen.
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Dass der Anteil der Fordermittel des Agrarinvestitionsforde-
rungsprogramms, der in die Milchvieh- und in die Schweinehal-
tung flieBe, mit 76 % recht hoch sei, liege darin begriindet, dass
in diesem Bereich eine Forderprioritit liege und andere Bereiche
nicht mehr wie vorher gefordert wiirden.

Sein Vorredner habe mit der ablehnenden Haltung zum Be-
schlussteil des vorliegenden Antrags zum Ausdruck gebracht,
dass dieser eine Flachenbindung ablehne. Dies bedeute jedoch,
dass dieser die kologischen Kreisldufe nicht gutheifle. Diese Ar-
gumentation werde in der Praxis vor Ort nicht geteilt. Von Inte-
resse sei, welche Haltung die Landesregierung hierzu einnehme.

Der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag entnehme er
nicht, welche Position die Landesregierung zu dem Thema ,,Tier-
haltung in Baden-Wiirttemberg voranbringen — Wertschopfung
sichern®, das im Titel des Antrags aufgefiihrt sei, einnehme. Dar-
auf hinzuweisen sei, dass in der neuen Forderperiode eine Kopp-
lung der Forderung wieder moglich sei. Insofern sei die Landes-
regierung gut beraten, wenn die natiirlichen Kreisldufe in der
Forderung wieder stirker berticksichtigt wiirden.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
bemerkte, der Titel des vorliegenden Antrags sei im Prinzip we-
rtneutral und treffe nicht auf die Ablehnung seiner Fraktion. Der
Duktus des Antrags und der Redebeitrdge der Oppositionsfrak-
tionen zeigten allerdings, dass diese bei ihrem bisherigen Ansatz
stehen geblieben seien und weitere Entwicklungen nicht beriick-
sichtigten. Beispielsweise werde vernachlissigt, dass eines der
Hauptprobleme im Hinblick auf den Klimaschutz die auf falsche
Erndhrungsgewohnheiten zuriickzufiihrende Massentierhaltung
sei.

Gerade die Schwerpunktsetzung der EU im Bereich des Klima-
schutzes werde in dem Beschlussteil des vorliegenden Antrags
nicht angemessen beriicksichtigt. Festzustellen sei, dass insbe-
sondere in Gebieten mit intensiver Tierhaltung Nitratsanierungen
vorgenommen werden miissten. Gerade weil die Kreislaufwirt-
schaft in der Vergangenheit nicht ausreichend beachtet worden
sei, bestiinden die angesprochenen Probleme im Bereich der
Tierhaltung. Es bediirfe eines wesentlich weiter gehenden An-
satzes als in dem vorliegenden Antrag dargestellt. Daher werde
er dem Beschlussteil des vorliegenden Antrags gewiss nicht zu-
stimmen.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte zum Ausdruck, das
Erndhrungsverhalten liege in der Entscheidung der Verbrauche-
rinnen und Verbraucher. Wenn das Umfeld fiir die heimische
Nahrungsmittelproduktion nicht positiv gestaltet werde, fiithre
dies dazu, dass mehr Lebensmittel importiert wiirden, wodurch
der Selbstversorgungsgrad sinke und Wertschopfung im eigenen
Land verloren gehe.

Vermieden werden miisse, dass die Lebensmittelproduktion ge-
rade in solche Lénder abwandere, in denen die Haltungsbedin-
gungen nicht den in Deutschland vorherrschenden Vorstellungen
im Hinblick auf den Tierschutz und Ahnliches entsprichen. Er
wolle daher, dass ein moglichst hoher Anteil der hierzulande
konsumierten Nahrungsmittel in Baden-Wiirttemberg produziert
werde. Dies erfordere eine flankierende Unterstiitzung der Tier-
haltung durch das Land.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz legte
dar, in der sehr umfangreichen Stellungnahme zu dem vorliegen-
den Antrag sei dargestellt, welche Forderungen es in dem ange-
sprochenen Bereich gebe. Allerdings hétten die schmerzhaften
Kiirzungen des Bundes, etwa bei der Gemeinschaftsaufgabe
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,»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®”, zu
verringerten Forderansdtzen, insbesondere beim Agrarinvesti-
tionsforderungsprogramm, und zu einer stirkeren Priorisierung
in der Forderung gefiihrt.

Wie aus der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag hervor-
gehe, flossen schon derzeit rund 80% der Fordermittel in den
Bereich der Viehhaltung. Die von der Bundesministerin fiir
Ernghrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz angestoflene
Diskussion dariiber, die Agrarforderung noch stirker auf das
Tierwohl und Ahnliches auszurichten, lasse darauf schlieBen,
dass der Anteil der Viehhaltung an der Forderung in Zukunft
wohl nicht reduziert werde. Auch bei der Priorisierung im Rah-
men des Agrarinvestitionsforderungsprogramms des Landes neh-
me diese Branche einen relativ hohen Anteil ein.

Festzustellen sei, dass seit Einfilhrung der Handelbarkeit der
Milchquote in groBerem Mall Quote aus Baden-Wiirttemberg in
andere Lander transferiert worden sei. Dies beruhe auf der Ent-
scheidung der jeweiligen Landwirte, ihre Quote zu verkaufen. Er
gehe davon aus, dass eine Aussetzung der Handelbarkeit der
Quote vom Berufsstand nicht begriiit wiirde.

Der Transfer von Milchquote aus Baden-Wiirttemberg in andere
Lénder habe sich in den vergangenen Jahren, insbesondere im
letzten Jahr, deutlich reduziert, wihrend in anderen Landern wie
Bayern weiterhin ein Abfluss von Quote auf hohem Niveau statt-
finde. Angesichts der Entscheidung auf EU-Ebene, die Quoten-
regelung 2015 auslaufen zu lassen, besitze der Quotentransfer
nur noch eine bedingte Aussagekraft iiber die Marktsituation und
die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe in diesem Bereich. Der in
diesem Zusammenhang auf dem Markt zu beobachtende drama-
tische Einbruch sei von den Vertretern der B-Lander auf der
Agrarministerkonferenz als ,Marktdelle* angesehen worden,
wihrend er dies eher als sich anbahnendes systemisches Problem
betrachte. Die von dem Abgeordneten der CDU gezogenen
Schlussfolgerungen liefien sich jedenfalls daraus nicht ableiten.

Auch in Baden-Wiirttemberg gebe es Regionen mit einem recht
hohen Viehbesatz. Dennoch sei nicht in Abrede zu stellen, dass
in anderen Bundesldndern wie Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen die Problematik in den viehstarken Regionen in we-
sentlich hoherem Maf ausgeprégt sei.

Bei den Genehmigungsverfahren rdume das Bundesrecht den ge-
nehmigenden Behorden zwar einen gewissen Ermessensspiel-
raum ein, jedoch habe das Land hier keinen eigenen Gestaltungs-
spielraum. Hinsichtlich der Diskussion auf Bundesebene iiber
gesellschaftliche Fragestellungen in diesem Bereich, die auch
Baden-Wiirttemberg betreffe, gebe es nun einen Vorsto des
Bundesministers fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sowie
der Bundesministerin fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz fiir eine entsprechende Regelung im Baugesetz-
buch, durch die ein gesellschaftlicher Konsens erreicht werden
solle. Innerhalb der Bundeslédnder bestehe noch eine sehr grofie
Bandbreite an unterschiedlichen Positionen und Einschitzungen
in dieser gesellschaftlichen Frage.

Die Forderung im Bereich der Viehhaltung werde wie auch die
Forderung in den anderen landwirtschaftlichen Bereichen ent-
scheidend davon abhingen, wie kiinftig die erste und zweite Sau-
le der EU-Agrarpolitik ausgestaltet seien. Dies betreffe sowohl
die Ausgestaltung der Regelungen in der Gemeinsamen Agrar-
politik als auch die Hohe der Fordervolumina fiir den Agrarbe-
reich in der nédchsten Forderperiode. Die von der EU-Kommis-
sion bisher vorgeschlagene moderate Absenkung der Mittelvolu-
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mina in der ersten und zweiten Saule wiirde es ermdglichen, mit
tragfahigen Losungen in diesem Bereich weiterzuarbeiten. Aller-
dings wiirde die von der Bundesregierung geforderte Reduzie-
rung des Finanzierungsbeitrags zur EU von 1,1 auf 1,0% des
Bruttonationaleinkommens zu einer dramatischen Absenkung
des EU-Budgets fiir die kommende Forderperiode um 128 Milli-
arden € fiihren, wodurch das Agrarbudget als grofite Haushalts-
position der EU erheblich unter Druck geraten wiirde. Dies hétte
massive Auswirkungen auf die Moglichkeiten der Agrarforde-
rung im Land Baden-Wiirttemberg.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/913
fiir erledigt zu erkléren.

Mit 10 : 9 Stimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt IT des Antrags Drucksache 15/913 abzuleh-
nen.

27.06.2012

Berichterstatter:

Winkler

31.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/944
— Zukunft des Wintersports in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a. CDU
— Drucksache 15/944 — fiir erledigt zu erkléren.

28.03.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pix Traub

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/944 in seiner 7. Sitzung am
28. Marz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, er halte es fiir im
positiven Sinne bemerkenswert, dass nach der urspriinglichen
Ablehnung des alpinen Skisports in Baden-Wiirttemberg auf-
seiten der Landesregierung mittlerweile die Einrichtung eines al-
pinen Skisportgebiets in der Region Feldberg von der Landes-
regierung befiirwortet werde. Begriindet werde dies vom Minis-
terium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz mit der
Moglichkeit, ein Angebot des alpinen Skisports in Baden-Wiirt-
temberg zu haben und den baden-wiirttembergischen Skisport-

verbianden die Mdglichkeit zur Ausiibung des alpinen Winter-
sports im Land zu bieten.

Einigkeit bestehe hinsichtlich der in der Stellungnahme des Mi-
nisteriums zum Ausdruck gebrachten Haltung, dass eine kiinst-
liche Beschneiung nicht mit einem massiven Eingriff in den Na-
tur- bzw. Wasserhaushalt verbunden sein diirfe. Nach Auskunft
des Biirgermeisters der Gemeinde Feldberg werde dies bei einer
kiinstlichen Beschneiung des Feldbergs auch beachtet.

AuBerungen von den Regierungsparteien angehdrenden Politi-
kern, wonach es moglicherweise sinnvoller wire, in die Alpen zu
reisen, um dort alpinen Skisport zu betreiben, anstatt auf dem
Feldberg alpinen Skisport zu ermdglichen, halte er angesichts der
verfolgten CO,-Vermeidungsstrategie fiir bemerkenswert. Auch
die in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag enthaltene
Aussage, eine Anreise mit der Bahn in Wintersportorte in den
Alpen sei 6kologisch in der Regel giinstiger zu bewerten, halte er
aufgrund der damit in Kauf genommenen ldngeren Anfahrtswege
fiir fragwiirdig. Nach Ansicht der CDU-Fraktion sollte das Ski-
gebiet am Feldberg so attraktiv wie moglich gehalten werden,
um einen mit langen Anfahrtswegen verbundenen Skitourismus
in exzessiver Form zu vermeiden.

Er halte es fiir nur bedingt moglich, allein durch Angebote des
offentlichen Personennahverkehrs die Attraktivitit des Feldbergs
als Skigebiet zu erhohen. Beispielsweise seien Tagesausfliige
von Familien mit Kindern mit dem Angebot des offentlichen
Nahverkehrs nur schwer zu realisieren. Er halte es daher fiir er-
forderlich, die Infrastruktur nicht einseitig auszubauen, sondern
hierbei den vorhandenen Bediirfnissen Rechnung zu tragen.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, am ,,Runden Tisch Feld-
berg", der sich auch mit Fragen der nachhaltigen Verkehrser-
schlieBung befasse, habe er bereits anhand eines Beispiels deut-
lich gemacht, dass es auch fiir Familien mit Kindern durchaus
moglich sei, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln einen Tagesaus-
flug zum Skifahren am Feldberg zu unternehmen.

Das Anliegen der Forderung des individuellen motorisierten Ver-
kehrs fiir den Wintersport durch den Bau eines Parkhauses am
Feldberg, das auch in dem vorliegenden Antrag zum Ausdruck
komme, werde von seiner Fraktion sehr kritisch gesehen. Da das
Skigebiet auf dem Feldberg als hochster Berg Baden-Wiirttem-
bergs die schneesicherste Lage aufweise, bestehe die Problematik,
dass sich der Skitourismus gerade bei ungiinstigen Schneever-
héltnissen in den anderen Skigebieten des Landes auf den Feld-
berg konzentriere. Auch viele Schweizer kdmen, insbesondere
bei Lawinengefahr in den Alpen, zum Skifahren auf den Feld-
berg. Insgesamt seien damit die Kapazititen des Feldbergs als
Skigebiet weitaus ausgelastet.

Wichtig sei, ein geeignetes Mobilitdtsangebot fiir die Region
Feldberg zu schaffen. Die Beteiligten seien mit der Erarbeitung
eines gemeinsamen Konzepts auf einem guten Weg. Auch der
Biirgermeister der Gemeinde Feldberg fordere inzwischen eine
CO,-neutrale Losung und wolle diese auch umsetzen.

Beriicksichtigt werden miisse, dass das Wintersportgebiet am
Feldberg in ein grofes Naturschutzgebiet und schone Landschaf-
ten eingebettet sei, die es zu erhalten gelte. In den letzten Jahr-
zehnten sei es gelungen, den Skitourismus und den Land-
schaftserhalt einigermaBen in Ubereinstimmung zu bringen. Sei-
ne Fraktion werde keineswegs fordern, dass der Wintersport in
dieser Region nicht mehr weiter gefordert werde. Vielmehr solle
am Wintersport als grofiter touristischer Einnahmequelle fiir den
stidlichen Hochschwarzwald festgehalten werden, solange die
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klimatischen Verhéltnisse dies zulieBen. Dies miisse aber ,,mit
Maf und Ziel* geschehen.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, wihrend in anderen Regio-
nen des Landes grofie Anstrengungen unternommen wiirden, um
den Tourismus zu fordern, bestehe in der Region Feldberg das
Problem, dass der Tourismus ganzjahrig, sowohl im Sommer als
auch im Winter, sehr stark sei, was zu einer entsprechenden In-
anspruchnahme der Landschaft fiihre. Es handle sich in der Re-
gion Feldberg insbesondere um Nahtourismus, der entsprechen-
den Ziel- und Quellverkehr in der Region verursache. Die Ver-
kehrsbelastung in diesem Gebiet habe die Zumutbarkeitsgrenze
langst tiberschritten. Daher miisse eine geeignete Verkehrslosung
gefunden werden.

Nachvollziehbar sei, dass die Region Feldberg die fiir sie wirt-
schaftlich lukrativste Losung, dass der Verkehr moglichst nahe an
die Skipiste gelange, favorisiere. Dies konne aber nicht im Interes-
se des Ausschusses sein. Wichtig sei vielmehr, dass der Ausbau
des Zubringerverkehrs rasch voranschreite. Denn an manchen
Wintertagen sei die Verkehrssituation duferst geféhrlich.

Der Erhalt des ganzjdhrigen Tourismus in der Region Feldberg
sei wirtschaftlich unverzichtbar. Allerdings miisse die touris-
tische Entwicklung in geordnete Bahnen gelenkt werden, wobei
sowohl die Belange des Landschafts- und Umweltschutzes als
auch die wirtschaftlichen Belange angemessen beriicksichtigt
werden miissten.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz hob
hervor, in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag seien
die Bedeutung des Skitourismus, die zu bewéltigenden Heraus-
forderungen und die notwendigen Abwéagungen im Hinblick auf
den Naturschutz und andere Belange dargestellt.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/944 fiir erledigt
zu erkldren.

09.05.2012

Berichterstatter:

Pix

32.Zu dem Antrag der Abg. Klaus Kippeler u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz -
Drucksache 15/1054
— Telefonabzocke bei Nahrungserginzungsmitteln

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Klaus Képpeler u.a. SPD — Druck-
sache 15/1054 — fiir erledigt zu erkléren.

09.05.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Reuther
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Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1054 in seiner 8. Sitzung am
9. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug aus der Antragsbegriin-
dung vor und fiigte an, nach Auskunft der Verbraucherzentrale
hétten mit Stand vom 22. Dezember 2011 insgesamt 143 Be-
schwerden iiber Telefonabzocke bei Nahrungsergdnzungsmitteln
in dem betreffenden Jahr vorgelegen. Die Rechtsverfolgung ge-
stalte sich bei solchen Fillen oftmals schwierig, weil die betref-
fenden Unternehmen ihren Firmensitz hdufig im Ausland hétten.

Die Zahl der Fille von Telefonabzocke konnte wohl verringert
werden, wenn mehr Verbraucherinnen und Verbraucher das gute
Beratungsangebot der Verbraucherzentralen in diesem Bereich in
Anspruch ndhmen.

Bereits im Jahr 2007 habe die damalige Landesregierung die
Einfiihrung einer Bestitigungslosung gefordert, wonach Unter-
nehmen, die Verbraucher auf eigene Initiative hin anriefen, von
einer Zustimmung zu einem Vertragsabschluss nur ausgehen
diirften, wenn ihnen eine schriftliche Bestatigung vorliege. Auch
die heutige Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen
befiirworteten die Bestétigungslosung. Bedauerlich sei, dass dies
auf Bundesebene bislang noch nicht umgesetzt worden sei. Al-
lerdings habe das Bundesjustizministerium fiir Anfang 2012 die
Vorlage eines umfangreichen Gesetzespakets angekiindigt, das
auch dem besseren Schutz der Verbraucher gegen Telefonab-
zocke dienen solle. Er bitte um Auskunft, ob die Vorlage dieses
Gesetzespakets mittlerweile erfolgt sei und eine Bestétigungslo-
sung beinhalte.

Eine Abgeordnete der Griinen fragte, ob aktuell Félle von Tele-
fonabzocke im Bereich von Nahrungsergénzungsmitteln oder in
einem anderen Bereich vorldgen.

Ferner erkundigte sie sich, ob die Initiative zur Einfiihrung der
Bestitigungslosung, die vom Bundesrat bereits beschlossen wor-
den sei, mittlerweile vom Bundestag verabschiedet worden sei
und von der Bundesregierung umgesetzt werde.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, zu der bereits unter der vor-
herigen Landesregierung geforderten Bestitigungslosung liege
auf Bundesebene wohl mittlerweile ein Referentenentwurf vor.
Dass die Bestitigungslosung bislang noch nicht eingefiihrt wor-
den sei, liege nach Aussage des FDP-gefiihrten Bundesjustizmi-
nisteriums darin begriindet, dass zunéchst die Vorlage der EU-
Verbraucherrechterichtlinie und die Harmonisierung der betref-
fenden Vorgaben unter Beteiligung der entsprechenden Verbén-
de abzuwarten sei, was eine ldngere Zeitdauer in Anspruch neh-
me. Von Interesse sei, was in der Zwischenzeit auf Landesebene
unternommen werden kdnne, um der Aufklarungspflicht gegen-
iiber den Verbrauchern nachzukommen.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz legte
dar, in Baden-Wiirttemberg gebe es seit Langem einen breiten
politischen Konsens hinsichtlich der Einfithrung der Bestiti-
gungslosung.

Da das Land keine eigenen Regelungskompetenzen im Bereich
der Grundsitze des Vertragsrechts habe, konnten auch keine
Ubergangsregelungen auf Landesebene bis zur Einfithrung neuer
bundesrechtlicher Vorgaben geschaffen werden.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
verfiige liber keine eigenen Kenntnisse tiber die Entwicklung der
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Fallzahlen bei der Anwendung unseriser Geschéftspraktiken in
dem angesprochenen Bereich, sondern greife hier auf Kenntnisse
der Verbraucherzentralen und anderer zuriick.

Eine Vertreterin des Justizministeriums teilte mit, mittlerweile
liege ein Referentenentwurf des Bundesjustizministeriums fiir
ein Gesetz gegen unseridose Geschiftspraktiken vor. Es handle
sich hierbei um ein Artikelgesetz, das mehrere Themen behandle.

In dem Referentenentwurf werde nur die unlautere Telefonwer-
bung im Bereich der Gewinnspieleintragungsdienste themati-
siert. Vorgesehen sei, dass Vertrdage im Bereich der Gewinnspiel-
eintragungsdienste nur noch in Textform, also schriftlich — per
Brief, per Mail oder per Fax —, abgeschlossen werden konnten.
Andere Formen untergeschobener Vertrige seien in dem Refe-
rentenentwurf nicht angesprochen. Insofern gehe der Referenten-
entwurf, gemessen an den Vorstellungen der Landesregierung zu
einer Bestitigungslosung, inhaltlich nicht weit genug.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1054 fiir erledigt
zu erklaren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Reuther

33. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/1078
— Finanzierung nicht baden-wiirttembergischer

Verbraucherorganisationen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/
DVP — Drucksache 15/1078 — fiir erledigt zu erklaren.

09.05.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:

Boser

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1078 in seiner 8. Sitzung am
9. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, beruhigend sei,
dass das Ministerium fiir Ldndlichen Raum und Verbraucher-
schutz tiber den angesprochenen Bereich hinaus keinen sonstigen
nicht baden-wiirttembergischen Verbraucherorganisationen fi-
nanzielle Mittel zukommen lasse.

Anlass zur Beunruhigung gebe, dass die von allen vier Fraktio-
nen des Landtags einstimmig beschlossene erhdhte Forderung
der Verbraucherzentrale noch nicht ausbezahlt worden sei, so-
dass die Verbraucherzentrale angesichts des betrachtlichen Defi-
zits in die Gefahr einer Insolvenz laufe. Der neu gewéhlte Ver-
waltungsratsvorsitzende miisse hier die operative Geschéfts-
leitung darauf hinweisen, dass diese nicht in Verschleppung
kommen diirfe. Er wolle wissen, wie das Ministerium die Situa-
tion beurteile und ob mit einer ziigigen Auszahlung der Mittel
des Landes an die Verbraucherzentrale zu rechnen sei.

Erstaunt habe ihn die Anmerkung des Ministerialdirektors im
Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, dass
iiber die Verbraucherzentrale Baden-Wiirttemberg auf Bundes-
ebene negativ gesprochen werde. Er bitte den Minister um Aus-
kunft, welche konkrete Aussage hiermit gemeint sei.

Abschliefend bat er um Auskunft, auf welcher Rechtsgrundlage
die Landesregierung die Auszahlung von Geldern an die Ver-
braucherzentrale zuriickhalte und in Personalentscheidungen die-
ser Einrichtung massiv einzugreifen versuche.

Ein Abgeordneter der SPD duflerte, der Stellungnahme zu dem
vorliegenden Antrag entnehme er, dass die Verbraucher Initiative
e. V. schon im Jahr 2010, also noch unter der vorherigen Landes-
regierung, mit der Durchfithrung der genannten Veranstaltungen
beauftragt worden sei. Fiir die regionalen Verbraucherkonferen-
zen seien rund 60 000 € und fiir Informationen zur Nanotechno-
logie rund 34 000 € verwendet worden. Aufgrund der anhalten-
den Nachfrage sei beabsichtigt, die genannten Aktivititen weiter-
zufiihren. Dies sei im Interesse der Verbraucher durchaus be-
griiBenswert.

Die von dem Erstunterzeichner des Antrags miindlich aufgewor-
fenen Fragen hitten mit dem vorliegenden Antrag eher weniger
zu tun. Moglicherweise wiére es wert, hierzu einen gesonderten
Antrag zu stellen.

IThm sei es als verbraucherschutzpolitischer Sprecher wichtig,
dass die Verbraucher insgesamt gut informiert wiirden.

Der Erstunterzeichner des Antrags erwiderte, genau aus diesem
Grund habe er die ergidnzenden Fragen gestellt.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte
mit, noch unter der Vorgéingerregierung habe das Ministerium
mit einem nicht im Land ansédssigen Trager einen Vertrag zur
Unterstiitzung der aufgefiihrten Veranstaltungen geschlossen. In
diese Veranstaltungen sei jeweils ein Referent der Verbraucher-
zentrale Baden-Wiirttemberg eingebunden gewesen. Der Triger
habe hierbei Aufgaben erfiillt, die die Verbraucherzentrale selbst
nicht anbiete. Aus Wirtschaftlichkeitsgriinden sei es sinnvoll ge-
wesen, diese Leistungen nicht durch die Verwaltung selbst zu er-
bringen oder anderweitig zuzukaufen. Dies werde auch in ande-
ren Bundesldndern von den zustdndigen Ministerien so gehand-
habt. Aufgrund der entsprechenden Nachfrage werde die Veran-
staltungsreihe fortgefiihrt. Sicherlich werde auch in Zukunft in
Bereichen, in denen dies sinnvoll erscheine, so verfahren.

Die Landesregierung habe ein massives Interesse an einer hand-
lungsfahigen Verbraucherzentrale in Baden-Wiirttemberg. Die
Verbraucherzentrale sei eine nicht staatliche Einrichtung, die
nicht der Fachaufsicht des Ministeriums unterliege und bei der
die offentliche Hand auch nicht Mitglied sei. Triger seien die
entsprechenden Vereine und Institutionen.

Bekannt sei, dass die Verabschiedung des Haushalts die Erméch-
tigungsbasis fiir die Exekutive darstelle, Gelder in der bewillig-
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ten Hohe auszugeben, dass dies aber keinen Rechtsanspruch oder
etwas Ahnliches beim potenziellen Empfiinger auslose, sondern
dass einer Zuschusszahlung eine Verabredung der Exekutive mit
dem entsprechenden Forderempfanger zugrunde liege.

Die Verbraucherzentrale in Baden-Wiirttemberg befinde sich seit
Jahren in einer schwierigen Situation. In der Presse werde fort-
laufend iiber Personalangelegenheiten, Streitigkeiten zwischen
Betriebsrat und Geschiftsfiihrung der Verbraucherzentrale und
Ahnliches berichtet. Auch seitens des Bundesverbands der Ver-
braucherzentralen werde die Sorge zum Ausdruck gebracht, dass
die Arbeitsfahigkeit der Verbraucherzentrale Baden-Wiirttem-
berg durch die angesprochene Situation nach auflen erkennbar
gelitten habe.

Das Ministerium sei in die geschilderte Situation bei der Ver-
braucherzentrale Baden-Wiirttemberg nicht involviert und wolle
hierzu auch nicht Partei ergreifen. Entscheidend sei, dass die
Verbraucherzentrale wieder ,,in ruhige Gewisser komme, um
als neutrale Serviceeinrichtung fiir die Verbraucherinnen und
Verbraucher ihrer Aufgabe, die von einer staatlichen Einrichtung
nicht ibernommen werden kénne und solle, kraftvoll nachkom-
men zu konnen. Er hoffe, dass der neu gewéhlte Verwaltungsrat
zu einer Bewiltigung der schwierigen Situation beitragen konne,
damit die Voraussetzungen fiir den von allen gewiinschten Auf-
wuchs in der Finanzierung, der zu einer tatséchlichen Auswei-
tung des Services der Verbraucherzentrale fiir die Biirgerinnen
und Biirger fiihren solle, erfiillt seien.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, er teile die Auffas-
sung, dass fiir die eingesetzten Steuergelder eine angemessene
Gegenleistung erbracht werden miisse. Wenn allerdings in dem
vorliegenden Fall angesichts der angestrengten Rechtsverfahren
fiir eine ldngere Zeitdauer die Finanzierungsbeitrage an die Ver-
braucherzentrale zuriickgehalten wiirden, bestehe seines Erach-
tens die Gefahr, dass die finanzierenden Banken das aufgelau-
fene Defizit nicht mehr duldeten. Thn interessiere, ob die Landes-
regierung diese Gefahr im Blick habe und dieser schwierigen Si-
tuation etwa durch eine Teilauszahlung der Forderbeitrige oder
eine Auszahlung unter Vorbehalt entgegenwirken wolle.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz stellte
klar, die Verbraucherzentrale erhalte im Umfang der verabrede-
ten Unterstiitzung fortlaufend Abschlagszahlungen des Landes.
Kiirzungen oder Minderauszahlungen erfolgten nicht. Insofern
sehe das Ministerium auch nicht die Gefahr einer Insolvenz der
Verbraucherzentrale.

Unabhingig von den politischen Konstellationen habe das Ver-
braucherressort schon immer die Position vertreten, das Maxi-
mum des mdglichen Finanzierungsbetrags an die Verbraucher-
zentrale weiterzuleiten. Angesichts der angesprochenen Situation
der Verbraucherzentrale sehe das Ministerium derzeit jedoch
nicht die Moglichkeit, eine Erhohung der gegenwértigen Finan-
zierungsbasis vorzunehmen.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, die beschlossenen
Lohnerhéhungen bei der Verbraucherzentrale seien bereits wirk-
sam. Wenn das aufgelaufene Defizit durch die Abschlagszahlun-
gen nicht gedeckt werden konne, verbleibe der Verbraucherzen-
trale nur die Moglichkeit, Personal abzubauen oder wichtige
Aufgaben im Bereich des Verbraucherschutzes nicht mehr wahr-
zunehmen.

Es miisse darauf geachtet werden, dass die Verbraucherzentrale
ihre wichtige Funktion fiir die Verbraucherinnen und Ver-
braucher im Land wahrnehmen konne.
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Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz wies
darauf hin, die Aufstellung des Haushalts der Verbraucherzen-
trale werde durch diese rechtlich unabhéngige Institution selbst
vorgenommen und nicht durch das Land Baden-Wiirttemberg.
Auf der Grundlage der Verabredungen mit dem Land Baden-
Wiirttemberg wisse die Verbraucherzentrale genau, in welcher
Hohe sie einen Zuschuss aus dem Landeshaushalt erhalte.

Die von dem Erstunterzeichner aufgeworfene Frage miisse in den
Gremien der Verbraucherzentrale diskutiert und entschieden
werden.

Wichtig sei, eine Planungsbasis zu finden, auf deren Grundlage
das Land die bisher schon geleisteten Zahlungen entsprechend
erhéhen konne.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um Beantwortung der Fra-
ge, ob die von allen Fraktionen des Landtags beschlossene Er-
hohung des Zuschusses an die Verbraucherzentrale anteilig aus-
bezahlt worden sei, und fiigte an, falls dies nicht geschehen sei,
wire dies nicht im Sinne des Landtags.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz erwi-
derte, die vom Erstunterzeichner vorgenommene haushaltsrecht-
liche Bewertung entspreche nicht den géngigen Gesetzen des
Landes Baden-Wiirttemberg. Die Verabschiedung des Landes-
haushalts garantiere nicht den Rechtsanspruch eines Empféangers,
sondern gebe der Landesregierung die Erméchtigung, zu dem je-
weiligen Haushaltstitel vertragliche oder anderweitige Verab-
redungen fiir entsprechende Maflnahmen zu treffen, denen dann
ein Zahlungsfluss folge.

Im Falle der Verbraucherzentrale seien die vom Landtag ermog-
lichten Abschliisse aufgrund der angesprochenen Situation der-
zeit nicht moglich. Er hoffe, dass die Verbraucherzentrale bald
,.klar Schiff** mache, sodass auf der Grundlage einer neuen Ver-
abredung das Maximum der Auszahlung geleistet werden kénne.

Der Erstunterzeichner des Antrags hielt fest, die vom Landtag
beschlossene Mittelerhhung sei nicht berticksichtigt.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz be-
tonte, bislang sei keine Erhohung der Auszahlungen an die Ver-
braucherzentrale vorgenommen worden, weil aufgrund der ak-
tuellen Situation der Verbraucherzentrale nicht sichergestellt sei,
dass sich die betreffenden Mittel in zusétzlichen Serviceleistun-
gen fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher niederschliigen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1078 fiir erledigt
zu erklaren.

20.06.2012

Berichterstatterin:

Boser
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34. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/1083
— Filschungen und Falschdeklarierung von Bio-

lebensmitteln

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/
DVP — Drucksache 15/1083 — fiir erledigt zu erklaren.

28.03.2012

Der Vorsitzende:

Traub

Der Berichterstatter:

Képpeler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1083 in seiner 7. Sitzung am
28. Mirz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, Anlass fiir
die Antragstellung seien Presseberichte gewesen, denen zufolge
700000 t gefalschter und falsch etikettierter Biolebensmittel aus
Italien u.a. nach Deutschland exportiert worden seien. Die An-
tragsteller hétten danach gefragt, um welche VerstoBe es sich ge-
nau gehandelt habe und inwieweit Baden-Wiirttemberg von den
Vorfillen betroffen gewesen sei.

Positiv anzuerkennen sei, dass bereits einen Tag nach den ange-
sprochenen Pressemeldungen erste Hinweise auf Lieferungen ge-
falschter Biolebensmittel aus Italien durch die Bundesbehorden
beim Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
eingegangen seien. Hier habe die Zusammenarbeit vorbildlich
funktioniert.

Von Interesse sei, ob seit der Ausgabe der Stellungnahme zu dem
vorliegenden Antrag weitere Erkenntnisse zu den angesproche-
nen Vorgéngen gewonnen worden seien.

Wichtig sei, dass sich die Verbraucher darauf verlassen konnten,
dass die Lebensmittel und deren Qualitit mit den jeweiligen
Kennzeichnungen und Deklarierungen iibereinstimmten.

Im Koalitionsvertrag von Griin-Rot sei enthalten, dass die Lan-
desregierung die Veroffentlichung der Namen von Unternehmen,
die gegen das Lebensmittelrecht verstieBen, priifen wolle. Dies
sei ein sehr problematisches Thema. Thn interessiere, zu welchem
Ergebnis diese Priifung gekommen sei.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, das Auftreten von Vorfil-
len, wie sie in dem vorliegenden Antrag thematisiert seien, und
die Presseberichterstattung hieriiber fithrten zu einer Beeintrach-
tigung des Verbrauchervertrauens. Hierdurch wiirden auch dieje-
nigen Betriebe aus der jeweiligen Branche in Mitleidenschaft ge-
zogen, die sich korrekt verhalten hatten. Daher sei es wichtig,
solchen Vorfillen so rasch wie moglich nach Bekanntwerden
nachzugehen. Der Erstunterzeichner habe das Verhalten der Re-
gierung in dem angesprochenen Fall gelobt.

Zu konstatieren sei, dass es in allen wirtschaftlichen Bereichen
Akteure gebe, die unter Inkaufnahme von Rechtsverstofien ver-
suchten, ,,das schnelle Geld zu machen®. Gegen diese Rechtsver-
st6Be miisse sich der Staat wehren.

Aus der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag gehe her-
vor, dass die Lebensmitteliiberpriifung in Deutschland besser sei
als in anderen Staaten und dass in Baden-Wiirttemberg im Ge-
gensatz zu anderen Bundeslindern ein Okomonitoring-Pro-
gramm durchgefiihrt werde und eine intensive Kooperation mit
den Bioverbanden stattfinde. Dies zeige, dass Baden-Wiirttem-
berg in diesem Bereich gut aufgestellt sei. Er gehe fest davon
aus, dass die Anstrengungen unter Griin-Rot noch intensiviert
wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, Baden-Wiirttemberg sei
mit seinem bereits seit neun Jahren durchgefiihrten Okomonito-
ring-Programm vorbildlich.

Er richtete die Frage an das Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz, wie weit die Fortschritte auf Bundes-
und Landesebene zur Umsetzung der EU-Verordnung sei, wo-
nach die EU-Mitgliedsstaaten bis zum 1. Januar 2013 ein Ver-
zeichnis mit aktualisierten Zertifikaten von Okolandbaubetrieben
ausweisen miissten.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz teilte
mit, die nach Ausgabe der Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag erfolgten weiteren Untersuchungen hétten ergeben, dass
es auch bei den in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags er-
wihnten beiden weiteren baden-wiirttembergischen Unterneh-
men keine Hinweise auf entsprechende Geschiftsvorginge mit
der unter Verdacht stehenden Firma in Italien gegeben habe. So-
mit habe sich in allen drei Verdachtsfillen in Baden-Wiirttem-
berg die Vermutung, dass gefélschte Ware geliefert und in Um-
lauf gebracht worden sei, nicht bewahrheitet.

An den drei angesprochenen Verdachtsfallen, die sich nicht be-
wahrheitet hitten, werde deutlich, dass es sich bei der Frage der
Nennung der Namen von Firmen, die moglicherweise gegen das
Lebensmittelrecht verstofen hétten, um ein sensibles Thema
handle.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, das bestehende Kontrollsystem umfasse
die Untersuchung der Betriebe durch staatlich zugelassene private
Kontrollstellen, die ihrerseits durch staatliche Kontrollbehérden
tiberpriift wiirden. Dariiber hinaus gebe es eine Zertifizierung und
Untersuchung aller Akteure in der Lebensmittelkette.

Die Aufdeckung der genannten Betrugsfille zeige, dass das be-
stehende Kontrollsystem funktioniere. Zu vermeiden seien diese
Fille wegen des bestehenden kriminellen Potenzials allerdings
nicht.

Das Hauptproblem liege seines Erachtens nicht im européischen
Binnenmarkt begriindet. Seit vielen Jahren sei die Zahl der Bean-
standungen bei Ware aus Italien im Durchschnitt viel hoher als
beispielsweise bei Ware aus Spanien oder anderen EU-Landern.
Formal seien jedoch die Prozesse in Italien vollig in Ordnung. In-
sofern bestehe keine andere Handhabe, als die entsprechenden
Betrugsfille aufzudecken.

Eine Schwachstelle, die in den ndchsten Jahren beseitigt werden
miisse, liege im Bereich der Drittlandskontrolle. Die EU, die die
Regelungskompetenz in diesem Bereich an sich gezogen habe,
lasse derzeit entsprechende Stellen zur Kontrolle und Zertifizie-
rung der Importe zu. Derzeit sei aber noch nicht geregelt, durch
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wen die Stichprobenkontrolle bei den Zertifizierungsstellen im
Drittland stattfinde. Auf Bundesebene miisse diese Aufgabe
sicherlich die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
ibernehmen. Das Land werde verstérkt darauf dréangen, dass dies
auch tatséchlich erfolge.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1083 fiir erledigt
zu erkldren.

23.05.2012

Berichterstatter:

Kaéppeler

35.Zu dem Antrag der Abg. Wolfgang Reuther u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/1133
— Aktivititen unserioser Inkassounternehmen in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Wolfgang Reuther u.a. CDU
— Drucksache 15/1133 — fiir erledigt zu erkléren.

09.05.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Képpeler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1133 in seiner 8. Sitzung am
9. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, in der zweiten Half-
te des vergangenen Jahres sei eine hohe Zahl von Féllen unserioser
Inkassopraktiken im Land aufgetreten. Eine Nachfrage bei der Ver-
braucherzentrale habe ergeben, dass hierzu 466 Verbraucheran-
fragen vorgelegen hitten. Die Antragsteller hitten dies zum Anlass
genommen, nachzufragen, inwiefern dieser Sachverhalt dem Mi-
nisterium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz bekannt sei
und was das Ministerium hiergegen zu tun gedenke.

Uberrascht habe ihn, dass die Stellungnahme der Landesregie-
rung weitgehend mit der hierzu eingeholten Auskunft der Ver-
braucherzentrale iibereinstimme und der Landesregierung keine
eigenen Erkenntnisse liber Aktivitdten unseridser Inkassounter-
nehmen in Baden-Wiirttemberg vorldgen. Denn bereits im ver-
gangenen Jahr habe das Bundesjustizministerium den Présiden-
ten der Amtsgerichte und Landgerichte als Verantwortliche fiir
die Beaufsichtigung von Inkassounternehmen nach dem Rechts-
dienstleistungsgesetz geschrieben, dass seitens der Verbraucher-
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verbdnde und einzelner Verbraucher vermehrt Beschwerden iiber
unseriose Inkassopraktiken vorldgen, die etwa beinhalteten, dass
fir den Verbraucher nicht nachvollziehbar sei, auf welcher
Grundlage die Forderung beruhe und wer der Forderungsglaubi-
ger sei, und dass eine hohe Drohkulisse aufgebaut und unserios
hohe Nebengebiihren verlangt wiirden.

Die Nachpriifung bei den Amtsgerichten habe ergeben, dass bis
dato nur ein Fall in Baden-Wiirttemberg bekannt geworden sei,
bei dem die Konzession eines derartigen Inkassounternehmens
entzogen werden solle. Verwunderlich sei allerdings, dass kein-
erlei Querpriifung hin zum Verbraucherschutzministerium statt-
gefunden habe. Schlielich habe die Nachfrage bei der Ver-
braucherzentrale ergeben, dass 466 Verbraucheranfragen zu der-
artigen Fillen vorldgen. Daher sollte gepriift werden, wie diese
Schnittstellenproblematik beseitigt werden und eine sensiblere
Koordinierung stattfinden konne.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde mitge-
teilt, dass die Bundesregierung seit geraumer Zeit an einer Geset-
zesvorlage zur Flexibilisierung des Sanktionssystems arbeite, um
unseriose Inkassopraktiken besser unterbinden zu kdnnen. Dies
werde wohl von Landesseite aus schon seit Langerem gefordert.

Verwunderlich sei die Aussage, dass die Landesregierung die
weiteren Entwicklungen auf Bundesebene weiterhin aktiv verfol-
gen werde, obwohl ihr die Fille auf Landesebene gar nicht be-
kannt gewesen seien.

Auch wenn die Gesetzgebungskompetenz in dem angesprochenen
Bereich beim Bund liege, bestehe doch seitens des Landes die
Moglichkeit, die Offentlichkeit iiber die angesprochenen Vorfille
zu informieren, wie dies auch die Verbraucherzentrale tue, z.B.
iiber das Internet. Von Interesse sei daher, was das Ministerium fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz in diesem Bereich unter-
nehmen wolle, bis das betreffende Bundesgesetz vorliege.

Ein Abgeordneter der SPD &duferte, zu vermuten sei, dass viele
Verbraucher, die unter Druck gesetzt worden seien, unseriose
Forderungen von Inkassounternehmen bereits beglichen hétten,
ohne sich dariiber zu beschweren, sodass die Dunkelziffer dieser
Fille noch weitaus hoher sei.

Er halte es fiir ein Problem, dass nach der Zulassung eines Unterneh-
mens als Inkassounternehmen keine weitere Uberpriifung stattfinde.
Uberlegt werden sollte, von den Inkassounternehmen in gewissen
zeitlichen Abstanden den Nachweis zu verlangen, dass sie serios ar-
beiteten. Erwogen werden sollte auch die Schaffung von Sanktions-
moglichkeiten fiir unserioses Verhalten von Inkassounternehmen.
Hier sollte der Bundesgesetzgeber entsprechend titig werden.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, es wire sinnvoll gewe-
sen, wenn die Bundesregierung in den im Frithjahr beschlosse-
nen Gesetzentwurf zur Einfithrung der Buttonldsung fiir Online-
bestellungen auch eine Regelung zu den diesbeziiglich anhingi-
gen Verfahren zu Inkassounternehmen aufgenommen hitte.

Aus Landessicht sei es der richtige Ansatz, die Bundesregierung
zu einer zeitnahen Einfithrung der Bestitigungslosung und einer
Regelung zum Schutz vor unseridsen Aktivititen von Inkassoun-
ternehmen aufzufordern.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, der Bundesgesetz-
geber wolle eine umfassende Anderung der Sanktionsméglich-
keiten vornehmen, was offensichtlich noch eine lingere Zeit in
Anspruch nehme. Vor diesem Hintergrund sei zu fragen, was in
der Zwischenzeit auf Landesebene unternommen werden konne,
um zumindest die Verbraucher ausreichend zu informieren.
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Der Minister fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz legte
dar, die Gesetzgebungszusténdigkeit in dem angesprochenen Be-
reich liege beim Bund. Nach der gegenwirtigen Rechtslage biete
das Bundesrecht keine befriedigende Losung fiir das objektiv
vorhandene Problem.

Auch das Verbraucherschutzministerium in Baden-Wiirttemberg
informiere in dem angesprochenen Thema, beispielsweise iiber
das gemeinsam mit anderen Akteuren aus dem Bereich Ver-
braucherschutz betriebene Verbraucherportal Baden-Wiirttem-
berg. Es sei das gemeinsame Anliegen aller Akteure im Ver-
braucherschutz, iiber die Rechte und Pflichten in diesem Bereich
zu informieren und den Opfern unseridoser Machenschaften Hil-
festellung zu bieten.

Hitten die Antragsteller nach den Erkenntnissen der Justiz in
dem angesprochenen Thema gefragt, wéren ihnen die seitens der
Justiz in Baden-Wiirttemberg vorliegenden Erkenntnisse mitge-
teilt worden. Er gehe davon aus, dass der Bund in seine Abfrage
auch den Bundesverband der Verbraucherzentralen einbezogen
habe, um sich ein Gesamtbild iiber die Lage zu machen. Ebenso
habe die Landesregierung bei allen Akteuren, die iiber eine ent-
sprechende Einschétzung der Lage verfligten, eine Abfrage vor-
genommen, um dies in der Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag entsprechend darstellen zu kdnnen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1133 fiir erledigt
zu erkldren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Képpeler

36. Zu dem Antrag der Abg. Wolfgang Reuther u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/1134
— Lebens- und Futtermittelsicherheit in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Wolfgang Reuther u.a. CDU
— Drucksache 15/1134 — fiir erledigt zu erkldren.

28.03.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:

Boser

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1134 in seiner 7. Sitzung am
28. Mirz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, in der Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag werde mitgeteilt, dass infol-
ge des Dioxingeschehens im Dezember 2010/Januar 2011 im Le-
bensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch ei-
ne Ausweitung von Kontroll-, Melde- und Trennungsfunktionen
stattgefunden habe, dass aber die Erkenntnisse aus dem EHEC-
Grofiereignis noch nicht vollstandig aufgearbeitet seien, sodass
daraus noch keine weiteren rechtlichen Vorgaben hitten erwach-
sen konnen.

Der Bundesrechnungshof, der im Auftrag der Bundesverbraucher-
schutzministerin das Krisenmanagement infolge des Dioxinskan-
dals und der EHEC-KTrise untersucht habe, habe kritisiert, dass die
rund 400 Priifstellen in Deutschland teilweise parallel oder anein-
ander vorbei arbeiteten, was zu Ineffizienzen im System fiihre, und
dass mit dem bestehenden Personal die rund 400000 Betriebe in
diesem Bereich nicht in ausreichendem Maf kontrolliert werden
konnten und nicht im erforderlichen Ma} Proben gezogen werden
konnten. Der Bundesrechnungshof rege an, das System der Le-
bensmittelkontrolle stirker zu zentralisieren und hierzu Kompeten-
zen von den Landern an den Bund zu iibertragen. Ferner empfehle
der Bundesrechnungshof die Schaffung von Spezialeinheiten fiir
internationale Vorfille und die Einrichtung eines nationalen Kri-
senstabs fiir Lebensmittelskandale. Ferner sollten einheitliche na-
tionale Standards geschaffen und die Kommunen bei der Durch-
fihrung der amtlichen Kontrollen, auch in personeller Hinsicht,
entlastet werden.

Die Landesregierung fiihre in der Stellungnahme zu dem vorlie-
genden Antrag aus, dass sie die vorhandenen dezentralen Struk-
turen der Lebens- und Futtermitteliiberwachung in den Léndern
fiir absolut ausreichend halte und eine Zentralisierung dieser
Aufgaben als kontraproduktiv erachte, weil dann der ortliche
Sachverstand und die regionalen Netzwerke keinen angemesse-
nen Niederschlag fanden. Von Interesse sei, ob die Landesregie-
rung mit einem Entzug von Kompetenzen im Bereich der Le-
bensmittelsicherheit rechne.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag bringe die
Landesregierung zum Ausdruck, dass das vorhandene Personal
ausreichend sei, um die Anforderungen an die Lebensmittel-
sicherheit im engeren Sinne, ndmlich die Abwehr konkreter Ge-
sundheitsgefahrdungen, zu gewihrleisten, dass in anderen Uber-
wachungsbereichen aufgrund begrenzter Ressourcen jedoch Auf-
gaben priorisiert werden miissten. Bei den bestehenden Personal-
planungen des Landes bis 2015 sei die Forderung des Présiden-
ten des Landkreistags nach 276 zusitzlichen Lebensmittelkon-
trolleuren, 117 zusitzlichen Amtstierarzten und 139 zusitzlichen
Veterindrhygienekontrolleuren in keinster Weise erfiillbar. Of-
fensichtlich gebe es einen in Ubereinstimmung mit dem Ministe-
rium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz erarbeiteten
abgestuften Plan, nach dem bis zum Jahr 2015 zusitzlich 370
Stellen in der Lebensmittelkontrolle geschaffen wiirden. Ferner
sei gemeldet worden, dass eine mit dem fritheren Wirtschafts-
kontrolldienst vergleichbare Personalstruktur angestrebt werde.
Er bitte die Landesregierung, die Zahlen und Planungen etwas
niher zu konkretisieren.

Eine Abgeordnete der Griinen duBerte, darauf hinzuweisen sei,
dass die Situation der Lebensmittelkontrolle zum Amtsantritt der
neuen Landesregierung schlechter gewesen sei als aktuell.

Neben der Lebensmittelkontrolle zur Aufdeckung von Verstofen
gegen das Lebensmittelrecht sollte auch der vorbeugende Ver-
braucherschutz zur Vermeidung solcher Verstéfe in den Blick
genommen werden. Vor diesem Hintergrund sollte bei der Pro-
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duktion von Lebensmitteln in ausreichendem Maf} auf Nach-
haltigkeit und Regionalitéit geachtet werden. Gerade regionale
Strukturen in der Lebensmittel- und Futtermittelkontrolle lieBen
sich vor Ort sehr viel besser liberblicken als zentralisierte Struk-
turen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, im Zuge der letzten Ver-
waltungsreform habe mit der Verlagerung von Zusténdigkeiten
von der Polizei zu den Kreisen eine ,,Atomisierung® der Lebens-
und Futtermitteliiberwachung stattgefunden. Des Weiteren be-
stehe das Problem, dass beim Ausbruch eines bestimmten Krank-
heitserregers der betroffene Landkreis in der Regel nicht ent-
sprechend ausgeriistet sei, um das Problem allein zu bewiéltigen.
Zu bedenken sei, dass das Auftreten eines Krankheitserregers ei-
ne Gefahr fiir das gesamte Bundesgebiet und nicht nur fiir den
Landkreis, in dem der Erreger zum ersten Mal festgestellt werde,
darstelle. Um ad hoc auf einen entsprechenden Verdachtsfall rea-
gieren zu konnen, miissten bei den gegebenen Strukturen bun-
desweit in allen Kreisen die entsprechenden Einrichtungen zur
Priifung vorhanden sein. Eine solche Struktur halte er fiir eine
Material-, Mittel- und Personalverschwendung ersten Ranges.

Die Verwaltungsreform habe dazu gefiihrt, dass vorhandene
fachliche Kapazititen im Bereich der Lebens- und Futtermittel-
iberwachung verloren gegangen seien, etwa indem das ent-
sprechende Personal bei den Landkreisen mit anderen Aufgaben
betraut worden sei. Nun miisse das benétigte Fachpersonal durch
Ausbildung neuer Krifte miihselig wieder aufgebaut werden.
Schon in der vergangenen Legislaturperiode habe die damalige
Opposition die Aufstockung der Stellen fiir Lebensmittelchemi-
ker und Veterindre gefordert, und auch die damalige Landes-
regierung habe einen zusétzlichen Bedarf an Fachkriften kons-
tatiert und teilweise entsprechende Mafnahmen umzusetzen ver-
sucht.

Der Versuch der Landesregierung, die Lebens- und Futtermittel-
kontrollstellen in Baden-Wiirttemberg peu a peu aufzuriisten, sei
in Ordnung, aber sicher miihselig. Er halte dies aber nicht fiir die
richtige Losung des eigentlichen Problems, da die Lebens- und
Futtermitteliiberwachung in ihrer derzeitigen Struktur nicht ef-
fektiv organisiert sei. Das vor der Verwaltungsreform vorhan-
dene landesweite Behdrdensystem mit spezialisierten Einheiten
sei effektiver gewesen. Er halte es daher fiir erforderlich, die Ar-
beitsweisen der Behorden in der Lebens- und Futtermitteliiber-
wachung einmal systematisch zu untersuchen und auf dieser
Grundlage ein neues Konzept zur Struktur der Lebens- und Fut-
termittelkontrolle zu entwickeln.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz regte
an, der Ausschuss konnte sich einmal niaher mit der Systematik
der Lebensmitteliiberwachung und dem behérdlichen Meldever-
fahren in diesem Bereich, etwa mit einem Besuch des Chemi-
schen und Veterindruntersuchungsamts in Fellbach, befassen.

Er legte dar, aus der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag
gehe hervor, welche personellen Liicken im Bereich der Lebens-
und Futtermitteliiberwachung durch die Verwaltungsreform mit
der Zerschlagung des Wirtschaftskontrolldienstes entstanden
seien und was unternommen werde, um eine adédquate Personal-
ausstattung in diesem Bereich zu erreichen. Zu dem noch unter
der Vorgéngerregierung beschlossenen Stellenprogramm wiirden
im laufenden Jahr die letzten der insgesamt 66 Lebensmittelkon-
trolleure ihre Ausbildung abschlieBen. Die neue Landesregierung
habe sichergestellt, dass in den Jahren 2013 und 2014 jeweils
22 zusitzliche Lebensmittelkontrolleure eingestellt wiirden. Zu
bedenken sei, dass sich die Rekrutierung geeigneter Krifte nicht
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einfach gestalte und die Ausbildung des neuen Personals eine be-
stimmte Dauer in Anspruch nehme. Die Landesregierung habe
sich mit dem Landkreistag auf einen Personalaufwuchs verstin-
digt, der sowohl der Ausbildungskapazitit an der Landesaka-
demie fiir Veterindr- und Lebensmittelwesen und den Mdoglich-
keiten der Personalrekrutierung als auch den Moglichkeiten eines
operativen Ausbaus in den Landkreisen entspreche.

Sein Haus vertrete die klare Position und habe auch vom Finanz-
minister entsprechende Signale erhalten, dass tiber den Doppel-
haushalt 2013/2014 hinaus der Personalaufbau in dem ange-
sprochenen Bereich weitergefiihrt werde. Ziel miisse sein, in der
laufenden Legislaturperiode den fritheren Personalbestand unter
der Organisationsform des Wirtschaftskontrolldienstes zu er-
reichen. Die Landesregierung und der Landkreistag hitten eine
noch hohere Stellenzahl als optimaler Personalbesatz berechnet.
Auch wenn durch einen risikoorientierten Ansatz die Funktions-
fahigkeit der Lebensmittelkontrolle gewdhrleistet sei, kdnnten
durch die Bereitstellung zusétzlicher Mittel Optimierungen er-
zielt werden.

Fiir das Haushaltsjahr 2012 seien zehn zusitzliche Stellen fiir
Amtstierdrzte vorgesehen. Zudem wiirden im Jahr 2012 neue
Stellen fiir Futtermittelkontrolleure geschaffen. Dariiber hinaus
finde eine Definition des Berufsbilds des Hygieneinspektors im
Wege einer Verordnung statt.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz teilte mit, in der Folge des Berichts des Bundes-
rechnungshofs mit Vorschligen fiir Konsequenzen aus der
EHEC-Krise hitten entsprechende Bund-Lénder-Gremien bisher
zweimal getagt. Es sei absehbar, dass sich die foderale Zustéin-
digkeit in der Lebensmittelkontrolle nicht verschiebe, weil dieser
Bereich grundsitzlich geregelt sei und der Bund die Ubernahme
bestimmter Landeraufgaben in diesem Bereich gar nicht leisten
konne. Allerdings solle bundesweit eine bessere Koordination
und Abstimmung in der Lebensmittelkontrolle erfolgen. Es solle
ein gemeinsamer Krisenstab zwischen Bund und Léandern ge-
grindet werden, um eine abgestimmte Vornahme von Unter-
suchungen und eine bessere Kommunikation im Krisenfall zu er-
reichen.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob hinsichtlich der
Forderung nach Schaffung von Spezialeinheiten zur internatio-
nalen Verfolgung von Vorfillen im Lebensmittelbereich Maf-
nahmen angedacht seien.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz verneinte dies.

AbschlieBend bemerkte der Ausschussvorsitzende, in den letzten
Jahren sei bereits viel unternommen worden, um die nétige Per-
sonalausstattung in der Lebens- und Futtermittelkontrolle zu er-
reichen. Er bitte darum, diesen Prozess sukzessive fortzufiihren.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1134 fiir erledigt
zu erkldren.

13.06.2012

Berichterstatterin:

Boser
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37.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/1229
— ,Lernort Bauernhof*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/1229 — fiir erledigt zu erklaren.

28.03.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Képpeler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1229 in seiner 7. Sitzung am
28. Mirz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, dem Bauernhof
komme eine hohe Bedeutung als Lernort zu, um Kindern und Ju-
gendlichen einen Bezug zur Produktion von Lebensmitteln und
deren Wertschitzung zu vermitteln.

Es sei ein grofer Erfolg, dass im vergangenen Jahr iiber 18000
Kinder und Jugendliche das Angebot der ,,Lernorte Bauernhof*
in Baden-Wiirttemberg genutzt hétten. In diesem Zusammenhang
danke er der Landjugend Wiirttemberg-Hohenzollern, die dieses
Projekt initiiert habe und bis heute begleite. Zudem danke er den
Landwirtschaftsbetrieben, die sich an diesen Bildungspartner-
schaften beteiligten und das Projekt ,,.Lernort Bauernhof* erst er-
moglichten.

Durch die Einrichtung des Internetprotals ,,Lernort Bauernhof™,
das am 20. April 2012 freigeschaltet werde, werde ein weiterer
Zugang zu den landesweiten Angeboten in diesem Bereich ge-
schaffen.

Festzuhalten bleibe, dass das Projekt ,,Lernort Bauernhof™ unbe-
dingt weitergefiihrt und nachhaltig unterstiitzt werden miisse.
Die CDU-Fraktion werde dieses hervorragende und zukunftwei-
sende Projekt weiter positiv begleiten.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, bis zum Ende der lau-
fenden EU-Forderperiode stiinden fiir Qualifizierungen von
Landwirten und Aufwandsentschiddigungen fiir Landwirte jéhr-
lich 160000 €, von denen die Hilfte aus Landesmitteln stamm-
ten, zur Verfligung. Damit konne durch einen relativ geringen
Mitteleinsatz viel bewirkt werden. Erfreulich sei, dass ab dem
Jahr 2014 eine Verstetigung der Mittel iiber den Européischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) erfolge. Somit sei garantiert, dass auch kiinftig Anschub-
finanzierungen fiir solche sinnvollen Projekte wie das Projekt
,Lernort Bauernhof™ geleistet werden konnten.

Er halte es fiir wichtig, das sehr imagetrachtige Projekt ,,Lernort
Bauernhof™ breiter aufzustellen und in den Kommunen stirker zu
verankern, indem die Kommunen stérker als Trager solcher Ein-
richtungen einbezogen wiirden.

Auch zur Vermittlung von Inhalten im Zusammenhang mit Re-
gionalitdt sei das Projekt ,,Lernort Bauernhof* hervorragend ge-
eignet.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, Besuche von Bauernhofen
durch Schulklassen fanden schon seit Langem statt. Neu sei die
Vernetzung und Verstetigung der Projekte. Hierbei sei die padago-
gische Schulung der Landwirte von entscheidender Bedeutung.

Gerade durch die praktische Einbeziehung der Kinder und Jugend-
lichen in die Tatigkeiten auf dem Bauernhof wie z. B. das eigene
Auspressen von Saft wiirden den Kindern und Jugendlichen die
landwirtschaftlichen Produktionsweisen bewusst gemacht.

Nicht nur bei Kindern und Jugendlichen aus stadtischen Regionen,
sondern auch aus ldndlichen Regionen sei ein zunehmender Man-
gel an Kenntnissen tiber die Landwirtschaft festzustellen. Daher
seien Projekte wie ,,Lernort Bauernhof* von wichtiger Bedeutung.

Wichtig sei, dass das Projekt ,,Lernort Bauernhof™ weitergefiihrt
und verstetigt werde. Durch eine mehrjdhrige Zusammenarbeit
zwischen Landwirten und Lehrkréften bilde sich ein Erfahrungs-
schatz und ergében sich personliche Bindungen, die zu einer ver-
besserten Wirkung und Optimierung der Projekte beitriigen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &dufierte, wichtig sei, moglichst
frithzeitig, also in Kindergarten und Schule, bei den Kindern und
Jugendlichen ein Bewusstsein fiir Landwirtschaft, Erndhrung und
Regionalitit zu schaffen.

Das Gelingen von Projekten wie ,,Lernort Bauernhof* hidnge in
entscheidendem Maf3 vom Engagement der Lehrerschaft ab. Es
gebe sehr gute Beispiele fiir langjahrige Kontakte zwischen
Schulen und Bauernhofen oder auch Patenschaften von Schulen
fir Bauernhofe, die dazu fiihrten, dass der Besuch des Lernorts
Bauernhof ein fester Bestandteil der Unterrichtsplanung sei. Thn
interessiere, inwiefern solche Projekte durch das Kultusministe-
rium unterstiitzt wiirden und inwieweit bereits im Rahmen der
Lehrerausbildung an den Péadagogischen Hochschulen solche
Projekte thematisiert wiirden.

Abschlielend fragte er, ob die Stelle des Projektkoordinators, die
zunichst bis 30. Juni 2012 befristet sei, weitergefiihrt werde.

Ein Mitunterzeichner des Antrags wies darauf hin, die Zahl von
18000 Kindern und Jugendlichen, die im Jahr 2011 am Projekt
,Lernort Bauernhof* teilgenommen hitten, entspreche in etwa
der téglichen Besucherzahl des Vergniigungsparks in Rust.

Ein weiterer Mitunterzeichner des Antrags machte darauf auf-
merksam, der Alb-Donau-Kreis habe ein nachahmenswertes Pro-
gramm zur Bildung und Ausbildung im landwirtschaftlichen Be-
reich aufgelegt, das aus dem Kreishaushalt mit Mitteln in Hohe
von 50000 bis 80000 € pro Jahr ausgestattet sei, mit dem auch
Projekte wie ,,Kinder auf dem Bauernhof™ unterstiitzt wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz teilte mit, die Landesregierung wolle das Projekt
,,.Lernort Bauernhof™, das unter der vorherigen Landesregierung
mit einer befristeten Finanzierung aus Mitteln der Nachhaltig-
keitsstrategie begonnen worden sei, verstetigen. Angestrebt werde
eine Mischfinanzierung aus Mitteln des Landes, Kofinanzierungs-
mitteln der EU und Finanzierungbeitragen von Verbinden wie
dem Landesbauernverband. Die Geschiftsfiihrung fiir das Projekt
solle weiterhin die Landjugend Wiirttemberg-Hohenzollern tiber-
nehmen, die dieses Projekt bislang sehr gut organisiert habe.

Das Land fordere die Kreise und Kommunen auf, Projekte wie
,Lernort Bauernhof** zu unterstiitzen. Einige Landkreise und
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Kommunen beteiligten sich schon jetzt an diesen Projekten. Er
bitte die Abgeordneten, im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten dazu
beizutragen, dass weitere Landkreise und Kommunen diese Ini-
tiative unterstiitzten.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
wolle die Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Kultus, Ju-
gend und Sport in vielfdltigen Bereichen wie etwa beim Schul-
fruchtprogramm oder der Vermittlung von Ausbildungsinhalten
in den Bereichen Landwirtschaft, Erndhrung und Verbraucher-
schutz iiber die Schulen verbessern. Hierzu habe bereits ein Aus-
tausch auf Minister- und Ministerialdirektorenebene stattgefun-
den. Die Kultusministerin habe hierzu eine grofe Bereitschaft
zur Zusammenarbeit im Allgemeinen erklért.

Dariiber hinaus werde versucht, Inhalte mit Bezug zu Landwirt-
schaft, Erndhrung und Verbraucherschutz auch in die Lehreraus-
bildung einzubeziehen.

Die Stelle des Koordinators fiir das angesprochene Projekt werde
verléngert.

Abschlieend bemerkte der bereits zu Wort gekommene Mit-
unterzeichner des Antrags, wichtig sei, die ressortiibergreifende
Zusammenarbeit der Ministerien in den angesprochenen Be-
reichen zu verbessern. Er wisse aus Erfahrung, dass gerade die
Zusammenarbeit mit dem Kultusministerium aus Griinden der
Finanzierung in den vergangenen Jahren nicht immer sehr gut
funktioniert habe.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1229 fiir erledigt
zu erkldren.

13.06.2012

Berichterstatter:

Képpeler

38.Zu dem Antrag der Abg. Karl Rombach u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/1249
— Agrar- und Ernihrungsexporte aus Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Karl Rombach u.a. CDU — Druck-
sache 15/1249 — fiir erledigt zu erkléren.

28.03.2012

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Bullinger
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Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1249 in seiner 7. Sitzung am
28. Marz 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die in der Stel-
lungnahme zu dem vorliegenden Antrag enthaltenen Zahlen iiber
die Entwicklung des Exports von Agrar- und Erndhrungsgiitern
aus Baden-Wiirttemberg in den letzten zehn Jahren dokumentier-
ten deutlich, dass die Agrar- und Erndhrungswirtschaft nach wie
vor eine bedeutende Rolle fiir die Wertschépfung und das Brut-
toinlandsprodukt in Deutschland spiele. Hervorzuheben seien der
hohe Anteil des Exports von Agrar- und Erndhrungsgiitern ge-
rade in die Nachbarliander. Dies verdeutliche, dass die Ausfuhr
von Qualititsprodukten aus der Agrar- und Erndhrungswirtschaft
einen wesentlichen Anteil an der Exportstarke Deutschlands aus-
mache.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, bekannt sei, dass die
Agrarwirtschaft auf dem Exportmarkt sehr erfolgreich sei.

Er erinnere daran, dass die Osterweiterung der Europdischen
Union die groe Befiirchtung im Bereich der Landwirtschaft aus-
gelost habe, dass die landwirtschaftlichen Betriebe in den neuen
osteuropdischen EU-Mitgliedsstaaten mit niedrigen Lohnen eine
hohe Konkurrenz fiir die heimischen Betriebe darstellten. In der
Realitdt habe sich jedoch gezeigt, dass die deutsche Landwirt-
schaft die groten Exporterfolge im Bereich dieser neuen EU-
Staaten verzeichne, wihrend die oftmals kleinstrukturierten und
riickstdndigen landwirtschaftlichen Betriebe in diesen osteuro-
pdischen EU-Mitgliedsstaaten grofte Probleme auf dem europé-
ischen Markt hétten.

Mit der guten Entwicklung im Export landwirtschaftlicher Pro-
dukte nach Osteuropa, Russland und in Regionen Asiens verfiige
Deutschland mittlerweile iiber eine sehr gute Position auf dem
Weltmarkt, woran auch Baden-Wiirttemberg partizipiere. Statt
iber den Import landwirtschaftlicher Giiter nach Deutschland zu
klagen sollten die Chancen ergriffen werden, die sich durch das
Wachstum des Wohlstands in vielen Regionen der Welt fiir den
Export landwirtschaftlicher Produkte aus Deutschland ergében.
Beispielsweise konnten in dem bevolkerungsreichen Land In-
dien, in dem bereits heute 80000 Einwohner liber die Kaufkraft
eines durchschnittlichen Europders verfiigten und ein weiterer
Anstieg des Anteils der wohlhabenden Bevolkerungsschicht zu
erwarten sei, stirker genutzt werden.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, die Frage, ob der welt-
weite Export von Nahrungs- bzw. Lebensmitteln als positiv zu
bewerten sei, miisse differenziert betrachtet werden. In diesem
Zusammenhang sei auch der Regionalitdt von Produkten ein ge-
wisser Stellenwert beizumessen.

Kritisch festzuhalten sei, dass, obwohl sich der Wert der expor-
tierten Agrar- und Erndhrungsgiiter aus Baden-Wiirttemberg in
den letzten zehn Jahren nahezu verdoppelt habe, die Landwirte
an dieser zusitzlichen Wertschopfung kaum partizipiert hétten,
sondern vornehmlich die lebensmittelverarbeitende Industrie da-
von profitiert habe. Zu iiberlegen sei daher, wie die Landwirt-
schaft an der zusétzlichen Wertschopfung besser partizipieren
konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, sicherlich gebe es
landwirtschaftliche Rohstoffe, deren Export aus Baden-Wiirttem-
berg aufgrund der giinstigeren Produktionsbedingungen in ande-
ren Staaten nicht sinnvoll sei. Ein entscheidender Faktor fiir die
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Exportchancen von Nahrungsmitteln sei die Fertigungstiefe.
Hierbei konnten auch die Erzeuger bzw. Erzeugergenossenschaf-
ten, die die Rohstoffe zur Veredelung an die Erndhrungswirt-
schaft lieferten, von Exporterfolgen indirekt profitieren.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD hob her-
vor, die Menge der weltweiten Getreidevorrite habe sich in den
letzten zehn Jahren etwa halbiert. Angesichts dieser Entwicklung
sei es wichtig, zu liberlegen, welches die richtigen Exportproduk-
te seien. Anstelle von Maisprodukten, etwa in Form von Biogas,
konnte beispielsweise Getreide zur Sicherung der Welterndhrung
exportiert werden.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1249 fiir erledigt
zu erkldren.

12.06.2012

Berichterstatter:

Dr. Bullinger

39. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/1411
— Aufgabengerechte Stirkung der Forstverwaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Friedrich Bullinger u.a. FDP/
DVP — Drucksache 15/1411 — fiir erledigt zu erkléren.

09.05.2012

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pix Traub

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/1411 in seiner 8. Sitzung am
9. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Leistungen
der Forstverwaltung in Baden-Wiirttemberg konnten sich im
Vergleich der Bundeslénder durchaus sehen lassen. Zu erwidhnen
sei, dass im Zuge der zuriickliegenden Verwaltungsreformen in
der Forstverwaltung seit 1993 ein Personalabbau um rund 40 %
vollzogen worden sei. Hinzu komme nun die Umsetzung der
Sparvorgaben aus dem 1480er-Programm.

Im Rahmen der Umstrukturierung der Forstverwaltung sei ein
kompletter Fachbereich, der wichtige betriebswirtschaftliche
Auswertungen fiir den Kommunal- und den Privatwald erstellt
habe, geschlossen worden. Thn interessiere, welche weiteren Um-
strukturierungen im Personalbereich der Forstverwaltung seitens

des Ministeriums noch geplant seien. Wichtig sei, dass Aufga-
ben, die der waldbaulichen Nachhaltigkeit und den sozial-6kolo-
gischen Zielsetzungen der Waldwirtschaft dienten, nicht weiter
abgebaut wiirden. Er wolle wissen, ob die bestehenden Aufgaben
mit dem derzeitigen Personalbestand der Forstverwaltung erfiillt
werden konnten.

Die Bedeutung der thermischen Verwertung von Holz spiegle
sich in der fiir die Waldwirtschaft sehr erfreulichen Entwicklung
des Brennholzpreises wider. Wichtig sei, dass seitens der Forst-
verwaltung ein entsprechender Sachverstand in diesem Bereich
vorhanden sei. Die Verlagerung der Zustdndigkeit fiir den Be-
reich der Holzenergie zum Ministerium fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft sei allenfalls aus technischer Sicht, nicht aber
aus waldwirtschaftlicher Sicht sinnvoll. Er bitte um Auskunft, ob
diese Umressortierung zum Verlust von Sachverstand zulasten
des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
gefiihrt habe.

Auf der Messe Interforst sei ihm zu Ohren gekommen, dass die
Sorge bestehe, dass die Sicherheitsausriistungen der Waldarbei-
ter nicht im gewiinschten Umfang oder zu dem angestrebten Ter-
min ausgeliefert wiirden. Er wolle vom Ministerium wissen, ob
in diesem Bereich Verzug bestehe oder ob dafiir Sorge getragen
werde, dass die zur Sicherheit der Waldarbeiter erforderliche
Ausriistung zum vorgesehenen Termin zur Verfigung stehe.

Der Minister fiir Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz trug
vor, die missliche Personalsituation der Forstverwaltung ein-
schlieBlich der Sparvorgaben aus dem 1480er-Programm sei von
den Vorgéngerregierungen zu verantworten. Die Verwaltungs-
reform unter Ministerprisident Teufel habe zu wenig befriedi-
genden Ergebnissen im Forstbereich gefiihrt. Sowohl im Landes-
bereich als auch im kommunalen Bereich habe eine massive Re-
duzierung des Personalbestands der Forstverwaltung stattgefun-
den. Die weitere Entwicklung auf kommunaler Ebene konne das
Ministerium nicht prognostizieren.

Durch eine Streckung der Umsetzung des 1480er-Programms ha-
be Griin-Rot zumindest eine gewisse Entlastung erreicht. Wenn
allerdings der gesamte Umfang der Aufgaben der Forstverwal-
tung aufrechterhalten werden solle, miissten die Personalreduzie-
rungen im Forstbereich bereits vor Abarbeitung des 1480er-Pro-
gramms beendet werden. Er hoffe, dass es im Zuge der Beratun-
gen des ndchsten Doppelhaushalts gelinge, eine Losung zu fin-
den, durch die ein Vollzug des restlichen Stellenabbaus vermie-
den werden konne. Ansonsten miisse der Aufgabenbereich der
Forstverwaltung reduziert werden.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sei
erst ab der Phase der Verwertung und Umsetzung fiir die Ener-
giegewinnung aus Holz und Biogas zustindig. Die Zustiandigkeit
fiir die vorgelagerten Bereiche liege wie auch in der Vergangen-
heit beim Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz. Eine Ubertragung von Zustindigkeiten in diesem Bereich
nach dem Regierungswechsel sei vom Wirtschaftsministerium an
das Umweltministerium, nicht aber vom Ministerium fiir Landli-
chen Raum an das Umweltministerium erfolgt.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz teilte mit, in Baden-Wiirttemberg seien noch iiber
1000 Waldarbeiterinnen und Waldarbeiter in der Staatsforstver-
waltung beschiftigt. Im Zuge der Kommunalisierung von Auf-
gaben im Jahr 2005 sei der groBte Teil dieser Personen in die Zu-
standigkeit der Stadt- und Landkreise iiberfiihrt worden. Aller-
dings sei ForstBW als einziger Abnehmer des Holzes fiir die Be-
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zahlung und die personliche Schutzausriistung dieser Bedienste-
ten zusténdig. An den Richtsétzen fiir die Schutzausriistung habe
sich nichts geédndert; diese seien lediglich angepasst worden. In-
sofern gebe es hier keine Defizite.

Angestrebt werde, im Wege einer europaweiten Ausschreibung
den Forstbediensteten eine landesweit einheitliche personliche
Schutzausriistung anzubieten. Die Kreise seien jedoch nicht zur
Teilnahme verpflichtet. Durch die europaweite Ausschreibung
sei es gelungen, das europaweit fithrende Unternehmen zur Her-
stellung von Schutzkleidung zu gewinnen. Die den Waldarbei-
tern zur Verfiigung gestellten Helme entsprachen dem Stand der
Technik.

Hinsichtlich des technischen Arbeitsschutzes seien keine Ein-
schrinkungen erkennbar. Fiir den organisatorischen Arbeits-
schutz, der eine wichtige Bedeutung habe, liege die Zustandig-
keit bei den Kreisen. Diese wiirden allerdings von ForstBW sehr
tatkriftig unterstiitzt.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, der massive Stellen-
abbau in den vergangenen 20 Jahren habe dazu gefiihrt, dass die
Forstverwaltung ihre Aufgaben kaum noch bewiltigen konne
und im Falle weiterer Kiirzungen eine Aufgabenreduzierung er-
folgen miisste. Er habe daher kein Verstindnis dafiir, dass dieser
Stellenabbau gelobt werde.

Die Spitzabrechnungen seitens der Landkreise hdtten dazu ge-
fiihrt, dass sich die Arbeitssituation der Waldarbeiter nicht we-
sentlich verbessert habe. Landesweit werde beklagt, dass das
hohe Durchschnittsalter der Waldarbeiterschaft und die damit
verbundene hohe Zahl an Waldarbeitern, die in den kommenden
Jahren aus dem aktiven Dienst ausscheideten, angesichts des mit
dem Klimawandel zusammenhéngenden Aufgabenzuwachses zu
nahezu unlosbaren Problemen fiihrten.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, um drohende Probleme zu
vermeiden und die Forstverwaltung fiir die Zukunft gut aufzu-
stellen, bediirfe es einer grundlegenden Aufgabenkritik. Die An-
forderungen an die Landesforstverwaltung miissten klar definiert
werden. Die finanzielle Ausstattung der Forstverwaltung miisse
es ermdglichen, dass die festzulegenden Aufgaben gut erfiillt
wiirden. Die SPD-Fraktion werde diesen Prozess konstruktiv be-
gleiten.

Der bereits zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz legte dar, der Landes-
betrieb leiste jeweils im Voraus eine Abschlagszahlung fiir die in
Anspruch genommenen Leistungen der bei den Kreisen angesie-
delten Waldarbeiter. Am Jahresende erfolge eine Spitzabrech-
nung.

Die benoétigte Arbeitskapazitit werde auf der Grundlage der Da-
ten der Forsteinrichtung ermittelt. Zur Ermittlung des Personal-
bedarfs wiirden der voraussichtliche Arbeitsanfall in den néchs-
ten zehn Jahren sowie die vorhandene Waldarbeiterkapazitit zu-
grunde gelegt. Haupteinsatzfelder der Waldarbeiter in den kom-
menden Jahren seien die Pflege von Jungbestdnden, strukturier-
ten Bestdnden und Hanglagenbestinden sowie der Naturschutz.
Sicherlich werde es in den kommenden Jahren auch Neueinstel-
lungen geben, aber nicht in dem Umfang, der in der Vergangen-
heit tiblich gewesen sei. Da die lokale Bedarfsermittlung noch im
Prozess sei, konne er derzeit keine Prognose zur Waldarbeiter-
zahl in fiinf Jahren geben.

Im Unterschied zu dem sehr diffizilen herkommlichen Spitzab-
rechnungsverfahren konne ein vereinfachtes Spitzabrechnungs-
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verfahren angewandt werden, wenn beide beteiligten Partner dies
wiinschten.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1411 fiir erledigt
zu erkldren.

22.06.2012

Berichterstatter:

Pix
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40. Zu dem Antrag der Abg. Matthias Profrock u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1316
— Sinnhaftigkeit von Verkehrsprojekten in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Matthias Préfrock u.a. CDU
— Drucksache 15/1316 — fiir erledigt zu erkléren.

13.06.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1316 in seiner 9. Sitzung 13. Juni 2012.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags brachte vor, bekannt sei,
dass fiir den Bau und Erhalt der Landesstralen dringend mehr
Geld benotigt werde. Die Antragsteller hitten erwartet, dass hier-
fiir im Verkehrshaushalt deutlich mehr Mittel eingestellt worden
wiren.

Erfreulich sei, dass in der Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag zum Ausdruck komme, dass die Landesregierung bei kei-
ner der unter den Vorgingerregierungen realisierten Straflen-
baumaBnahmen festgestellt habe, dass diese unbegriindet gewe-
sen sei. Sie bitte daher, in der Offentlichkeit keine anderslauten-
den Behauptungen aufzustellen.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, die in der Stellungnahme
zu dem vorliegenden Antrag zum Ausdruck kommenden Zielset-
zungen entspriachen auch dem Koalitionsvertrag von Griin-Rot.
Die Sanierung der Landesstraflen sei seines Erachtens ein wichti-
ger Faktor.

Er halte es fiir etwas befremdlich, dass ein Sachverhalt, zu dem
das Ministerium bereits in einem Schreiben an den betreffenden
Oberbiirgermeister geantwortet habe, nochmals in einem Antrag
aufgeworfen werde. SchlieBlich habe sich gezeigt, dass die Vor-
gehensweise der Landesregierung richtig sei.

Bereits bei einigen von den Vorgéngerregierungen realisierten
StraBenbauprojekten sei die Sinnhaftigkeit nicht so hoch gewe-
sen, wie man sich das hitte vorstellen konnen. Er selbst habe dies
vor Ort erlebt. Nicht umsonst habe der Rechnungshof den Tunnel
in Neckargemiind angesprochen.

Auch bei der anstehenden Vorlage der Priorisierung neuer
StraBenprojekte durch die Landesregierung werde sich zeigen,
dass einige Projekte sich nicht so gestalteten, wie man sich dies
vorstellten konnte.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1316 fiir erledigt
zu erkldren.

27.06.2012

Berichterstatter:

Schwarz

41. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Martin Haller u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1363
— Vergabe von Leistungen im Schienenpersonen-

nahverkehr durch das Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD
— Drucksache 15/1363 — fiir erledigt zu erkléren.

02.05.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Schreiner

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1363 in seiner 8. Sitzung am 2. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, aus Sicht der An-
tragsteller sollten alle Moglichkeiten der Fahrzeugfinanzierung
gepriift werden. Der derzeitige Verkehrsvertrag laufe jedoch bis
2016, und es sei nachvollziehbar, dass vermieden werden sollte,
wihrend der Laufzeit eines Verkehrsvertrags die Traktionsart zu
wechseln. Zu dieser ganzen Problematik bitte er um eine Erldute-
rung seitens der Landesregierung.

Eine Abgeordnete der CDU &duflerte, die Aussage des Ministers
fiir Verkehr und Infrastruktur in der Stellungnahme zu Ziffer 1
des Antrags hinsichtlich eines gestaffelten Vergabezeitplans
stehe in einem gewissen Widerspruch zu AuBerungen des Minis-
ters fiir Verkehr und Infrastruktur, die er kiirzlich im Plenum ge-
macht habe. Wenn ein Stufenmodell als notwendig erachtet wer-
de, um bis 2016 iiberhaupt Leistungen ausschreiben zu konnen,
wiirde sie sich wiinschen, dass die neue Landesregierung auch ei-
nen entsprechenden Vergabezeitplan vorlege, aus dem hervor-
gehe, welche Netze und welche Kilometerleistungen wann aus-
geschrieben werden sollten. In diesem Zusammenhang interes-
siere sie sich fiir das Netz am Hochrhein und die Breisgau-S-
Bahn sowie die Netze im Raum Stuttgart. Ferner vermisse sie
entsprechende Ankiindigungen im EU-Amtsblatt.

Weiter fiihrte sie aus, auch hinsichtlich der Bestellung von Fahr-
zeugen gebe es einen auBerordentlich grofen Zeitdruck; ange-
sichts mehrjahriger Lieferfristen sei es fast schon zu spit, Fahr-
zeuge zu bestellen, die spatestens 2016 geliefert werden sollten.
Sie bitte daher um Auskunft hinsichtlich einer Konzeption fiir
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den SPNV im Land nach 2016. Uberrascht habe sie in diesem Zu-
sammenhang die Aussage in der Stellungnahme der Landesregie-
rung zu Ziffer 4 des Antrags, die Landesregierung beabsichtige,
bei den Vergaben, die Neufahrzeuge vorsihen, die Betriebsauf-
nahmen der einzelnen Netze iiber einen Zeitraum von Ende 2016
bis Ende 2019 zu verteilen, was bedeute, dass der alte Vertrag fiir
einzelne Netze iiber 2016 hinaus verldngert werden miisse.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, von der Bestellung
bis zur Auslieferung von Schienenfahrzeugen vergingen derzeit
in der Tat bis zu vier Jahre. Deshalb interessiere auch ihn, bis
wann ein Vergabezeitplan vorgelegt werde. Ferner interessiere
ihn, welches Investitionsvolumen benétigt wiirde, wenn Baden-
Wiirttemberg einen eigenen Fahrzeugpool beschaffen wiirde.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, der BGH habe Direktver-
gaben an die Deutsche Bahn AG untersagt, sodass nicht mehr so
vorgegangen werden konne, wie die frilhere Landesregierung
vorgegangen sei. Nunmehr miisse im Interesse des Wettbewerbs
auf andere Weise vergeben werden, und diese Vergaben miissten
griindlich vorbereitet werden. In diesem Zusammenhang sei
wichtig, rechtzeitig einen Vergabezeitplan vorzulegen. Ferner
miisse eine Entzerrung der einzelnen Vergaben erfolgen; in die-
sem Zusammenhang kdnne es durchaus sinnvoll sein, fiir einzel-
ne Netze voriibergehend den derzeitigen Verkehrsvertrag zu ver-
langern oder einen nur kurz laufenden Folgevertrag abzu-
schliefen, um in einigen Jahren ein umfassendes Vergabeverfah-
ren zu starten. In diesem Zusammenhang sei auch wichtig, die
verschiedenen Fahrzeugfinanzierungsmodelle gezielt zu unter-
suchen; denn das Risiko miisse zwischen Aufgabentriger und
bietenden Unternehmen gerecht verteilt werden, um mdglichst
viele Unternehmen zu ermuntern, sich am Vergabeverfahren zu
beteiligen, was dem Wettbewerb zugutekomme. Auch das Kon-
zept fur die Werkstattstandorte sollte mit dem Ziel nochmals
durchdacht werden, die Hiirden fiir Bieter moglichst gering zu
halten, sodass sich so viele Firmen wie moglich am Verfahren
beteiligten.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, sowohl das
Ministerium als auch die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirt-
temberg arbeiteten mit Hochdruck am Thema Verkehrsvertrag.
Die einzelnen Verfahrensschritte dauerten deshalb relativ lang,
weil noch nie so viele Verkehrsleistungen in Baden-Wiirttem-
berg ausgeschrieben worden seien, wie es nunmehr der Fall sei,
und weil weder die Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg
noch das Ministerium Erfahrungen mit Ausschreibungen in
einem derart grofen Gesamtvolumen habe. Weil es insgesamt
um immerhin 10 Milliarden € gehe, miisse sorgfiltig vorgegan-
gen und auch immer wieder gepriift werden. Deshalb habe das
Ministerium zusétzlich zum bereits vorgelegten ,,Vergabefahr-
plan® ein Expertengutachten eingeholt, um zu erfahren, was der
Markt aufnehmen konne und welche Kriterien aufgestellt werden
missten, damit es zu einem echten Wettbewerb und nicht zu ei-
nem Pseudowettbewerb komme. Dieses Gutachten sei derzeit in
Arbeit und werde im Ministerium in néchster Zeit intensiv bear-
beitet, bevor letztlich Beschliisse gefasst wiirden.

Auch hinsichtlich der Finanzierung von Fahrzeugen sei ein Gut-
achten eingeholt worden, das alle moglichen Varianten ein-
schlieBlich Fahrzeugpool beleuchte. Dieses Gutachten liege — al-
lerdings noch im Entwurfsstadium — seit wenigen Tagen vor; ei-
ne endgiiltige Fassung gebe es noch nicht. Es lasse sich jedoch
bereits abschétzen, dass verschiedene Varianten ein Einsparpo-
tenzial zwischen 20 und 25% erwarten lieBen. Alle Varianten
wiirden kritisch tiberpriift. Der schlagartige Aufbau eines Fahr-
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zeugpools sei im Ubrigen eher weniger sinnvoll; in Niedersach-
sen hingegen sei ein Fahrzeugpool iiber Jahre hinweg aus unver-
brauchten Regionalisierungsmitteln aufgebaut worden.

Anschliefend erklérte er, es sei unstreitig, dass ein gestaffeltes
Vergabeverfahren angestrebt werden miisse. Doch die Vergabe
konne nicht vor 2016 erfolgen, weil die Bahn nicht bereit sei,
vom gut dotierten bis 2016 laufenden Verkehrsvertrag ab-
zuriicken. Wichtig sei, die zukiinftigen Vertrdge zeitlich zu staf-
feln, damit sie zu unterschiedlichen Zeitpunkten ausliefen und
die nachfolgenden Ausschreibungen nicht auf einen Zeitpunkt
fielen. Der Vergabezeitplan sehe vor, noch im Sommer fiir die S-
Bahn Rhein-Neckar und die Breisgau-S-Bahn als Pilotprojekte
die Ausschreibung zu beginnen, und dann konnten auch Erfah-
rungen hinsichtlich der Fahrzeugbestellung gesammelt werden.
Viel Zeit bleibe bis zum Auslaufen des grofen Verkehrsvertrags
im Jahr 2016 nicht mehr.

Anschlieffend teilte er mit, wenn alle benétigten Fahrzeuge
gekauft werden sollten, miisste mit einem Gesamtvolumen von
1,5 Milliarden € gerechnet werden. Davon sei jedoch nie die Re-
de gewesen. Insbesondere bei den fritheren Ausschreibungen wé-
re ein solches Modell nicht realisierbar gewesen. Bei den Aus-
schreibungen wiirden, weil die Vertrage in der Regel mindestens
15 Jahre liefen, Neufahrzeuge Gebrauchtfahrzeugen vorgezogen,
zumal dann, wenn Altfahrzeuge favorisiert wiirden, die Gefahr
stiege, dass nur die Deutsche Bahn als Anbieter infrage komme.
Fiir Ubergangsvertriige, um eine zeitliche Staffelung zu erhalten,
kdmen, wenn keine fabrikneuen Fahrzeuge eingesetzt werden
sollten, am ehesten Altfahrzeuge, die vielleicht nur etwa 10 Jahre
alt seien und technisch relativ modern sowie barrierefrei nutzbar
seien, infrage. Eine Vergabe fiir die Zeit bis 2019 kénnte noch
relativ einfach erfolgen, fiir einen ldngeren Zeitraum, beispiels-
weise wie von der Bahn gewiinscht bis 2028, hingegen nicht.
Derartige Direktvergaben seien aus wettbewerbsrechtlichen
Griinden in der Regel nicht mehr moglich.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, genau das vom Minister
fiir Verkehr und Infrastruktur skizzierte Vorgehen sei von Abge-
ordneten seiner Fraktion vor einigen Monaten vorgeschlagen
worden. Doch leider habe der Minister seinerzeit wortreich er-
klart, dass so nicht vorgegangen werden kénne. Nunmehr sei er-
freulicherweise eine gewisse Anndherung zu beobachten. Das
ganze Vorhaben sei letztlich jedoch nur im Miteinander mit der
Deutschen Bahn moglich, und deshalb sollte der Minister fiir
Verkehr und Infrastruktur auf eine verbesserte Zusammenarbeit
mit der Deutschen Bahn hinarbeiten.

Eine Abgeordnete der CDU é&uflerte, die Bahn habe die Bereit-
schaft signalisiert, zuzulassen, dass einzelne Netze bereits vor
2016 ausgeschrieben wiirden. Sie habe den Minister fiir Verkehr
und Infrastruktur jedoch so verstanden, dass er zu derartigen
Verhandlungen offenbar nicht bereit sei, was zur Folge habe,
dass in ndchster Zeit keine Ausschreibungen fiir den Vergabe-
zeitraum ab 2016 erfolgten. Es leuchte ein, dass die Bahn ohne
Gegenleistung nicht bereit sei, einseitig auf fiir sie glinstige Ver-
tragsbestandteile zu verzichten, doch das Ministerium sollte zu-
mindest einmal in Verhandlungen mit der Bahn eintreten.

Abschliefend merkte sie unter Bezugnahme auf die Wortmel-
dung des Abgeordneten der Griinen an, freie Vergaben seien
nicht grundsétzlich untersagt; unter bestimmten Bedingungen
seien freie Vergaben durchaus mdglich, und dies habe im Ub-
rigen auch der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur im Aus-
schuss dargelegt.
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Der Abgeordnete der Griinen entgegnete, die freihdndigen Ver-
gaben, also die Direktvergaben, seien, wenn iiberhaupt, nur in
besonderen Ausnahmefillen zuldssig. Doch eine freihdndige
Vergabe von 10 Millionen oder 40 Millionen Zugkilometern wa-
re rechtlich nicht moglich. Er stelle fest, dass immer wieder ver-
sucht werde, einen Konflikt zwischen dem Ministerium fir Ver-
kehr und Infrastruktur und der Deutschen Bahn zu konstruieren;
er bitte darum, dies kiinftig zu unterlassen. Wenn Wettbewerb
gewollt werde, woriiber sicherlich Einigkeit bestehe, sei es aus-
geschlossen, mit einem der Anbieter die Wettbewerbsbedingun-
gen auszuhandeln. Vielmehr miissten die Wettbewerbsbedingun-
gen durch die Vergabestelle definiert werden.

Anschliefend fiihrte er aus, Ende Dezember 2016 laufe der der-
zeitige Verkehrsvertrag aus. Bis dahin miissten alle Leistungen
ausgeschrieben und vergeben sein. Die Bahn habe mehrfach sig-
nalisiert, sie sei nicht bereit, vor Dezember 2016 aus dem Ver-
kehrsvertrag auszusteigen und Leistungen vorzeitig zu beenden,
damit diese vorab neu vergeben werden konnten; wer etwas an-
deres behaupte, sollte dies schriftlich belegen, weil es durchaus
attraktiv wiére, auf ein solches Angebot einzugehen.

Die Abgeordnete der CDU &uflerte, die Bahn habe durchaus ein
entsprechendes Angebot gemacht.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur erklérte, er stehe im-
mer wieder in Kontakt mit der Bahn und fiihre entsprechende
Gespriche. Er sei jedoch an einem fairen Wettbewerb interes-
siert, und dies schlieBe aus, mit nur einem Monopolisten Ge-
spriche zu fiihren. Die Bahn habe ihm in der Tat angeboten, re-
lativ kurzfristig besseres Wagenmaterial einzusetzen, wenn eine
Direktvergabe bis 2028 erfolgen wiirde, doch unter dieser Vo-
raussetzung, die jedes wettbewerbliche Verfahren ausschlieen
wiirde, kénne dieses Angebot nicht angenommen werden. Wie
der Abgeordnete der Griinen jedoch korrekt beschrieben habe,
stelle das wettbewerbliche Verfahren die Regel dar, von der nur
unter ganz engen Voraussetzungen abgewichen werden konne.
Wenn die Voraussetzungen erfiillt seien, werde auch in Zukunft
in Einzelfdllen direkt vergeben. Die Regel sei jedoch eine faire
Ausschreibung, und um méoglichst vielen Anbietern die Moglich-
keit zu geben, zum Zuge zu kommen, werde das Netz in neun
Teilnetze zerlegt und wiirden innerhalb dieser Teilnetze einzelne
Lose vergeben. Das Land setze darauf, durch Wettbewerb niedri-
gere Preise zu erzielen; er werde nicht als Bittsteller gegeniiber
der Deutschen Bahn auftreten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

13.06.2012

Berichterstatter:

Schreiner

42.Zu dem Antrag der Abg. Thaddius Kunzmann
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr und Infrastruktur — Drucksache
15/1406
—Ja zum direkten Anschluss der Gdubahn an den
Flughafen Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Thadddus Kunz-
mann u.a. CDU — Drucksache 15/1406 — fiir erledigt
zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Thaddidus Kunz-
mann u.a. CDU —Drucksache 15/1406 — in folgender
Fassung zuzustimmen:

,.die Landesregierung zu ersuchen,
sich zu den vertraglichen Vereinbarungen und zum
Dialogverfahren auf den Fildern zu bekennen.*

02.05.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1406 in seiner 8. Sitzung am 2. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Stellungnahme
der Landesregierung zum Antrag, fiir die er sich bedanke, sei in
Teilen wortgleich mit dem Vorschlag fiir das Dialogverfahren
,Filder-Dialog 21“. Die Landesregierung bestitige zwar in der
Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags, dass der Gadubahnan-
schluss an den Flughafen eine zentrale verkehrliche Zielsetzung
sei, erwdhne jedoch nicht, dass die Pramissen fiir den Filderdia-
log die Aussage enthalten hatten, die verkehrlichen Zielsetzun-
gen, also auch der Anschluss der Géubahn an den Flughafen,
miissten erfiillt werden. Die bedeute, dass die Gdubahn zwingend
an den Flughafen angebunden werden miisse.

Insgesamt seien sehr viele Trassen untersucht worden und befén-
den sich in der Diskussion; ihn interessiere, ob auch eine Trasse
fiir die Gdubahn, die nicht iiber den Flughafen fiihre, zu diesen
denkbaren Trassen zéhle.

Anschliefend fiihrte er aus, die Géubahn-Anbindung iiber die
Rohrer Kurve habe nicht nur fiir die Region siidlich Stuttgarts
Bedeutung, sondern auch fiir den Regionalverkehr in der Region
Stuttgart. Denn sie bewirke, dass der Filderraum sowie Boblin-
gen und Sindelfingen erstmals direkt miteinander verbunden
wiirden, und hitte auch Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit
einer Verldngerung der S-Bahn bis ins Neckartal. Derzeit liege
die Nutzen/Kosten-Relation bei 1,1, und ein Verzicht auf die
Rohrer Kurve konnte bewirken, dass dieser Wert auf unter 1,0
falle. In diesem Zusammenhang interessiere ihn, welche Alterna-
tiven fiir den Regionalverkehr das Ministerium fiir Verkehr und
Infrastruktur fiir den Fall in den Filderdialog einzubringen beab-
sichtige, dass von der wesentlichen verkehrlichen Zielsetzung
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der Anbindung des Flughafens an die Gédubahn abgewichen wer-
de, was im Pramissenpapier eigentlich ausgeschlossen worden sei.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er halte den vorliegen-
den Antrag fiir nicht erforderlich und fiir den Filderdialog, der
gerade vorbereitet werde, moglicherweise sogar flir kontrapro-
duktiv. Die getroffenen Vereinbarungen wiirden zwar nicht in-
frage gestellt, doch fiir den Filderdialog sei auch eine moglichst
grofle Offenheit erforderlich. Daher sollte auf Vorfestlegungen
verzichtet werden. Die Projektpartner seien durchaus bereit, tiber
Alternativen zu diskutieren, doch der vorliegende Antrag lasse
keine Alternativen zu. Wenn jedoch keine Alternative zum Zuge
komme, gelte die Antragstrasse, doch diese werde in den betrof-
fenen Stddten Leinfelden-Echterdingen und Filderstadt abge-
lehnt, bringe Probleme fiir den S-Bahn-Verkehr mit sich und set-
ze auf Dauer eine Ausnahmegenehmigung durch den Bundesver-
kehrsminister fiir einen Mischverkehr voraus. Derzeit liege zwar
eine vor, doch sei diese zeitlich befristet, sodass immer die Ge-
fahr bestehe, dass die Genehmigung des Mischverkehrs irgend-
wann auslaufe.

Aus den genannten Griinden sollte offen in den Filderdialog ge-
gangen werden, um zu priifen, ob sich eventuell Alternativen er-
gében, die derzeit nicht im Blickfeld seien.

Weiter rief er in Erinnerung, dass der Erhalt der Gdubahn ein Er-
gebnis der Schlichtung gewesen sei.

Abschliefend verwies er auf den dem Ausschuss vorliegenden
Anderungsantrag (4nlage) zum Antrag Drucksache 15/1406 und
bat um Zustimmung.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, der Filderdialog sei
grundsétzlich zu begriien. Doch fiir den Fall, dass eine teurere
Alternativlosung favorisiert werde, sei tiberhaupt noch nicht ge-
klart, wer von den Projektpartnern die Mehrkosten iibernehme,
sodass eine solche Alternativlosung allein deshalb verworfen
werden miisste, weil niemand bereit sei, zusitzliche Kosten zu
iibernehmen. Diese Uberlegungen habe er im Ubrigen bereits
wiederholt zum Ausdruck gebracht.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, Abweichungen von dem,
was bisher vertraglich vereinbart worden sei, seien nur dann
moglich, wenn sich alle Vertragspartner einig seien. Wenn je-
doch auch nur einer der Vertragspartner auf Vertragserfiillung
bestehe, sei der Filderdialog, der grundsitzlich offen sei, ge-
scheitert. Denn der Filderdialog konne keinen Vertragspartner
rechtlich zu irgendetwas verpflichten.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags schloss sich den Aus-
fihrungen der Abgeordneten von FDP/DVP und SPD an und
fiihrte weiter aus, sie sehe die Gefahr, dass viele Biirger unter der
erwahnten Offenheit des Filderdialogs eine vollige Ergebnisof-
fenheit in dem Sinne, dass alles zur Disposition stiinde, verstehen
konnten. Dem sei jedoch nicht so, und deshalb sollte bereits im
Vorfeld des Filderdialogs der Offentlichkeit sehr deutlich vermit-
telt werden, wo die Grenzen des Filderdialogs ldgen und dass es
feste Rahmenbedingungen gebe, die in diesem Dialog nicht dis-
ponibel seien. Diese Offentlichkeitsarbeit werde aus Sicht der
Antragsteller derzeit noch etwas vernachldssigt, sodass viele
Menschen meinten, fiir den betreffenden Abschnitt wiirde kom-
plett bei null begonnen. Sie bitte daher den Minister fiir Verkehr
und Infrastruktur, sich gegeniiber der Offentlichkeit deutlich zu
den Rahmenbedingungen fiir den Filderdialog zu duf3ern.

Weiter fiihrte sie aus, der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur
werde immer wieder mit der Aussage zitiert, er konnte sich auch
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eine Anbindung der Gaubahn dergestalt vorstellen, dass in Stutt-
gart-Vaihingen umgestiegen werden miisse. Sie wolle vom Mi-
nister wissen, ob diese Variante kostengiinstiger als die verein-
barte Variante wire oder ob eventuell die Gefahr bestehe, dass
sie deutlich teurer werde.

Abschlielend stellte sie die Zustimmung ihrer Fraktion zum vor-
liegenden Anderungsantrag (4nlage) fiir den Fall in Aussicht,
dass er folgendermaflen gedndert werde: ,,sich zu den vertrag-
lichen Vereinbarungen, die auch die direkte Anbindung der Géu-
bahn an den Flughafen umfassen, und zum Dialogverfahren auf
den Fildern zu bekennen.” Denn die direkte Anbindung der Géu-
bahn an den Flughafen sei Vertragsbestandteil.

Ein Abgeordneter der Griinen erklirte, im Anderungsantrag sei
bewusst nur von ,,vertraglichen Vereinbarungen* die Rede. Denn
wenn diese alle einzeln aufgezihlt wiirden, wire der Anderungs-
antrag sehr lang. Deshalb wiirde er einer Modifizierung des An-
derungsantrags nicht zustimmen und bitte um Abstimmung iiber
den unverinderten Anderungsantrag (Anlage).

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur legte dar, die Mit-
unterzeichnerin des Antrags habe mit ihrem Vorschlag, den vor-
liegenden Anderungsantrag (4nlage) zu modifizieren, versucht,
inhaltlich die Ursprungsformulierung des Antrags Drucksache
15/1406 wiederherzustellen. Wenn jedoch davon ausgegangen
werde, dass bereits alles entschieden sei, werde kein Filderdialog
mehr benétigt. Auf den Fildern sei das Planfeststellungsverfah-
ren jedoch noch nicht eingeleitet, und alle Filderkommunen iib-
ten erhebliche Kritik am Verfahren und an der bisherigen An-
tragstrasse. Deshalb sollten die vorgebrachten Einwénde ernst
genommen werden; wenn die Vertragspartner allerdings auf Ver-
tragserfiillung bestiinden, wére der Filderdialog umsonst. Er per-
sénlich habe im Ubrigen immer wieder betont, er sei fiir Verbes-
serungen sowohl hinsichtlich der Verkehrsfithrung auf den Fil-
dern als auch hinsichtlich des Filderbahnhofs, ihm sei bekannt,
dass auch der Flughafen erhebliche Bedenken gegen die bisheri-
ge Planung geltend mache, er wisse auch, dass es hinsichtlich
dieser Planung auch innerhalb der Bahn Bedenken gebe, und ihm
sei auch bekannt, dass auf Bundesebene Bedenken geltend ge-
macht wiirden. Die Situation sei im Ubrigen deshalb so kompli-
ziert, weil es sehr viele Pramissen gebe, und deshalb sollte es zu-
mindest mdglich sein, iiber die Prdmissen noch einmal nachzu-
denken, beispielsweise die, dass jeder Zug, der von Siiden nach
Stuttgart fahre, am Flughafen halten miisse. Er weise in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass nicht jeder Flughafen umsteige-
frei erreicht werden konne.

Aus den genannten Griinden habe er immer wieder erklrt, er sei
fiir eine Korrektur und fiir den Dialog, und dass der Filderdialog
zustande komme, habe auch viel mit seinem Engagement zu tun.
Allen, die sich am Filderdialog beteiligten, miisse jedoch auch
klar sein, dass es durchaus mdoglich sei, dass die Projektpartner
ein Ergebnis nicht akzeptierten. Es miisse moglich sein, dass fiir
eine neue Losung eine Mehrheit gefunden werde, sodass sie
nicht ausgeschlossen sei, obwohl sie vertraglich eigentlich aus-
geschlossen sein miisste.

Auf den Hinweis des Erstunterzeichners des Antrags auf die er-
folgte Volksabstimmung zum Projekt Stuttgart 21 stellte er klar,
nach dem Abschluss der Finanzierungsvereinbarung habe nicht
nur eine Volksabstimmung, sondern auch ein Schlichtungsver-
fahren stattgefunden, und in diesem Verfahren habe der Schlich-
ter dafiir votiert, an der Gdubahn festzuhalten und diese gut anzu-
binden. Darauthin habe das Ministerium fiir Verkehr und Infra-
struktur in enger Zusammenarbeit mit der Bahn ausgerechnet,
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welche Kosten entstiinden, wenn die Gdubahn in einen Tunnel
miinden und unterirdisch mit dem Fildertunnel verbunden wiirde.
Dabei habe sich herausgestellt, dass dies zwar nicht billig, jedoch
machbar wire, andererseits wiirden einige Kosten und Probleme,
die eine Direktanbindung der Gdubahn an den Flughafen mit sich
bringe, entfallen. Er erinnere daran, dass die eigentlichen Kon-
flikte mit den Filderkommunen ihre Ursache darin hitten, dass
sie nicht damit einverstanden seien, dass auf der S-Bahn-Trasse
Fernziige verkehrten, was sowohl hinsichtlich der Larmsituation
als auch hinsichtlich der Einstiegshéhen im Filderbahnhof zu
Problemen fiihre. Im Ubrigen sei ein Riickbau von Nahverkehrs-
infrastruktur wegen gezahlter Fordermittel rechtlich eigentlich
gar nicht moglich.

All diese Probleme konnten mit der vorgeschlagenen Alterna-
tive, die einen Umstieg in Stuttgart-Vaihingen vorsehe, geldst
werden. Diese Variante solle im Rahmen des Filderdialogs dis-
kutiert werden, setze zur Umsetzung jedoch die Zustimmung der
Projektpartner voraus.

Abschliefend merkte er an, die Nutzen/Kosten-Relation konnte,
wenn beispielsweise zusétzliche Larmschutzmalnahmen ergrif-
fen werden miissten, auch bei der Antragstrasse noch sinken, was
zu Problemen fiihren konnte. Er habe groBies Interesse an einer
optimalen Anbindung des Flughafens an den SPNV, doch dafiir
favorisiere er eine Anbindung an das Stuttgarter Stadtbahnsys-
tem und eine Weiterentwicklung der S-Bahn.

Die Mitunterzeichnerin des Antrags stellte klar, beim in Rede
stehenden Antrag und dem dazu vorgelegten Anderungsantrag
gehe es ausschlieBlich um den Direktanschluss der Gdubahn an
den Flughafen Stuttgart, sodass der Einwand, wenn der Ande-
rungsantrag entsprechend ihrem Vorschlag modifiziert wiirde,
miissten auch alle anderen Vertragsbestandteile aufgezéhlt wer-
den, vollig ins Leere laufe. Deshalb halte sie ihren Antrag auf
Modifikation des Anderungsantrags (4nlage) aufrecht.

Weiter fiihrte sie aus, ein Umstieg in Stuttgart-Vaihingen bedeu-
te fiir die Reisenden auf der Gdubahn aus den Rdumen Rottweil
und Tuttlingen einen erheblichen Zeitverlust, weil sie in die S-
Bahn umsteigen miissten. Damit habe die dortige Bevolkerung
zum Zeitpunkt der Volksabstimmung jedoch nicht rechnen kon-
nen, sodass die Volksabstimmung im Zweifel unter falschen Pri-
missen gefiithrt worden sei. Dies miisse der dortigen Bevolkerung
erklirt werden.

Ferner bezweifle sie, dass ein Wechsel zu einer unterirdischen
Einfiddelung der Gdubahn in den Fildertunnel nicht zu einer Kos-
tenerhohung filhren wiirde. Dazu ldgen keinerlei Belege vor.
Uberlegungen hinsichtlich einer solchen Streckenfiihrung pas-
sten daher nicht zur Forderung der Griinen nach Einhaltung des
Kostenrahmens fiir Stuttgart 21.

Abschlieend betonte sie, hinsichtlich der Trassenfiihrung auf
den Fildern kénnten die Projektpartner im Dialog mit den Biir-
gern durchaus zu einem anderen Ergebnis kommen, doch die
Giaubahn-Anbindung sei nicht disponibel. In der Gemeinsamen
Erkldrung der Projektpartner zur Realisierung der Projekte
HStuttgart 21° und ,,NBS Wendlingen—Ulm* heifie es dazu wort-
lich: ,,Wihrend heute die Gdubahn mit der Zulaufstrecke von
Stuttgart-Zuffenhausen verkniipft ist, wird deren Funktion von
der Zulaufstrecke vom Filderbahnhof/Flughafen iibernommen.
Damit wird die neue, kiinftig am stirksten belastete Zulauf-
strecke von Zuffenhausen etwas entlastet und die Nordlastigkeit
beim Fernverkehr verringert. Von einem Umstieg in Stuttgart-
Vaihingen sei in dieser Gemeinsamen Erkldrung nicht die Rede.

Ferner habe der Ministerprasident einmal erklart, es gebe keine
Nullvariante. Deshalb interessiere sie in der laufenden Sitzung
ganz konkret, ob der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur zur
Géubahn-Anbindung an den Flughafen Stuttgart stehe.

Der Erstunterzeichner des Antrags duferte, in ihrer Stellung-
nahme zu den Ziffern 1 und 2 des Antrags schreibe die Landes-
regierung eindeutig, nach der Gemeinsamen Erklarung zur Reali-
sierung des Projekts ,,Stuttgart 21 und ,,NBS Wendlingen—Ulm*
sowie dem Finanzierungsvertrag Stuttgart 21 sei die Anbindung
des Flughafens Stuttgart an den Fern- und Regionalverkehr eine
der zentralen verkehrlichen Zielsetzungen des Gesamtprojekts.
Auch die Fithrung der Gdubahn von Ziirich-Singen—Horb iiber
den Flughafen Stuttgart zdhle zu den Projektzielen.

Im ,,Vorschlag fiir ein Dialogverfahren ,Filderdialog S 21, dem
der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur zugestimmt habe,
heifle es unter der Zwischeniiberschrift ,,Pramissen fiir das Dia-
logverfahren*: ,Die Finanzierungsvereinbarung darf in den
Grundziigen ... nicht tangiert sein. ... Verkehrliche Zielsetzung
und eisenbahnbetriebliche Umsetzbarkeit miissen erfiillt sein.”
Damit stehe der Gdubahn-Anschluss als solcher nicht zur Debatte.

Weiter heifle es in dem erwidhnten Vorschlag fiir ein Dialogver-
fahren: ,,Der Dialogprozess befasst sich mit der Antragstrasse im
Vergleich zu anderen Varianten im PFA 1.3. Dazu zihlt nicht die
Null-Variante ...“ Dies heifle, dass es ausgeschlossen sei, die
Géubahn nicht {iber den Flughafen zu fiihren. Diesen Rahmen fiir
den Filderdialog habe der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur
selbst vorgegeben. Disponibel sei damit lediglich noch die Tras-
senfiihrung in Richtung Flughafen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, es bestehe insoweit ei-
ne schwierige Situation, als sowohl Bahn als auch Land signalisiert
hétten, nicht fiir eventuelle Mehrkosten aufkommen zu wollen.
Auch dies enge den Spielraum fiir den Filderdialog deutlich ein.

Ein Mitunterzeichner des Antrags betonte, der Anschluss der
Géaubahn an den Flughafen sei nicht disponibel. Einige Griinde
dafiir seien bereits genannt worden; hinzu komme, dass dieses
Ziel vor der Volksabstimmung klar verkiindet worden sei. Er hal-
te sehr viel von Biirgerbeteiligung, doch wenn der Minister fiir
Verkehr und Infrastruktur zu Beginn des Beteiligungsverfahrens
behaupte, der Gdubahn-Anschluss sei disponibel, wohl wissend,
dass die Gdubahn-Anbindung nicht disponibel sei, fithre die Biir-
gerbeteiligung ad absurdum. Mehr Biirgerbeteiligung solle dazu
fithren, dass Biirger mehr Vertrauen in den Staat gewénnen, und
deshalb sollte nicht wahrheitswidrig argumentiert werden.

Ein Abgeordneter der Griinen entgegnete, der Dialog werde dann
ad absurdum gefiihrt, wenn keine Alternativen zugelassen wiirden.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur brachte vor, das Mi-
nisterium habe sich, bevor der Filderdialog initiiert worden sei,
sehr prézise mit der Bahn und den anderen Projektpartnern abge-
sprochen. Allen Beteiligten sei klar gewesen, dass es noch mog-
lich sein miisse, auf Einwénde der Biirger auf den Fildern mit
Umplanungen zu reagieren. Ferner sei im Vorfeld die klare Ver-
standigung darauf erfolgt, dass der Kostendeckel gelte und jeder,
der einen Vorschlag mache, der den Kostendeckel sprenge, sagen
miisse, wie er die Mehrkosten finanzieren wolle. Auch wer eine
Variante vorschlage, die nicht vertraglich abgesichert sei, miisse
die anderen Vertragspartner dazu bringen, festzustellen, dass es
sich um eine vorteilhafte Variante handle, und dieser Variante
zuzustimmen. Damit gebe es im Dialogverfahren zwar klare
Grenzen, aber innerhalb dieser Grenzen gebe es durchaus Spiel-
raume und Optionen.
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Der Begriff der Nullvariante, die ausgeschlossen sein solle, habe
sich im Ubrigen darauf bezogen, dass mit dem Filderdialog die
Entscheidung zu Stuttgart 21 insgesamt nicht zur Disposition ge-
stellt werden konne.

Wenn bereits feststiinde, dass letztlich die Antragstrasse realisiert
wiirde, wire der Filderdialog in der Tat {iberfliissig. Dann konnte
davon gesprochen werden, die Biirgerbeteiligung werde ad ab-
surdum gefiihrt. Wer mit der Position in den Dialog gehe, immer
iiber alles reden zu wollen, jedoch an der bisherigen Position
festhalten wolle, erschwere den Dialog.

Es miisse auch klar sein, dass die in die Diskussion gebrachte Al-
ternativlosung hinsichtlich der Anbindung der Gdubahn nur dann
zum Zuge kommen kdnne, wenn nachgewiesen worden sei, dass
sie eher zu Minderkosten als zu Mehrkosten fiihre. Im Verlauf
des Filderdialogs wiirden entsprechende Berechnungen vorge-
legt. Er rechne im Ubrigen mit verringerten Kosten, was die Vo-
raussetzung dafiir gewesen sei, diese Variante iiberhaupt in die
Diskussion zu bringen.

Abschlielend erklérte er, er werbe fiir einen offenen Filderdialog
und dafiir, dariiber nachzudenken, ob der Flughafen nur dann als
optimal angebunden gelte, wenn die Géubahnstrecke iiber den
Flughafen gefiihrt werde. Denn fiir die Menschen sei entschei-
dend, wie oft Ziige verkehrten und wie gut die Anbindung sei.
Drei Direktziige am Tag seien insofern weniger gut als eine gut
funktionierende Umsteigerelation mit einer hohen Zugfrequenz.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt I des Antrags Drucksache
15/1406 fiir erledigt zu erkldren, mit 11 : 8 Stimmen ohne Stimm-
enthaltungen, den miindlich vorgetragenen Modifizierungsantrag
zum Anderungsantrag abzulehnen, und gegen eine Stimme bei
einer Stimmenthaltung mit allen {ibrigen Stimmen, dem Ande-
rungsantrag (Anlage) zuzustimmen.

13.06.2012

Berichterstatter:

Schwarz

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Andreas Schwarz u.a. GRUNE und
der Abg. Hans-Martin Haller u. a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Thaddius Kunzmann u.a. CDU
— Drucksache 15/1406

Ja zum direkten Anschluss der Gidubahn an den Flughafen
Stuttgart

Der Landtag wolle beschlie3en,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Thadddus Kunzmann u.a.
CDU - Drucksache 15/1406 — wie folgt neu zu fassen:

»sich zu den vertraglichen Vereinbarungen und zum Dialogver-
fahren auf den Fildern zu bekennen.*

64

Begriindung

Mit diesem Beschluss wird sowohl den vertraglichen Vereinba-
rungen einschlieBlich der Deckung der finaziellen Verpflichtung
des Landes auf 930 Mio. Euro und dem Aspekt der Biirgerbetei-
ligung Rechnung getragen.

02.05.2012

Schwarz, Raufelder, Marwein, Renkonen, Tschenk GRUNE
Haller, Drexler, Binder, Rivoir, Maier SPD

43. Zu dem Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/1515
— Sanierungs- und Erhaltungsmafinahmen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nicole Razavi u.a. CDU — Druck-
sache 15/1515 — fiir erledigt zu erkléren.

13.06.2012

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/1515 in seiner 9. Sitzung 13. Juni 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellungnah-
me der Landesregierung und die darin enthaltene Auflistung der
aus Mitteln des Sanierungsfonds zu finanzierenden Maflnahmen.

Sie bat um Auskunft, wie hoch der aktuelle Stand des Mittelab-
flusses in Kapitel 1304 Titel 781 79 des Haushaltsplans sei und
in welchem Umfang die fiir die Erhaltung eingestellten Mittel
von 100 Millionen € schlussendlich fiir Malnahmen im Strafen-
bereich aufgewendet wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, ihn interessiere, in
welcher Hohe die in dem Sanierungsfonds enthaltenen Mittel
tatsichlich fiir entsprechende Mafinahmen zur Verfiigung stiinden.

Ferner bat er um Erlduterung der Auskunft in der Stellungnahme
zu Ziffer 3 des Antrags, wonach fiir Titel 534 03 4,5 Millionen €
eingeplant seien, wobei zu beriicksichtigen sei, dass aus diesem
Titel 5 Millionen € fiir das Briicken-Nachberechnungsprogramm
eingesetzt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen fragte, wie der konkrete Stand der
Malinahme Baiereck—Nassach sei, bei der eine kostengiinstige
und wirtschaftliche Losung durch Sanierung und vollstindige In-
standsetzung anstelle eines Neubaus angestrebt werde, und ob
ein solches Verfahren auch fiir andere Mafinahmen vorgesehen
sei.
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Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur trug vor, im Sanie-
rungsfonds stiinden 27 Millionen € fiir entsprechende Maf3nah-
men zur Verfiigung. Aktuellere Zahlen hierzu ldgen nicht vor.

Bei der Mafinahme im Nassachtal habe durch eine Sanierung an-
stelle eines Ausbaus eine Einsparung erzielt werden kdnnen, wo-
durch die Malnahme im laufenden Jahr realisiert werden konne,
was parteilibergreifend begriiit werde.

Bei der noch vor der Sommerpause vorzulegenden MaBnahmenlis-
te werde sich zeigen, dass ein Teil der bislang als Aus- und Neu-
bauprojekte vorgesehenen Mafinahmen zu Sanierungsprojekten
— eventuell auch mit einem spéteren Ausbau — wiirden. Zwar fiihre
dies auch ein Stiick weit zur Absenkung von Standards, jedoch sei
dies angesichts der begrenzten finanziellen Moglichkeiten gerecht-
fertigt, um in der Summe mehr Probleme 16sen zu kénnen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, erfreulich sei,
dass die Sanierung des StraBenabschnitts bei Nassach nun reali-
siert werden konne. Verwunderlich sei jedoch, dass die hierfiir
erforderlichen Standardabsenkungen aus Sicht der Straflenbau-
verwaltung iliber Jahrzehnte nicht moglich gewesen seien. An-
sonsten hitten solche auch von ihrer Fraktion gewollten MalB-
nahmen schon frither realisiert werden konnen. Sie bitte um Aus-
kunft, ob und gegebenenfalls aus welchen Griinden solche Stan-
dardabsenkungen nunmehr grundsitzlich moglich seien.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur fithrte aus, bei der
Strecke im Nassachtal konne auch deswegen auf einen Ausbau
verzichtet werden, weil das Verkehrsaufkommen relativ gering
sei und die benachbarten Gemeinden im Falle einer Verbreite-
rung der Strale ein hoheres Lkw-Aufkommen befiirchteten. Hin-
gegen konne bei Landesstralen mit einem hohen Verkehrsauf-
kommen nicht einfach ein Ausbau durch eine Sanierung ersetzt
werden.

Auch wenn es aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten
nicht als generelle Linie der Landesregierung angesehen werden
konne, AusbaumafBnahmen durch Sanierungsmafinahmen zu er-
setzen, habe mit dem Regierungswechsel ein Umdenken in die-
sem Bereich stattgefunden. Er stelle fest, dass die Verwaltung
dies gern mitmache.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur
teilte mit, fiir den Generalverkehrsplan 2010 seien insgesamt 750
MaBnahmen aus der gesamten Fliche des Landes angemeldet ge-
wesen. Hierbei handle es sich um ca. 180 Ortsumgehungen und
im Ubrigen um AusbaumaBnahmen. Diese 750 MaBnahmen mit
einem Gesamtvolumen von 2,5 Milliarden € lieBen sich ange-
sichts der fritheren und heutigen Ansdtze im Staatshaushaltsplan
wenn iiberhaupt, dann nur {iber einen sehr langen Zeitraum reali-
sieren. Aus diesem Grund werde schon seit Langerem gepriift,
einen Teil der Malnahmen — in Abhéngigkeit von der Verkehrs-
belastung und dem Ausbauzustand — nicht mehr auszubauen,
sondern mittel- und langfristig nur noch einer Sanierung zuzu-
fihren. Dieses schon unter fritheren Regierungen diskutierte
Vorgehen werde nunmehr umgesetzt. Dies werde auch im Zu-
sammenhang mit dem MafBnahmenplan zum Generalverkehrs-
plan fiir den Bereich der Landesstrafien aufgezeigt.

In der mittelfristigen Finanzplanung seien fiir die Erhaltungs-
maBnahmen 50 Millionen € vorgesehen. Durch die Ubertragung
von 50 Millionen € sei eine Erhéhung auf 100 Millionen €
erfolgt. Hiervon stiinden aber in den ndchsten drei Jahren nur
27 Millionen € zur Verfiigung, weil noch drei Jahre lang das
Landesinfrastrukturprogramm mit rund 23 Millionen € pro Jahr
refinanziert werden miisse.

Bei den ingenieurtechnischen Untersuchungen im Bereich der
Landesstraflen und der Bundesstraflen im Land in den vergange-
nen Jahren sei erkannt worden, dass nicht nur einige Briicken in
die Jahre gekommen seien, sondern auch einige Briicken Kon-
struktionsméngel aufwiesen. Dies betreffe insbesondere die
groBBen Talbriicken entlang der Autobahnen und Bundesfern-
stralen, die in den Sechzigerjahren bis Achtzigerjahren gebaut
worden seien. Zudem hétten diese Briicken in den vergangenen
Jahrzenten eine erhebliche Zunahme der Lasten erfahren. Fiir
diese Briicken miissten nun zunidchst Nachrechnungen durch-
gefiihrt und dann Sanierungskonzepte entwickelt werden. Der
Bund habe ein grofieres Programm fiir BriickenmaBnahmen auf-
gelegt, das auf Landesseite teilweise auf Landesstralen iibertra-
gen worden sei.

Derzeit gebe es keine Hinweise auf akute Sicherheitsméangel bei
den Briicken im Land. Wenn dies der Fall wire, miisste eine
Lastbeschrankung eingefiihrt werden. Das Ministerium hoffe,
dass durch die Nachrechnung und die anschlieBenden Sanie-
rungsmafinahmen, die mit einem gewissen Finanzaufwand ver-
bunden seien, eine Beschridnkung der Briickentonnage insbeson-
dere auf den Hauptstrecken in den ndchsten Jahren vermieden
werden konne.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/1515 fiir erledigt
zu erklaren.

27.06.2012

Berichterstatter:

Raufelder
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44. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
tegration — Drucksache 15/612
— Integration durch Bildung? — Aktivititen der

Fethullah-Giilen-Bewegung in Baden-Wiirttem-
berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/612 — fiir erledigt zu erkldren.

09.05.2012

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:

Wolfle Schiitz

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/612 in seiner 7. Sitzung am 9. Mai 2012.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Fethullah-
Giilen-Bewegung sei schon in der vergangenen Legislaturpe-
riode des Landtags Gegenstand eines parlamentarischen Antrags
gewesen (Drucksache 14/6914). Sie habe nun die Aktivitdten
dieses Netzwerks bewusst unter dem Titel ,,Integration durch
Bildung?“ in einer parlamentarischen Initiative aufgegriffen,
weil sie sich weitere Erkenntnisse iiber diese Organisation er-
hofft habe, nachdem Baden-Wiirttemberg inzwischen iiber ein
eigenes Integrationsministerium verflige.

Die Stellungnahme zu dem von ihr initiierten Antrag sei vom In-
tegrationsministerium im Einvernehmen mit dem Innenministeri-
um und dem Kultusministerium ergangen. Sie bitte zunichst um
Auskunft, zu welchen Teilen ihrer Initiative welches Ressort
Stellung genommen habe.

Ihre Fraktion befiirworte das Ziel der Integration durch Bildung
sehr. Es sei zu begriilen, dass es Menschen mit Migrationshin-
tergrund in der Gesellschaft gebe, die sich dieser Aufgabe ver-
schrieben hitten.

Nach ihrem Kenntnisstand seien alle der betreffenden Bildungs-
einrichtungen positiv zu bewerten. Ihr gehe es jedoch darum,
was hinter diesen Instituten stehe. Bei Besuchen vor Ort stellten
sich diese Einrichtungen in einem giinstigen Licht dar. Doch sei
es schwierig, im Dialog hinter die Fassade zu blicken und tiefer
gehende Erkenntnisse zu gewinnen.

Mittlerweile mehrten sich Anzeichen und Warnungen, die auf
eine moglicherweise problematische Seite der Giilen-Bewegung
hinwiesen. Dabei handle es sich ihres Erachtens weniger um ein
religidses als um ein politisches Problem. Solche Hinweise ka-
men auch aus der Bevolkerung. Deshalb diirfe man sich nicht mit
der Fassade begniigen und bitte sie darum, das Thema ernst zu
nehmen. Von einem Integrationsministerium konne erwartet
werden, dass es sich damit stirker befasse.
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In Frankfurt am Main habe vor Kurzem die deutsch-tiirkische
Kulturolympiade stattgefunden. Gerade in Hessen hitten die Me-
dien in diesem Zusammenhang viel detaillierter und kenntnis-
reicher liber das Giilen-Netzwerk berichtet als die Landesregie-
rung in ihrer Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag. Von
der Landesregierung seien keine konkreten Aussagen zu der Be-
wegung getroffen worden, obwohl sich beispielsweise die Evan-
gelische Kirche intensiv mit dieser Gruppierung beschéftigt habe.

Sie sei erstaunt iiber die ,,magere” Stellungnahme der Landesre-
gierung. In Ziffer 4 des Antrags werde gefragt, wie sich das Ver-
hiltnis der der Fethullah-Giilen-Bewegung zuzurechnenden Bil-
dungseinrichtungen zum baden-wiirttembergischen Bildungssys-
tem und zur Schulverwaltung darstelle. Es wire an sich kein
Problem gewesen, sich dazu zu &uflern und darauf einzugehen,
wie die Einhaltung der Bildungspléne kontrolliert werde.

In Ziffer 9 ihrer Initiative wiederum habe sie die Landesregie-
rung um Auskunft gebeten, welche Erkenntnisse ihr zur Giilen-
Bewegung allgemein vorlagen und wie sie diese bewerte. Sie er-
achte es fast als Missachtung der Antragsteller und des Parla-
ments, dass die Landesregierung dazu praktisch nichts ausgesagt
habe. Es beunruhige sie, dass sich die Landesregierung und spe-
ziell das Integrationsministerium hierzu offensichtlich keine
Kenntnisse angeeignet hitten, und dies vor dem Hintergrund
ernst zu nehmender Stimmen, nach denen sich nicht génzlich
ausschlieBen lasse, dass die Giilen-Bewegung einen gewissen
chauvinistischen Anspruch erhebe.

Der Hinweis, dass die Bewegung nicht vom Landesamt fiir Ver-
fassungsschutz beobachtet werde, geniige ihr nicht. Wiirde das
Netzwerk namlich vom Verfassungsschutz beobachtet, wire da-
von auszugehen, dass es schon einen gewissen Grad an Be-
drohung erreicht hitte.

Sie wolle keine Vorurteile schiiren und wende sich auch gegen
niemanden, der sich vorbildlich, unterstiitzungswiirdig und mit be-
wundernswertem ehrenamtlichem Engagement um gesellschaft-
liche Integration bemiihe. Dabei wiirden auch beachtliche finan-
zielle Beitrage erbracht, wobei zu fragen wire, welche Krifte hin-
ter diesen Leistungen stiinden. Sie denke in diesem Zusammen-
hang etwa an ein Medienimperium in Hessen.

Uber all dies miisste die Landesregierung Kenntnisse besitzen, die
sie dann auch dem Parlament mitteilen konnte. Sie bitte das Inte-
grationsministerium, zumindest auf die Fragen, die sie jetzt er-
wihnt habe, miindlich genauer einzugehen und auch mitzuteilen,
wie es in Zukunft mit diesem Thema umgehen wolle. Sie frage, ob
das Integrationsministerium beabsichtige — indem es unter Umstén-
den eine Personalstelle mit dieser Aufgabe betraue —, sich in Bezug
auf die Giilen-Bewegung mehr Wissen und Einblick zu verschaffen
und die betreffenden Erkenntnisse dem Parlament mitzuteilen.

Thre Intention sei nicht, dass der Fokus explizit auf diese eine Be-
wegung gerichtet werden solle. Doch miisse sich ein Integra-
tionsministerium bemiihen, dieses Feld zu beobachten. Es habe
der Frage nachzugehen, welche Zusammenschliisse und Initia-
tiven bestiinden, wer hinter diesen stehe sowie welche Verbin-
dungen sie in die Tiirkei und die USA aufwiesen.

Ein Abgeordneter der Griinen erkundigte sich danach, ob das In-
nenministerium das Landesamt fiir Verfassungsschutz angewie-
sen habe, die Fethullah-Giilen-Bewegung zu beobachten, oder ob
das Landesamt vielleicht gern einen solchen Hinweis hitte.
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Er fiigte hinzu, zur Giilen-Bewegung liege eine Dissertation vor,
in der dieses Netzwerk dufBlerst kritisch bewertet werde. Ihn inte-
ressiere, ob die Landesregierung diese Dissertation kenne.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, hinsichtlich der angesproche-
nen Organisation bestehe noch einiger Informations- und Auf-
klarungsbedarf. Eine abschlieBende Beurteilung des Netzwerks sei
auch aufgrund von Verdffentlichungen kaum moglich. U.a. sei
von einer Absage an Gewalt und von Bildungsdialogen zu horen.
Dies alles sei im Prinzip als positiv zu bewerten.

Selbstverstindlich sei Integration durch Bildung allgemein er-
wiinscht. Allerdings erscheine es sehr fraglich, ob sich mit der
Giilen-Bewegung die richtige Organisation dieses Ziels an-
nehme. Das Forum fiir interkulturellen Dialog habe das Netz-
werk als Chance fiir Deutschland bezeichnet. Dieser Aussage
stehe er eher skeptisch gegeniiber. So sei das Welt- und Frauen-
bild der Bewegung unbestrittenermaflen streng islamisch ge-
prigt. Dies hitten auch Fachleute — insbesondere Sektenbeauf-
tragte der Kirchen — herausgearbeitet.

Die Finanzierung der Organisation bleibe, wie vieles andere, im
Dunkeln. Dies treffe auch auf viele andere Organisationen zu
und miisse insofern nicht unbedingt problematisch sein.

Solange sich die Organisation auf dem Boden des Grundgesetzes
bewege, sei ein kritischer Dialog sinnvoller als eine vorschnelle
Ausgrenzung. Er rate zu einem solchen Dialog. Der Dialog sollte
einerseits offensiver gefiihrt werden als bisher und andererseits
auch Skepsis sowie Kritik umfassen. Dadurch sollten in den
néchsten Monaten und Jahren auch mehr Informationen be-
schafft werden. Erkenntnisse insbesondere aus dem Kultusminis-
terium sollten seines Erachtens noch einmal in gebiindelter Form
vorgelegt werden. Aufgrund seines bisherigen Informations-
stands tiberwiege bei ihm letztlich doch die Skepsis gegeniiber
der Bewegung.

Die Ministerin fiir Integration bemerkte, ihr Haus sei fiir Integra-
tion und nicht fiir das Beobachten bestimmter Organisationen zu-
standig. Auch das Kultusministerium werde sich in dieser Hin-
sicht sehr zuriickhalten.

Nach Ubernahme ihres Ministeramts habe das Landesamt fiir Ver-
fassungsschutz auf ihre Frage hin geantwortet, dass ihm keine Er-
kenntnisse iiber verfassungsfeindliche Ideen oder Ideologien bei
der Giilen-Bewegung vorldgen. Deshalb beobachte der Verfas-
sungsschutz die Bewegung auch nicht. Dies sei unter der fritheren,
von CDU und FDP/DVP getragenen Landesregierung ebenfalls
nicht erfolgt. Auch in Berlin habe es in der Zeit, in der sie Mitglied
des dortigen Abgeordnetenhauses gewesen sei, keine Hinweise auf
Verfassungsfeindlichkeit der Giilen-Bewegung gegeben.

Die Landesregierung besitze keine Informationen, wonach sich
die Bewegung inzwischen radikalisiert hitte. Vielmehr trete die
Organisation sehr moderat auf und habe sich dem Thema ,,Inte-
gration durch Bildung“ verschrieben. Dasselbe Ziel verfolgten
augenscheinlich die Einrichtungen, die der Bewegung nahestiin-
den, sodass sie gegen diese Institute nicht vorgehen konne.

Erkenntnisse aus einer Studie oder einer Dissertation iiber die
Giilen-Bewegung besitze sie nicht. Sie wiisste auch nicht, welche
neuen Erkenntnisse sich daraus ergeben sollten. So habe der Ver-
fassungsschutz seinen Grund, dass er das Netzwerk nicht beob-
achte. Dennoch konne sie anbieten, das Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz und das Innenministerium zu fragen, ob sie in Bezug
auf die Bewegung iiber neue Erkenntnisse verfiigten und eine
Beobachtung der Organisation geplant sei.

Abgesehen davon sei einmal gemeinsam dariiber zu sprechen,
mit welchen Gruppen sie iiberhaupt reden diirfe. Andernfalls sei
mit Antrdgen zu rechnen, in denen sie gefragt werde, weshalb sie
mit dieser und jener Person gesprochen habe. Ein kritisch-kon-
struktiver Dialog mit bestimmten Gruppen sei durchaus erforder-
lich, wenn das Ziel ihrer Integration verfolgt werde.

Die Erstunterzeichnerin betonte, sie fithle sich missverstanden,
da sie nicht nach dem Verfassungsschutz gefragt und nicht dar-
auf gedrdngt habe, dass der Verfassungsschutz in Aktion trete.
Von ihr seien in ihrem ersten Wortbeitrag konkrete Fragen ge-
stellt worden, zu denen sie noch um Auskunft bitte.

Sie gehe davon aus, dass das Integrationsministerium wisse oder
sich kundig mache, wie Integration in Baden-Wiirttemberg ver-
laufe, welche Einrichtungen in diesem Bereich titig seien, wo sie
unterstiitzt werden konnten, was an ihren zu Kritisieren sei und
inwieweit auf sie vielleicht auch politisch eingewirkt werden
konne. Sie habe den Antworten auf die Fragen, die sie in ihrem
Antrag formuliert habe, entnommen, dass die Landesregierung in
diesem Zusammenhang so gut wie keine Erkenntnisse besitze.
Die Landesregierung habe z. B. nichts iiber Art und Umfang der
der Giilen-Bewegung zuzurechnenden Bildungseinrichtungen so-
wie liber das, was gelehrt werde, mitteilen konnen. Allein die be-
willigten Privatschulen unterldgen ja einer gewissen Aufsicht.
Aus Dissertationen, Aufsidtzen oder Lexika konne sie mehr er-
fahren als aus der Stellungnahme der Landesregierung.

Sie wolle nicht unterstellen, dass sich die Landesregierung nicht
bemiiht habe, weil es sich um einen Antrag seitens der Opposi-
tion handle. Wenn die Landesregierung aber tatsachlich iiber kei-
ne Informationen beziiglich der Giilen-Bewegung verfiige, wiirde
sie dies fiir bedenklich halten.

Die Ministerin erklérte, die Landesregierung unterstiitze das Ziel
Integration durch Bildung®. Inwiefern sie allerdings mit Ein-
richtungen, die der Giilen-Bewegung nahestiinden, zusammenar-
beite, sei eine andere Frage. Die Landesregierung fiihre einen
kritisch-konstruktiven Dialog. Sie habe diese Institutionen aufge-
fordert, fiir mehr Transparenz zu sorgen, damit die Angste, die
im Zusammenhang mit deren Aktivititen bestiinden, abgebaut
werden konnten.

Im Ubrigen habe die Erstunterzeichnerin in ihrem ersten Beitrag
von einer problematischen Seite der Giilen-Bewegung ge-
sprochen. Thr (Rednerin) sei noch nicht ganz klar, worin die Erst-
unterzeichnerin dieses problematische Element sehe.

Die Erstunterzeichnerin wies darauf hin, sie trenne zwischen Re-
ligion und Politik. Thre Frage laute, ob die Giilen-Bewegung po-
litische Ambitionen besitze, ob sie in Deutschland bzw. Baden-
Wiirttemberg Einfluss gewinnen und ,Integration durch Bil-
dung” in diesem Sinn als Vehikel benutzen wolle. Sie interessie-
re ferner, ob die Organisation einen chauvinistischen Anspruch
verfolge, eine wie auch immer geartete Machtposition oder Vor-
herrschaft einzunehmen.

AuBerdem bitte sie um Auskunft, ob hinter den als unproblema-
tisch zu bewertenden Vereinen eine zweite Ebene stehe. An den
Schulen werde bewusst kein Religionsunterricht erteilt. Dariiber
hinaus finde aber wohl bei zusdtzlichen Bildungsangeboten
auflerhalb des schulischen Unterrichts oder bei Schiilerfreizeiten
religiose Einflussnahme statt. Entsprechende Erkenntnisse konn-
ten — ohne Einschaltung des Verfassungsschutzes — durch Schul-
besuche und einen stirkeren Dialog mit der Bewegung erlangt
werden.
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Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, das in Rede stehende
Thema sei spannend und miisse aufmerksam weiterverfolgt wer-
den. Die Erstunterzeichnerin erwarte z.B. Vor-Ort-Besuche.
Dies sei sicherlich ein guter Ansatz. Solche Forderungen bedeu-
teten jedoch, dass die Landesregierung zu einem entsprechenden
Antrag nicht innerhalb der iiblichen Dreiwochenfrist Stellung
nehmen koénne. Vielmehr benétige sie mehr Zeit.

Hinzu komme, dass das Integrationsministerium seit einem Jahr
existiere, wihrend die Giilen-Bewegung schon seit mehreren
Jahren aktiv sei. Demnach habe das Ministerium offensichtlich
keine Erkenntnisse liber Struktur, Arbeit und Hintergriinde der
Bewegung, die dlter als ein Jahr seien.

Zu der inhaltlichen Ausrichtung der Giilen-Bewegung schreibe
die Landesregierung in ihrer Stellungnahme an sich nur: ,.Die
Fethullah-Giilen-Bewegung basiert auf einer islamischen Welt-
anschauung.” Dies sei aber noch nicht unbedingt ein Grund, der
Bewegung ein besonderes Augenmerk zu widmen. Offensicht-
lich bestiinden noch ganz andere Verdachtsmomente. Daher fra-
ge sie, ob die Ministerin zu diesem Punkt noch etwas mehr mit-
teilen konne.

Uber die Giilen-Bewegung sei viel zu wenig bekannt. Sie bitte
die Ministerin, dem Ausschuss zu diesem Thema jetzt weitere
Erléuterungen zu geben oder ihm in einer seiner ndchsten Sitzun-
gen einen Bericht zu erstatten.

Die Erstunterzeichnerin unterstrich, fiir den Geschiftsbereich In-
tegration sei ein eigenes Ministerium geschaffen worden. Sie
hitte erwartet, dass sich ein solches Ressort mit einem Thema,
wie sie es in ihrem Antrag aufgegriffen habe und das in die Zu-
standigkeit dieses Hauses falle, intensiv befasse. Die erforder-
liche Fachkenntnis konne sicherlich nicht innerhalb von drei
Wochen, bis zu einem gewissen Grad aber durchaus innerhalb ei-
nes Jahres entwickelt werden. Das Ministerium hétte auf den bis-
herigen Stand verweisen und mitteilen kénnen, dass das Thema
wichtig sei, es auf seiner Agenda stehe und welche Malnahmen
es in Zukunft ergreifen wolle. Sie habe jedoch nicht erwartet,
dass sich das Ministerium innerhalb von drei Wochen der Giilen-
Bewegung ,,annihere*.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, der von der Erstunter-
zeichnerin eingangs erwihnte Antrag Drucksache 14/6914 sei im
September 2010 eingebracht worden. Die Stellungnahme der da-
maligen Landesregierung hierzu sei dhnlich ,,mager* ausgefallen
wie die Stellungnahme der neuen Landesregierung zu der jetzt
vorliegenden Initiative. Offenbar hétten sich inzwischen keine
neuen bzw. weiteren Erkenntnisse iiber die Giilen-Bewegung ge-
winnen lassen.

Die angesprochene Bewegung sei nach dem 1941 in Ostanatolien
geborenen Prediger Fethullah Giilen benannt. Nach ihrer Ein-
schitzung (Rednerin) habe die Bewegung anfinglich eine stren-
gere, chauvinistischere Haltung eingenommen als heute. Dieser
offenbar eingetretene Wandel konne damit zusammenhéngen,
dass Herr Giilen mittlerweile in den USA lebe. Dort habe er ei-
nen anderen Lebensstil kennengelernt und sich von dem distan-
ziert, wofiir er frither gestanden habe. Die Gruppierung bezeich-
ne sich als islamisch geprigt, vertrete nach auBlen aber den
Grundsatz religiéser Neutralitit.

Mit dem Verein Begegnungen e. V. und dem Siiddialog in Tiibin-
gen seien in Baden-Wiirttemberg zwei Organisationen bekannt,
die der Giilen-Bewegung nahestiinden. Beide betdtigten sich in
den Bereichen Integrationspolitik und Bildung. Eine Zusammen-
arbeit bestehe zwischen dem Siiddialog und der Padagogischen
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Hochschule Schwibisch Gmiind sowie zwischen dem Verein Be-
gegnungen e.V. und der Akademie der Dibzese Rottenburg-
Stuttgart.

Als Integrationsministerin konne sie lediglich den integrations-
politischen Teil der Arbeit der der Giilen-Bewegung nahestehen-
den Einrichtungen bewerten. Dieser Teil sei unstrittig, nicht zu
beanstanden und mit den Zielen ihres Hauses vereinbar. Zum
sicherheitspoltischen Aspekt wiederum weise sie darauf hin, dass
keine Erkenntnisse {iiber eine Verfassungsfeindlichkeit der
Giilen-Bewegung vorldgen. Dennoch konne sie nachfragen, ob
die neue Landesregierung die Bewegung anders bewerte als die
frithere Landesregierung, und dann gegebenenfalls an das Innen-
ministerium herantreten. Dies sei aber eine politische Entschei-
dungsfrage, die mit den Regierungsfraktionen zu kldren sei. Falls
die Regierungsfraktionen eine Beobachtung wiinschten, biete sie
gern an, auf das Innenministerium zuzugehen.

Die Abgeordnete der Griinen merkte an, dies sei ein gutes Angebot.

Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 15/612 fiir
erledigt zu erklédren.

20.06.2012

Berichterstatterin:

Wolfle

45.Zu dem Antrag der Abg. Giinther-Martin Pauli
u.a. CDU und der Stellungnahme des Innen-
ministeriums — Drucksache 15/795
— Tétigkeit sogenannter ,,Friedensrichter* in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Giinther-Martin Pauli u.a. CDU
— Drucksache 15/795 — fiir erledigt zu erkléren.

09.05.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Die Berichterstatterin:

Griinstein

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/795 in seiner 6. Sitzung am 28. Mirz 2012 und in seiner
7. Sitzung am 9. Mai 2012. Zur Beratung lag dem Ausschuss
noch der als Anlage beigefiigte Anderungsantrag der Abg.
Giinther-Martin Pauli u.a. CDU vor.

In der 6. Sitzung am 28. Mirz 2012 begriindete der Erstunter-
zeichner der vorliegenden Initiativen den zur Sitzung einge-
brachten Anderungsantrag (4nlage) und bat darum, dieser Initia-
tive zuzustimmen.
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Eine Abgeordnete der SPD betonte, die Antrdge griffen die
Tatigkeit von Friedensrichtern in Baden-Wiirttemberg auf. Mit
den Rabbis gebe es auch jiidische Personen, die bei internen
Problemen berieten. Sie stellten im Grunde Mediationsinstanzen
dar, deren Tétigkeit keine strafrechtliche Relevanz besitzen kon-
ne. Dies sei gesetzlich so vorgesehen.

Die SPD-Fraktion konne die Beflirchtung und die Intention, die
in den beiden Antrdgen zum Ausdruck kdmen, nachvollziehen.
Allerdings sei auch Vorsicht angebracht. Bilder z. B., die von be-
stimmten Gruppen wie etwa Sinti und Roma gezeigt wiirden,
stellten zwar vielleicht einen Aspekt dar, spiegelten aber meist
nicht die Normalitdt wider, sondern wiirden auf das Ungewohn-
liche abheben.

Thre Fraktion befiirworte nicht, dass das Integrationsministerium
den Auftrag erhalte, eine wissenschaftliche Untersuchung im
Sinne des Anderungsantrags durchzufiihren. Diesen Auftrag
konnte es wahrscheinlich nicht erfiillen. Auch wire seine Wahr-
nehmung mit Kosten verbunden.

Vor diesem Hintergrund lehne die SPD den Anderungsantrag in
der eingebrachten Form ab. Die Idee jedoch, sich intensiver mit
der Tatigkeit von Friedensrichtern in Baden-Wiirttemberg zu be-
schiftigen, halte sie fiir absolut begriiBenswert. Sie konne sich
vorstellen, dass der angesprochene Auftrag an eine Universitit
im Land vergeben werde oder das Thema zum Gegenstand einer
Doktorarbeit werde. Allerdings wisse sie nicht, inwiefern es
moglich sei, dabei an Informationen zu gelangen, mit denen sich
im Ergebnis arbeiten lasse.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, in der Zielsetzung sei
sich der Ausschuss einig. Er fuhr fort, es gehe um eine grund-
sdtzliche Frage der Rechtsordnung, bei der zwischen Zivilrecht
und Strafrecht unterschieden werden miisse. Zivilrechtlich seien
einer freien Einigung zwischen den Konfliktparteien keine Gren-
zen gesetzt, sofern sie sich dabei innerhalb des geltenden Rechts-
rahmens bewegten. Mit dem Strafrecht jedoch bestehe eine ein-
deutige Grenze. Ein Zuriicktreten des staatlichen Verfolgungsan-
spruchs lasse sich von der Verfassung her nicht begriinden.

In der Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag Druck-
sache 15/795 heifle es:

Bei einer Abfrage der Staatsanwaltschaften des Landes wur-

den wenige Einzelfille genannt, in denen vage Hinweise auf

die Titigkeit aufSergerichtlicher Vermittler oder Schlichter
vorhanden waren. ...

Es liegen keine Erkenntnisse zur konkreten Zusammenarbeit
von staatlichen Stellen mit sogenannten ,,Friedensrichtern*
vor.

Diesen Satz konne er nicht anders verstehen, als dass eine solche
Zusammenarbeit nicht existiere. Weiter heifle es in der Stellung-
nahme:

Die vorliegenden Erkenntnisse lassen die Entstehung bzw. die
Verfestigung einer ,, Paralleljustiz in Baden-Wiirttemberg
nicht erkennen.

Angesichts dieser Aussagen sehe er nicht ganz die Notwendig-
keit, der Landesregierung einen Handlungsauftrag im Sinne des
Anderungsantrags zu erteilen, auch wenn er nicht bestreite, dass
es Vorkommnisse der in Rede stehenden Art gebe. Durch sie
werde die Rechtsordnung aber nicht grundsétzlich bedroht.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, die bisherigen Infor-
mationen iiber die Tatigkeit von Friedensrichtern in Baden-Wiirt-

temberg reichten nicht aus. Deshalb stimme die FDP/DVP dem
Anderungsantrag der CDU zu. Es sei véllig richtig, die darin be-
gehrte Studie durchzufithren. Dazu, wie die Studie zu erfolgen
habe, stehe in dem Antrag nichts. In diesem Zusammenhang sei,
da eine mogliche Bedrohung durch eine Paralleljustiz das Gegen-
teil von Integration darstelle, auch eindeutig das Integrationsmi-
nisterium zusténdig.

Die Frage laute, ob unter ,Paralleljustiz nur Fille verstanden
wiirden, die strafrechtliche Relevanz besdf3en, oder ob dazu auch
schon gezahlt werde, wenn ein Opfer auf eine Strafanzeige ver-
zichte. Er kenne sehr viele Beispiele, die bedenklich seien, je-
doch nicht direkt mit dem Strafrecht zu tun hétten. Als Beispiel
verweise er auf eine Frau, die verpriigelt worden sei, ins Kran-
kenhaus komme und nach einer Mediation die von ihr bereits er-
stattete Anzeige wieder zuriickziehe. Solche Félle kdmen nach
seinem subjektiven Empfinden bei Menschen mit Migrationshin-
tergrund haufig vor. Sie traten aber auch bei Personen ohne Mi-
grationshintergrund auf.

Das zuletzt genannte Beispiel einer Mediation, die im Prinzip et-
was Gutes darstelle, halte er fiir sehr schlecht. Jemand, der als
Mediator téitig werden wolle — ob mit oder ohne Migrationshin-
tergrund —, sollte auf eine entsprechende Zulassung nach dem
Mediationsgesetz hinarbeiten. Dies erachte er als eine wichtige
Anregung.

Er stellte auf Einwurf der SPD-Abgeordneten klar, mit seiner
Anregung habe er gemeint, dass jemand, der schon als Friedens-
richter titig sei, sich eine entsprechende Zulassung besorgen
konne. Er habe nicht den Einsatz eines Mediators vorschlagen
wollen, der einem anderen Kulturkreis als die Konfliktparteien
angehore.

Die Abgeordnete der SPD war der Auffassung, die Landesregie-
rung kénne in diesem Zusammenhang nicht mehr tun als das,
was sie auf der letzten Seite ihrer Stellungnahme zum Antrag
Drucksache 15/795 an Maflnahmen beschreibe. Dies entspreche
genau dem, was gewollt sei, namlich zu versuchen, die betreffen-
den Gruppen zu erreichen.

Der Erstunterzeichner unterstrich, der Landesregierung ldgen zu
wenig Erkenntnisse iiber die real existierende Tatigkeit von Frie-
densrichtern in Baden-Wiirttemberg vor. Wer seine Ohren 6ffne
und sich wachsam umschaue, werde auf erschreckende Gegeben-
heiten stoBen. Die Antragsteller wollten nur, dass die ange-
sprochenen Erkenntnisse verbessert wiirden. Dies sei sicherlich
kein ,,unanstindiges* Begehren. Dem konnten die Regierungs-
fraktionen beruhigt zustimmen, ohne dass sie sich damit etwas
vergdben. Auf welchem Weg mehr Erkenntnisse gewonnen wiir-
den, sei den Antragstellern gleichgiiltig. Dazu bestiinden ver-
schiedene Moglichkeiten. Doch sei es notwendig, die Erkennt-
nisgrundlagen zu verbessern. Andernfalls werde man dem Prob-
lem der Tétigkeit von Friedensrichtern nicht Herr.

Die Abgeordnete der SPD warf ein, sie habe nicht von einem
,unanstindigen“ Begehren gesprochen.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, die Beispiele, auf die der
Abgeordnete der FDP/DVP verwiesen habe, reichten bis hin zum
strafrechtlich relevanten Tatbestand der Notigung. Sie seien be-
sorgniserregend, in rechtsstaatlicher Hinsicht mehr als bedenk-
lich und béten Anlass fiir weitere Uberlegungen. Allerdings habe
er den Bezug zur Institution der Friedensrichter nicht herstellen
konnen. So sei es fraglich, ob sich die Beispiele auf die Tatigkeit
eines Friedensrichters reduzieren lieBen.
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Das Petitum der Antragsteller sei vollig gerechtfertigt, mehr Er-
kenntnisse iiber die Tatigkeit der Friedensrichter zu gewinnen.
Sie hitten auch zu Recht das Problem dieser Tétigkeit aufgegrif-
fen. Thm seien auch einige MaBnahmen zur Problemlgsung be-
kannt. Dabei handle es sich u.a. um diejenigen, die die Landes-
regierung in ihrer Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/795
anfiihre.

Jedoch erfasse die Initiative der Antragsteller die Gesamtproble-
matik nur ansatzweise. Seines Erachtens sei eine wesentlich brei-
tere Betrachtung anzustellen. Es gehe darum, Menschen mit be-
sonderen sozialen Schwierigkeiten bzw. Personen, die sich in ei-
ner angstbesetzten Situation befinden, aktiv und ohne grofien
Aufwand fiir die Betroffenen Beratung und Zugang zum Recht
zu ermoglichen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte zum Ausdruck, er halte die
von einem Abgeordneten der Griinen im Verlauf dieser Beratung
vorgenommene Unterscheidung zwischen Zivilrecht und Straf-
recht in diesem Zusammenhang nicht fiir richtig. Jeder, der hier
lebe, habe unabhéngig davon, ob es um eine zivil- oder um eine
strafrechtliche Angelegenheit gehe, das Recht auf ein rechtsstaat-
liches Verfahren.

Beim Bewegen auflerhalb der staatlichen Rechtspflege bestehe
die Gefahr, dass Minderheiten ,unter dic Rader kdmen oder
z. B. aufgrund sehr konservativen Denkens Frauen nicht zu ihrem
Recht gelangten. Dartiber sei sich der Ausschuss wohl einig.

Das Bekenntnis zur hiesigen Grundordnung und zum deutschen
Rechtssystem bilde eine entscheidende Grundlage dafiir, um
auch gemeinsame Werte entwickeln, die Gesellschaft fortfithren
und zu ihrer Vielfalt beitragen zu konnen. In diesem Sinn sollte
das aufgegriffene Thema gemeinsam weiterbearbeitet werden.

Der CDU sei das Thema wichtig. Es beinhalte auch einen Grund-
satz der Integrationspolitik, ndmlich denjenigen zu helfen, die
sich zur hiesigen Grundordnung bekennen wiirden, die hier leben
wollten und bereit seien, Pflichten wahrzunehmen. Sie miissten
umgekehrt dann auch die gleichen Rechte besitzen wie jeder an-
dere.

Die Formulierung des Anderungsantrags sei véllig unbedenklich.
Die CDU halte es fiir erforderlich, den Versuch zu unternehmen,
das angesprochene Problem zu quantifizieren. Den Weg hierzu
gebe sie nicht vor. Vielleicht konnten auch qualifizierte Mitar-
beiter in den Ministerien die betreffenden Informationen zusam-
mentragen, um dem Integrationsausschuss einen Erkenntnisge-
winn zu verschaffen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP legte dar, bei Friedensrichtern
handle es sich um Personen, die tiber eine natiirliche Autoritit ver-
fiigten. Dies sei vom Prinzip her in Ordnung. Wenn deren Tétig-
keit jedoch in eine Paralleljustiz abgleiten konne, weil bestimmte
Grenzen tiberschritten wiirden, misse dariiber gesprochen werden.

Auf Seite 4 der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/795
schreibe die Landesregierung:

Es ist beabsichtigt, ... mit lokalen muslimischen Vereinigun-
gen die Thematik der ,, Friedensrichter zu erortern. Hierbei
sollen vor allem die genannten strafrechtlichen Konsequenzen
verdeutlicht werden.

Es gehe aber nicht erst um strafrechtliche Konsequenzen, son-
dern schon um die vor diesem Punkt bestehende moralische
Grenze. Wer jemanden im Gespréach dazu bringe, eine Anzeige
freiwillig zurtickzuziehen, bewege sich wahrscheinlich auflerhalb

70

des strafrechtlich relevanten Bereichs. Doch sei damit die mora-
lische Grenze bereits weit iiberschritten. Eine Paralleljustiz be-
ginne also nicht erst bei strafrechtlich relevanten Tatbestdnden.
Zumindest das entsprechende Risiko miisse gesehen werden.

Im Vordergrund stehe der weitere Bedarf an Informationen, wor-
um es bei dem aufgegriffenen Problem gehe. Daraus ergebe sich
vielleicht auch noch Handlungsbedarf. Im Ubrigen wire die
FDP/DVP fiir einen Vorschlag, der die Problematik nicht nur an-
satzweise, sondern umfassend angehe, durchaus offen.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen erklar-
te, er halte an seiner Auffassung fest, dass das Strafrecht die
Grenze bilde. Auch auBlerhalb eines Migrationszusammenhangs
konnten Vertridge geschlossen werden, die gegen geltendes Zivil-
recht oder gegen die guten Sitten verstieBen. Solange solche Ver-
trdge nicht zur Anzeige gebracht wiirden, stellten sie fiir die Jus-
tiz kein Thema dar.

Er erwiderte auf Einwurf eines CDU-Abgeordneten, auch wenn
ein Vertrag, der gegen die guten Sitten verstoBe, nach dem Biir-
gerlichen Gesetzbuch nichtig sei, dndere dies nichts daran, dass
sich die beteiligten Seiten mdoglicherweise dennoch an einen
solchen Vertrag hielten.

Der andere Abgeordnete der Griinen fiigte hinzu, es gebe Perso-
nen, die aufgrund einer Benachteiligung faktisch von Beratung
und vom Zugang zu einem rechtsstaatlichen Verfahren aus-
geschlossen seien. Dies halte er fiir ein zentrales Thema. Er be-
streite nicht, dass auch ein institutionalisiertes System von Frie-
densrichtern zur gleichen Problematik zéhle.

Er schlage vor, die Problematik der Benachteiligung im Sinne
seiner Ausfiihrungen in einem groéferen Zusammenhang zu be-
trachten und sie z. B. im Rahmen des Armuts- und Reichtumsbe-
richts mit zu thematisieren. Dazu kdnne das Integrationsministe-
rium aus seiner Perspektive durchaus etwas beitragen oder einen
entsprechenden Auftrag vergeben. Er hielte es nicht fiir falsch,
wenn das Ministerium dabei auch auf die Téatigkeit der Friedens-
richter einginge.

Die Abgeordnete der SPD hob hervor, ihre Fraktion stehe dem
Anderungsantrag der CDU nicht ,negativ gegeniiber, sondern
konne dessen Intention mittragen. Die Frage sei nur, ob die Ini-
tiative zu dem Ergebnis fithren konne, das sich die CDU vorstel-
le. Wenn die Integrationsministerin dies erst priifen miisse, schla-
ge sie vor, die weitere Beratung bis zur néchsten Ausschusssit-
zung zurlickzustellen und dann abschlieend iiber die vorliegen-
den Initiativen zu entscheiden.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, Hintergrund des Antrags
Drucksache 15/795 seien Medienberichte gewesen, wonach der
rheinland-pfélzische Justizminister angeblich Scharia-Gesetze
befiirworte. Dies treffe aber nicht zu. Vielmehr habe der Minister
von Friedensrichtern gesprochen. Seine Aussagen seien in den
Medien bedauerlicherweise sehr undifferenziert wiedergegeben
worden.

Die Scharia habe in Baden-Wiirttemberg nicht Einzug gehalten.
Dabei solle es auch bleiben. Jeder, der in der Bundesrepublik le-
be, miisse die hiesigen Gesetze akzeptieren. Die Basis wiederum
bilde das Grundgesetz. Es biete geniigend Moglichkeiten fiir die
individuelle Lebensgestaltung von Muslimen und Angehdrigen
anderer Glaubensrichtungen.

Die Tétigkeit von Friedensrichtern habe nach ihrer Kenntnis eine
kulturelle, aber keine rechtlich bindende Wirkung. Bei einem
Fall, wie ihn der Abgeordnete der FDP/DVP aus der Praxis im
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Krankenhaus geschildert habe, wisse sie nicht, durch wen die
Frau zum Verzicht auf eine Anzeige veranlasst worden sei. Auch
handle es sich um einen Fall der Ausiibung von Gewalt, die
selbstverstandlich — unabhéngig vom Hintergrund des Opfers
und des Titers — strafrechtliche Konsequenzen habe.

Ihr Haus konne erstens anbieten, bei den nichsten Beratungen
des runden Tisches ,Islam* auch nach der Tétigkeit von Frie-
densrichtern zu fragen. Zweitens konne ihr Haus einen Suchlauf
iber die Universititen starten und auf diesem Weg versuchen,
mehr Informationen iiber den Einsatz von Friedensrichtern zu er-
halten. Denkbar wire, dass sich z.B. die Universitit Tiibingen,
die einen Lehrstuhl fiir islamische Theologie eingerichtet habe,
oder auch die Universitit Heidelberg mit diesem Punkt befass-
ten.

Der Ministerialdirektor im Innenministerium erginzte, er habe
dieser Beratung entnommen, dass in juristischer Hinsicht vieles
durcheinandergebracht werde. So liege ein Straftatbestand vor,
der von der Justiz zu verfolgen sei, wenn jemand genotigt werde,
seine bereits erstattete Anzeige zuriickzuziehen. Dies habe mit
der Tétigkeit eines Friedensrichters nichts zu tun.

Die Institution des Friedensrichters konne auf religiosem oder
kulturellem Hintergrund basieren. Es handle sich um eine Per-
son, die nicht staatliche Gewalt ausiibe, auf die sich zwei Kon-
fliktparteien einigten und dessen ,,Urteil” sie sich unterwerfen
wiirden.

Der baden-wiirttembergischen Justiz seien iiber eine Abfrage
vier Fille zur Kenntnis gelangt, bei denen das ,,Phdnomen* Frie-
densrichter eine Rolle spielen konne. Doch sei nicht klar, ob es
dabei genau um die Tétigkeit eines Friedensrichters gehe oder ob
nicht Né6tigungstatbestande vorlagen.

Wenn man also die Tétigkeit von Friedensrichtern néher unter-
suchen wolle, sei zundchst zu prézisieren, woriiber gesprochen
werde. Es wire sicherlich gut, beispielsweise tiber entsprechende
Lehrstiihle dieser Frage nachzugehen. Insofern halte er den von
den Ministerin beschriebenen Weg eines Suchlaufs fiir sehr sinn-
voll. Wenn ein guter Ansatz fiir eine bessere Erforschung des
aufgegriffenen ,,Phdnomens® gefunden werde, sei eine Verstan-
digung iiber eine entsprechende Weiterfithrung zu erzielen.

Der Abgeordnete der CDU stellte klar, der Hintergrund fiir den
Antrag Drucksache 15/795 sei ein anderer als der, den die Mini-
sterin zu Beginn ihres Wortbeitrags genannt habe. Anlass fiir den
Antrag sei vielmehr die Publikation eines Journalisten gewesen.

Er bemerkte weiter, der von der CDU eingebrachte Anderungs-
antrag begehre nichts anderes als das, was vonseiten der Regie-
rung jetzt vorgeschlagen worden sei, ndmlich sich um wissen-
schaftlich fundierte Grundlagen zu bemiihen. Er stimme der
SPD-Abgeordneten im Ubrigen zu, die Formulierung ,,durch
eine wissenschaftliche Untersuchung® in dem Anderungsantrag
konnte spiter gegebenenfalls Anlass fiir einen Vorhalt bilden,
dass keine wissenschaftliche Untersuchung durchgefiihrt oder
keine Doktorarbeit in Auftrag gegeben worden sei.

In diesem Sinn schlage er vor, den Anderungsantrag wie folgt zu
modifizieren:

die Grundlagen iiber die Titigkeit sogenannter , Friedens-
richter in Baden-Wiirttemberg durch wissenschaftliche Er-
kenntnisse zur Akzeptanz ... zu verbessern.

Mit dieser Fassung wiirde sich der Integrationsausschuss deutlich
positionieren.

Die Ministerin fiir Integration schlug vor, die Behandlung der
beiden Antrage bis zur néchsten Integrationsausschusssitzung
zuriickzustellen, bis dahin den Suchlauf vorzunehmen und beim
runden Tisch ,,Islam* nach der Tétigkeit von Friedensrichtern zu
fragen sowie dem Ausschuss in seiner ndchsten Sitzung iiber die
betreffenden Ergebnisse zu berichten.

Die Ausschussvorsitzende hielt darauthin ohne Widerspruch fest,
dass der Ausschuss dem Verfahrensvorschlag der Ministerin zu-
stimme.

In der 7. Sitzung am 9. Mai 2012 setzte der Ausschuss seine Be-
ratungen fort.

Der Erstunterzeichner der vorliegenden Initiativen betonte, be-
stimmte Themen in der Gesellschaft wie etwa Zwangsheirat
konnten nicht wahrgenommen werden. Umso wichtiger sei es,
nicht wegzusehen, sondern sich des Themas anzunehmen.

Er unterstreiche die Aussage der Integrationsministerin, dass in
Deutschland keine andere Rechtskultur akzeptiert werden diirfe.
Dies miisse immer wieder verdeutlicht werden. Doch stehe nach
wie vor die Beflirchtung im Raum, dass sich eine andere Rechts-
kultur entwickle bzw. verfestige. Um dies ausschlieen zu kon-
nen, bitte er, dem Anderungsantrag (4nlage) zuzustimmen.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, auch andere Bundesldnder
und der Bund beschiftigten sich anscheinend mit dem Thema
Friedensrichter. Daher hielte sie es fiir verniinftig, wenn zunéchst
die Integrationsministerin liber den Sachstand berichte, bevor der
Ausschuss tiber das weitere Vorgehen entscheide.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, es bestehe Einigkeit,
dass der Rechtsstaat zu schiitzen sei und es eine zentrale Errun-
genschaft der Demokratie darstelle, keine parallelen Rechtssys-
teme zu dulden. Eine Einschrinkung der Rechtspflege und insbe-
sondere der Strafrechtspflege werde nicht akzeptiert. Allerdings
miisse eine differenzierte Betrachtung angestellt werden, was ge-
nau ein Friedensrichter sei und was alles unter diesem Begriff
zusammengefasst werde.

Andere Bundesldnder verfiigten hinsichtlich der Tétigkeit von
Friedensrichtern offenbar iiber ausgepragtere Erfahrungen und
deutlichere Anzeichen als Baden-Wiirttemberg. Er frage, ob es
speziell fiir Baden-Wiirttemberg Anhaltspunkte fiir die Tatigkeit
von Friedensrichtern und Anzeichen fiir eine Einschrankung der
Rechtspflege gebe. Auch bitte er um eine Stellungnahme zu der
interessanten Frage, welche Milieus die Tétigkeit von Friedens-
richtern betreffe, die sich dann auch auf Strafprozesse auswirke,
und welche strafbaren Handlungen vorlégen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP dullerte, er rdume ein, dass die
Dimension des Problems beim Thema Friedensrichter von ihm
urspriinglich nicht unbedingt erkannt worden sei. Inzwischen ha-
be er eine Reihe von Gesprichen gefiihrt, u.a. mit einem Bun-
destagsabgeordneten seiner Partei. Dieser Experte auf dem Ge-
biet der Innenpolitik habe ihm erklért, dass es sich definitiv um
ein Problem handle. Es bestehe wohl eine wachsende Tendenz zu
einer Paralleljustiz, was z. B. bedeute, dass Zwang ausgeiibt wer-
de, Zeugenaussagen verhindert und Anzeigen zuriickgenommen
wiirden.

Er spreche nicht von innerfamilidiren Streits, etwa unter Ge-
schwistern, bei denen die Eltern um Rat gefragt werden kdnnten
und den Streit schlichteten. Vielmehr bewege sich das, woriiber
hier beraten werde, in einem Bereich, der strafrechtlich mehr als
fragwiirdig sei. Daher wiirde er es befiirworten, ein entsprechen-
des Verfahren eindeutig zu verurteilen und Mainahmen, um die-
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ses Problem anzugehen, nicht lange hinauszuschieben. Abge-
sehen davon bestiinden auch bei Menschen ohne Migrationshin-
tergrund Schlichtungsstellen. Er wiirde es unterstiitzen, die Ein-
richtung von Schiedsstellen zu empfehlen.

Die Ministerin fiir Integration legte dar, eine bei der letzten Bera-
tung des runden Tisches ,,Islam* unter den Teilnehmern durchge-
fiihrte Abfrage habe keine Hinweise auf den Einsatz sogenannter
Friedensrichter im Land ergeben. Die Teilnehmer am runden
Tisch hitten einen guten Uberblick iiber die Situation im Land,
da sie aus verschiedenen Regionen stammten, unterschiedlichen
Berufsgruppen angehorten und auch groe Dachverbande repra-
sentierten.

An der letzten Beratung des runden Tisches habe als Gastreferent
auch Professor Dr. Rohe von der Universitét Erlangen teilgenom-
men. Er sei ein ausgewiesener Experte auf dem Gebiet der
Rechts- und Islamwissenschaften. Herr Dr. Rohe habe auch dar-
gelegt, wie das Thema in die Medien gelangt sei, und in diesem
Zusammenhang auf das Buch ,,Richter ohne Gesetz** des Journali-
sten Joachim Wagner abgehoben. Auch dieses Buch, das 16 Ein-
zelfille aus den Ballungsrdumen Berlin, Bremen und Essen er-
fasse, enthalte keinerlei Erkenntnisse iiber eine Tétigkeit von
Friedensrichtern in Baden-Wiirttemberg. Bei diesen 16 Fillen ge-
he es um arabische GroBclanfamilien und um organisierte Krimi-
nalitét.

Selbstverstindlich komme diese Diskussion immer wieder auf,
aktuell durch die Debatte {iber Salafisten. Im Hinblick auf diese
kleine Randgruppe islamistischer Extremisten seien Polizei, Ver-
fassungsschutz und Staatsanwaltschaft gefragt.

Im Dezember 2011 habe sich auch die Deutsche Islam Konfe-
renz mit dem Thema Friedensrichter befasst. Sie sei ebenfalls zu
dem Ergebnis gelangt, dass es keine nennenswerten Erkenntnisse
iiber den Einsatz sogenannter Friedensrichter, iiber eine islami-
sche Paralleljustiz oder die Einfiihrung der Scharia gebe. Bei
iiber 4,6 Millionen staatsanwaltschaftlicher Verfahren und tiber
800 000 erstinstanzlichen Strafverfahren — diese Zahlen seien bei
der Konferenz genannt worden — seien die 16 spektakuldren Fal-
le, auf die sich Herr Wagner in seinem Buch berufe, statistisch an
sich irrelevant.

Dennoch sei ihr Haus der Frage nachgegangen, was getan wer-
den konne, um weitere Erkenntnisse zu gewinnen. Zu diesem
Zweck habe das Ministerium mit Professor Dr. Kizilhan von der
Universitdt Freiburg, tiber den vor Kurzem in den Medien zum
Thema Friedensrichter berichtet worden sei, telefoniert. Nach
dessen Aussagen wire es, wenn die von der CDU in ihrem Ande-
rungsantrag begehrte Studie in Auftrag gegeben wiirde, kaum
moglich, eine entsprechende Abfrage durchzufiihren und aus ihr
empirische Daten abzuleiten. Fiir das Land Baden-Wiirttemberg
bestiinden vom Datenmaterial her so gut wie keine Erkenntnisse.

In Miinchen stelle Herr Wagner sein Buch noch einmal vor. Falls
sich dabei weitere Erkenntnisse ergdben, werde Professor Dr.
Rohe, der bei der Pressekonferenz wohl anwesend sei, sie ihrem
Haus zukommen lassen. Sie schlage vor, die Ergebnisse aus Bay-
ern abzuwarten und dann zu priifen, was in Baden-Wiirttemberg
iiber das bisher Erfolgte hinaus geleistet werden konne. Thr Haus
nehme das Thema ernst und fiihre den Suchlauf weiter. Auch Po-
lizei und Staatsanwaltschaft seien bei diesem Thema im Ubrigen
sehr aufmerksam.

Ein Vertreter des Innenministeriums fiigte an, auch der Polizei
und der Staatsanwaltschaft ligen bislang keine signifikanten
Hinweise vor, wonach Einfliisse oder Auswirkungen auf straf-
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rechtliche Ermittlungsverfahren in Baden-Wiirttemberg bestiin-
den.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, Professor Dr. Rohe habe
auch erkldrt, dass es sich eigentlich nicht um ein islamisches
Phianomen handle. Vielmehr sei der Einsatz von Mediatoren im
deutschen Rechtssystem erwiinscht, um die deutschen Gerichte
angesichts der Fiille von Strafverfahren zu entlasten. Darauf be-
ruhe die Idee des Einsatzes von Mediatoren — dazu gebe es auch
Antrdge aus anderen Bundesldndern —, als die sie betrachtet wer-
den miissten.

Der Begriff ,,Friedensrichter” sei an sich missverstindlich, da er
impliziere, dass jemand Recht spreche und sich dabei iiber deut-
sches Recht stelle. Dies sei nicht moglich und werde in keiner
Weise toleriert. Darauf werde streng geachtet.

Eine Abgeordnete der CDU erkundigte sich danach, ob langfristig
Vorkehrungen getroffen wiirden, nachdem sich die Fille haupt-
sichlich im Dunkelfeld abspielten und in Ballungsraumen schon
16 Fille bekannt geworden seien. Sie bemerkte weiter, eine deut-
sche Mediation bzw. ein Schlichtungsverfahren laufe sehr transpa-
rent ab und behindere die Beteiligten auch nicht dabei, spéter straf-
rechtlich aktiv zu werden. Das Problem beim Einsatz von Frie-
densrichtern wiederum sei, dass die Beteiligten auf weitere Ver-
fahren verzichteten. Sie sehe in diesem Zusammenhang ein Hand-
lungsfeld und frage, wie die Ministerin dies einschétze.

Der Abgeordnete der FDP/DVP erklirte, er nehme erfreut zur
Kenntnis, dass es in Baden-Wiirttemberg offensichtlich keine
Hinweise auf den Einsatz von Friedensrichtern gebe. Allerdings
konne er dies angesichts der Erfahrungen, die er durch seine Ba-
sisarbeit als behandelnder Arzt in einem Krankenhaus mache,
fast nicht glauben. So gebe es eine nicht zu vernachldssigende
Zahl an verpriigelten Frauen. Zwar komme es auch bei Frauen
ohne Migrationshintergrund vor, dass sie in einem solchen Fall
auf eine Strafanzeige verzichteten. Doch sei dieser Anteil bei
Frauen mit Migrationshintergrund nach seinem subjektiven
Empfinden viel hoher. Es gebe viele Hinweise darauf, dass in
den Fillen, in denen von der betroffenen Frau keine Strafanzeige
gestellt worden sei, sich jemand eingemischt und Einfluss ge-
nommen habe. Nachweisen lasse sich dies aber nicht. Vielleicht
handle es sich dabei auch um Friedensrichter, die nicht immer als
solche auftréten.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte an, Gewalt in der Ehe, auf
die ihr Vorredner abgehoben habe, stelle in der Regel kein Tétig-
keitsfeld von Friedensrichtern dar. Gewalt in der Ehe komme in
allen ethnischen Gruppierungen, bei Familien mit und bei Fa-
milien ohne Migrationshintergrund sehr haufig vor und bilde in
Deutschland einen Straftatbestand. Derartige Félle miissten bei
den zustindigen Behorden angezeigt werden. Die meisten der
betroffenen Frauen — ob mit oder ohne Migrationshintergrund —
sdhen von einem solchen Schritt jedoch ab, weil sie z. B. nicht
wollten, dass sie letztlich in ein Frauenhaus kdmen oder gegen
ihre Ménner Platzverweise ausgesprochen wiirden.

An die Abgeordnete der CDU gerichtet, fuhr sie fort, Mediation
sei etwas vollig anderes als Schlichtung. Beides seien feststehen-
de Begriffe, die klar voneinander getrennt werden miissten.
Schlichtung bedeute, dass im Ergebnis ein Schlichterspruch stehe.
Ein Mediator hingegen entscheide nicht. Mediation sei vielmehr
der Versuch, vollig neutral eine Einigung zwischen den Konflikt-
parteien zu organisieren, die letztlich von ihnen selbst verantwor-
tet werde. Mediation werde, gerade im Familienrecht, z. B. stritti-
gen Scheidungen in der Regel vorangestellt.
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Eine anerkannte Mediationsausbildung werde von Berufsverban-
den angeboten. Eine gesetzlich geregelte Ausbildung und ein
Mediationsgesetz gebe es in Deutschland aber nicht. Der Ver-
such, dies auf den Weg zu bringen, werde jetzt eher auf europa-
ischer Ebene unternommen.

Die Abgeordnete der SPD brachte zum Ausdruck, Fremdes wer-
de gern aufgebauscht und erscheine dann bedngstigend. Wer je-
doch die Zahlen betrachte und sie in Relation zur Gesamtsitua-
tion setze, erkenne, dass sich die Verhéltnisse keineswegs so
schlimm darstellten. Die Abgeordnete der CDU habe von einer
Dunkelziffer gesprochen. Auch in normalen deutschen Familien
herrschten oft Zustinde, die an sich den Einsatz eines Mediators
erforderten, und komme es vor, dass Frauen ihre Ménner, die ih-
nen gegeniiber Gewalt ausgetibt hétten, nicht anzeigten.

Im Grunde sei fast jeder, der eine herausgehobene Position wahr-
nehme und Vertrauen geniefe, auch ein Ansprechpartner und agie-
re als Mediator, ohne als solcher registriert zu sein. Sie denke hier-
bei etwa an Pfarrer oder Biirgermeister.

Die Landesregierung habe klar geduBert, dass sie sich des The-
mas und der Problematik, die darin enthalten sein konne, be-
wusst sei, das Thema nicht als vernachldssigenswert betrachte
und es im Auge behalten werde. Sie (Rednerin) meine nicht, dass
sich durch eine bestimmte Beschlussfassung des Ausschusses im
Zusammenhang mit dem aufgegriffenen Thema etwas dndern
lasse. Vielmehr sollte die Landesregierung aufgefordert werden,
das Thema, das bisher offensichtlich kein groes Problem dar-
stelle, weiterzuverfolgen und dann, wenn sich entsprechende
Hinweise ergében, einzuschreiten.

Der Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, der Abgeordnete der
FDP/DVP habe eine Verbindung zwischen der Titigkeit eines
Friedensrichters und dem Umstand hergestellt, dass eine verprii-
gelte Frau von einer Strafanzeige absehe. So jedenfalls habe er die
AuBerungen des Abgeordneten von der Art der Darstellung her
aufgefasst. Er (Redner) sehe jedoch keinen direkten Zusammen-
hang zwischen den Erfahrungen, die der Abgeordnete aus seiner
Praxis im Krankenhaus geschildert habe, und der Tétigkeit eines
Friedensrichters. Wenn eine verpriigelte Frau keine Anzeige er-
statte, gehe dies in manchen Fillen vielleicht auf Druck bzw. auf
die Arbeit eines Friedensrichters zuriick. Haufiger werde ein
solcher Druck aber von der Familie ausgeiibt. Dabei handle es sich
im Ubrigen vom Grundsatz her um einen strafbaren Vorgang.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion habe sich auf einem Kon-
gress im April dieses Jahres mit der in Rede stehenden Prob-
lematik befasst. Eine Botschaft dieses Kongresses sei gewesen,
dass beim Bundesjustizministerium eine Stelle eingerichtet wor-
den sei, die sich der Beobachtung des Phinomens Friedensrichter
— ausdriicklich mit islamischem Hintergrund — widme.

Fiir das Wirken von Friedensrichtern in Baden-Wiirttemberg ge-
be es bisher keine Anzeichen. Dies habe der Ausschuss nun
mehrfach vernommen. Auch bestiinden nach Aussagen von
Fachleuten keine Anhaltspunkte, wo man ansetzen konnte, um
Erkenntnisse durch eine Studie zu gewinnen; ferner wéren aus
ihr auch keine reprisentativen Ergebnisse zu erwarten. Daher er-
hebe sich die Frage, ob es richtig sei, gegenwirtig eine Studie in
Auftrag zu geben, oder ob nicht die Ergebnisse der angesproche-
nen Stelle beim Bundesjustizministerium abgewartet werden
sollten. Dies héitte den Vorteil, dass sich auch Erkenntnisse in
Bundeslédndern zuriickgreifen lasse, die sehr wohl auch doku-
mentierte Vorfille aufarbeiten konnten, wahrend in Baden-Wiirt-
temberg jegliches Material fehle.

Professor Dr. Rohe, der als Gastreferent am runden Tisch ,,Is-
lam“ aufgetreten sei, gehore einer Arbeitsgruppe an, die das
bayerische Justizministerium eingerichtet habe. Herr Dr. Rohe
habe die Diskussion iiber Scharia-Gerichte laut ,,Stiddeutscher
Zeitung™ als ,,Geisterdebatte* bezeichnet und erklért: ,,Gegen-
wartig haben wir keine Anhaltspunkte, dass es so etwas in Bay-
ern tberhaupt gibt.“ Damit widerspreche der Wissenschaftler
auch der bayerischen Justizministerin, die nach wie vor daran
festhalte, dass es in dieser Hinsicht in Bayern Probleme gebe,
ohne konkrete Beispiele fiir ein Wirken von Friedensrichtern
nennen zu konnen.

Seine Fraktion stelle nicht in Abrede, dass es sich um ein Prob-
lem handle und dies auch mit Gefahren verbunden sei. Doch
bleibe das, was die Antragsteller vorgebracht hétten, im Vagen
und wenig greifbar.

Von der Integrationsministerin sei zuvor auch auf eine bevor-
stehende Pressekonferenz in Miinchen verwiesen worden. Die
Lebensverhiltnisse in Baden-Wiirttemberg seien eher vergleich-
bar mit denen in Bayern als mit denen in nordlicher gelegenen
Regionen, wo sich die Vorfille, die Herr Wagner in seinem Buch
aufgegriffen habe, abgespielt hitten. Er bitte darum, sich iiber
das Integrationsministerium Zugang zu den Erkenntnissen zu
verschaffen, die in Bayern gewonnen worden seien.

Er plidiere im Ubrigen sehr dafiir, sich die Erkenntnisse vorle-
gen zu lassen, die im Bund und in den anderen Bundesldndern
erzielt wiirden, und dann weitere Schritte zu priifen. Er wiére
auch gern bereit, liber vorbeugende MaBinahmen nachzudenken,
erkenne gegenwirtig jedoch nicht, wo diese ansetzen sollten. Er
bitte die Landesregierung auch, dieses Thema im Blick zu behal-
ten und mit den betreffenden Behdrden zusammenzuarbeiten.

Dariiber hinaus meine er, dass der Ausschuss dann, wenn er tiber
Fragen und Forderungen spreche, die an sich die Justizpolitik be-
trafen und nicht in das Ressort des Integrationsministeriums fie-
len, den Stidndigen Ausschuss einbeziehen sollte. Andernfalls
wiirden wesentliche Zusténdigkeiten des Stdndigen Ausschusses
iibergangen.

Der Erstunterzeichner der vorliegenden Initiativen unterstrich,
zwar greife das Buch von Herrn Wagner in der Tat Fille aus an-
deren Bundesldandern auf, doch heifle dies nicht, dass sich das
Thema nicht auch in Baden-Wiirttemberg stellen konne. Dariiber
sollte sich der Ausschuss einig sein.

Er danke der Abgeordneten der Griinen fiir ihre Darstellung, dass
die sogenannten Friedensrichter nichts mit einer gesellschaftlich
erwiinschten Mediation oder Schlichtung zu tun hétten. Vielmehr
gehe es um eine Realitét, die moglicherweise noch nicht so sehr
im Fokus stehe, weil zu wenig Erkenntnisse vorldgen. Letzteres
habe die Landesregierung in ihrer Stellungnahme zum Antrag
Drucksache 15/795 selbst erklirt. Insofern bilde der Anderungs-
antrag die logische Konsequenz aus dieser Aussage der Landes-
regierung. Die Regierungsfraktionen wiederum versuchten wor-
treich darzulegen, warum ihnen eine Zustimmung zu dem An-
derungsantrag so schwerfalle. Er halte es fiir abenteuerlich, von
einer ,,aufgebauschten® Diskussion und einer ,,Geisterdebatte* zu
sprechen.

In ihrer Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags Drucksache
15/795 schreibe die Landesregierung:

Im Rahmen des polizeilichen Dialogkonzepts wird mit musli-
mischen Autorititspersonen zusammengearbeitet. So sieht das
Konzept unter anderem vor, iiber polizeiliche Ansprechpart-
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ner den Dialog mit Imamen oder Verantwortlichen von Mo-
scheevereinen aufzunehmen ...

Dem halte er entgegen, dass Imame zum Teil kein Deutsch
sprachen. Zum anderen handle es sich bei den Vorsitzenden von
Moscheevereinen meistens nicht um Autorititspersonen, sondern
um Menschen, die eben Zeit hétten und denen der Vorsitz tiber-
tragen werde.

Baden-Wiirttemberg sei nach wie vor ein sicheres Bundesland.
Die CDU halte die innere Sicherheit fiir sehr wichtig. Deshalb
miisse, wenn man erkenne, dass eine Paralleljustiz entstehen
konnte, dem rechtzeitig begegnet werden. In diesem Sinn béten
die Antragsteller darum, eine wissenschaftliche Untersuchung
zur Akzeptanz staatlicher Rechtspflege durch Menschen mit Mi-
grationshintergrund in Auftrag zu geben. Eine solche Unter-
suchung sei sicherlich mit {iberschaubaren Mitteln moglich. Sei-
ne Fraktion befiirchte, dass mehr vorliege als das, was bisher be-
kannt sei, und sehe es als besonders wichtig an, auf diesem Ge-
biet mehr Erkenntnisse zu gewinnen. Die CDU fordere die Re-
gierungsfraktionen auf, dem nicht im Weg zu stehen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP hielt der Abgeordneten der Grii-
nen entgegen, ihm sei es mit seinem letzten Wortbeitrag nicht um
Gewalt in der Ehe gegangen. Er habe an einem solchen Fall nur
den Verdacht verdeutlichen wollen, dass sich jemand in die Ent-
scheidung einmische, ob eine Strafanzeige gestellt werde.

Er trug weiter vor, von der Abgeordneten der SPD sei erklart
worden, dass im Grunde z.B. jeder Pfarrer und Biirgermeister
auch als Mediator agiere. Er hoffe, dass sich auch innerhalb eines
Familienverbands ein Streit schlichten lasse. Darum gehe es ihm
jedoch nicht. Vielmehr spreche er von Beispielen, die in den Be-
reich der Straftat fielen.

Der Presse zufolge habe auch die Integrationsministern geduBert,
dass es keine statistisch auswertbaren Daten gebe. Dies konne
seines Erachtens zum einen darauf zuriickgehen, dass eine grof3e
Zahl an Beobachtungen vorliege, aber nichts gefunden worden
sei. Eine andere Erkldrung liege darin, dass die Datengrundlage
zu diinn sei, um etwas feststellen zu konnen. Dies wére an sich
ein Grund fiir eine Studie. Erst nach deren Vorlage konne eine
definitive Aussage getroffen werden.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, er konne als Arzt die Er-
fahrungen, die der FDP/DVP-Abgeordnete aus dem Kranken-
haus geschildert habe, bestitigen. Zu Arzten kiimen immer wie-
der Frauen, denen Gewalt angetan worden sei. Oft wiirden sie
von ihrem Mann begleitet, der nicht zulasse, dass ihre Frau ohne
ihr Beisein untersucht werde. Auch entspreche die Schilderung
des Vorfalls durch den Mann nicht dem, was die Frau ohne An-
wesenheit ihres Mannes berichten wiirde.

Das Problem liege darin, dass Konfliktlosungen je nach Kultur
unterschiedlich angegangen wiirden. In den Féllen, in denen ein
Friedensrichter einen Kompromiss vorschlage, wonach die be-
troffene Frau bzw. die Familie eine bestimmte Leistung erhalte
und im Gegenzug die Angelegenheit ,,vergesse, stehe dies ne-
ben dem Rechtssystem. Schlichtungsversuche, die vielleicht gut
gemeint seien, um wieder einen friedlichen Umgang miteinander
herzustellen, sich aber auBlerhalb des Rechtssystems bewegten,
gingen in die falsche Richtung. Dies sei der entscheidende Punkt,
den die CDU kldren wolle.

Vieles spiele sich im privaten und nicht im 6ffentlichen Bereich
ab. Man konne nicht darauf warten, bis sich Betroffene von
selbst an die Offentlichkeit wandten. Dies seien zu wenige Fille.
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In letzter Zeit hitten sich allerdings Berichte von Journalisten
und Betroffenen gehéuft. Vor diesem Hintergrund miisse das
Phénomen unabhingig davon, was im Bund und in anderen Bun-
deslandern erfolge, durch eine eigene wissenschaftliche Studie
fiir Baden-Wiirttemberg systematisch untersucht werden. Uber
Befragungen und wissenschaftliche Begleitung seien Zuginge in
bestimmte kulturelle Milieus zu finden, um eine Quantifizierung
vornehmen zu konnen.

Die Abgeordnete der CDU war der Ansicht, bei diesem Thema
gehe es nicht unbedingt nur um eine Untersuchung, sondern ein-
fach darum, Aufklarung und Transparenz einzufordern. Es habe
auch frilher Themen gegeben, iiber die nicht diskutiert worden
seien. Die Politik sei sie nicht angegangen und schlie8lich von
ihnen ,,eingeholt* worden.

Ein Abgeordneter der Griinen zeigte auf, die im Verlauf dieser
Beratung genannten Beispiele aus dem Krankenhaus konne er
seinerseits aus dem sozialarbeiterischen Milieu bestdtigen. Aller-
dings beziehe sich der vorliegende Anderungsantrag nur auf das
Institut des Friedensrichters, das in einem religidsen Zusammen-
hang zu sehen sei. Damit umfasse diese Initiative angesichts der
relativ wenigen Fille, die in Baden-Wiirttemberg bekannt seien,
lediglich einen kleinen Ausschnitt des Problems. Sie streife das
Thema, treffe es aber nicht.

Das Problem einer aufBerhalb des Rechtssystems erfolgenden
Einflussnahme spiele in traditionellen Milieus sicher eine grofie-
re Rolle, erstrecke sich aber viel weiter als auf Menschen mit Mi-
grationshintergrund. Deshalb erachte er den Vorschlag als ab-
solut stimmig, den Bericht aus Bayern und die Ergebnisse der
beim Bundesjustizministerium eingerichteten Stelle abzuwarten.
Dadurch ldgen relativ bald zusétzliche Erkenntnisse vor, auf de-
ren Grundlage das Thema wieder aufgegriffen und die Fragestel-
lung praziser gefasst werden konne als bei der bisherigen Fokus-
sierung, die er als nicht richtig erachte.

Er nehme das Problem in vollig identischer Weise wahr wie die
Antragsteller. Wer jedoch Erkenntnisse gewinnen wolle, miisse
die richtigen Fragen stellen.

Ein anderer Abgeordneter der Griinen fligte hinzu, er frage sich,
wie durch eine Studie Erkenntnisse iiber die in Rede stehenden
Fille gewonnen werden sollten, da sich diese nicht im 6ffentlich
zuginglichen Raum abspielten. Er teile die Auffassung seines
Fraktionskollegen, dass sich das Thema nicht auf die Tatigkeit
von sogenannten Friedensrichtern beschrinke. Auch er plddiere
dafiir, die Ergebnisse aus Bayern abzuwarten, und unterstiitze
ausdriicklich die Intention der Antragsteller. Wenn sich die Fra-
gestellung schlieBlich praziser fassen lasse, sei er gern bereit,
dem Anliegen beizutreten.

Die Ministerin fiir Integration bekréftigte, ihr Haus nehme das
Thema sehr ernst und sei diesbeziiglich sehr wachsam. Sie fuhr
fort, sie (Rednerin) nehme auch Fille von Gewalt in der Ehe sehr
ernst, bedauere sie zutiefst und wolle nicht, dass es dabei zu ver-
suchter Strafvereitelung komme. Insofern sei dariiber nachzuden-
ken, wie die Landesregierung in diesem Bereich aktiv werden
konne. Allerdings wirkten in den gerade angesprochenen Fillen
von Gewalt nicht die sogenannten Friedensrichter, sondern ver-
mutlich Familienmitglieder — oft auch die Eheménner — auf die
betroffenen Frauen ein.

Genauso wie gegen Notigung und Falschaussage konne auch ge-
gen versuchte Strafvereitelung rechtlich vorgegangen werden.
Herr Wagner weise am Schluss seines Buchs darauf hin, dass es
insoweit keiner gesetzgeberischen Aktivititen bediirfe. Vielmehr
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geniige es, das vorhandene rechtliche Instrumentarium voll aus-
zuschdpfen. Auch konnten Justiz, Polizei und Migrantenverban-
de noch einmal entsprechend sensibilisiert werden. Gerade der
runde Tisch ,,Islam* bilde ein gutes Instrument, um auch bei den
muslimischen Verbdnden eine gewisse Sensibilisierung herbei-
zufiihren und sie deutlich darauf hinzuweisen, dass in Deutsch-
land deutsches Recht gelte, an das sich jeder zu halten habe.

Sie wiederhole ihren Vorschlag, die Ergebnisse aus Miinchen ab-
zuwarten. In der Zwischenzeit werde aber weiter recherchiert.
Sie hoffe, dass auch die beim Bundesjustizministerium einge-
richtete Stelle qualifizierte Aussagen treffen konne, welche vor-
beugenden Mafinahmen sich in Baden-Wirttemberg ergreifen
lieen, auch wenn es um Bereiche gehe, die nicht immer einge-
sehen und beeinflusst werden konnten.

Der Vertreter des Innenministeriums gab bekannt, in Féllen von
hauslicher Gewalt und von organisierter Kriminalitit komme es
relativ oft vor, dass auf Zeugen und Opfer eingewirkt werde,
nicht auszusagen oder ihre urspriingliche Aussage zuriickzu-
zichen bzw. zu dndern. Die Griinde dafiir seien vielschichtig.
Dem Innenministerium ldgen in keinem einzigen dieser Fille
Hinweise vor, wonach im Hintergrund Friedensrichter Einfluss
genommen hétten.

Die Polizei kdnne nur zu Féllen Stellung beziehen, die sich im
Hellfeld abspielten, aber nicht zu Féllen, von denen sie keine
Kenntnis besitze. Im Ubrigen sei eine Fragestellung, die sich
insbesondere auf das Vorfeld von Straftaten beziehe, eher ge-
sellschaftspolitischer Art. Insofern erschienen ihm andere An-
sprechpartner geeigneter als die Polizei, um Aktivitdten zu ent-
falten.

Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
15/795 fiir erledigt zu erkliren. Der als Anlage beigefiigte Ande-
rungsantrag hingegen wurde mehrheitlich abgelehnt.

20.06.2012

Berichterstatterin:

Griinstein

Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode
Anderungsantrag

der Abg. Giinther-Martin Pauli u.a. CDU

zu dem Antrag der Abg. Giinther-Martin Pauli u.a. CDU
— Drucksache 15/795

Tatigkeit sogenannter ,,Friedenslichter” in Baden-Wiirttem-
berg

Der Landtag wolle beschlie3en,
die Landesregierung zu ersuchen,

die Erkenntnisgrundlagen iiber die Tatigkeit sogenannter ,,Frie-
densrichter” in Baden-Wiirttemberg durch eine wissenschaftliche
Untersuchung zur Akzeptanz staatlicher Rechtspflege durch
Menschen mit Migrationshintergrund und zur Relevanz nicht-
staatlicher Konfliktbeilegung unter Beriicksichtigung verschiede-
ner Migrationshintergriinde zu verbessern.

28.03.2012

Pauli, Deuschle, Gurr-Hirsch, Dr. Lasotta,
Viktoria Schmid, Schiitz, Teufel CDU

Begriindung

Aus der Beantwortung der Anfrage auf Drucksache 15/795 geht
hervor, dass zur Tétigkeit sogenannter ,,Friedensrichter in Ba-
den-Wiirttemberg derzeit keine statistisch auswertbaren Erkennt-
nisse vorliegen und bei einer Abfrage bei den Staatsanwaltschaf-
ten nur wenige Einzelfélle benannt wurden.

Es erscheint deshalb erforderlich, die Téatigkeit und Bedeutung
sogenannter ,.Friedensrichter weiter aufzukldren und die ge-
genwirtigen Erkenntnisgrundlagen durch eine wissenschaftliche
Untersuchung zur Akzeptanz staatlicher Rechtspflege durch
Menschen mit Migrationshintergrund und zur Relevanz nicht-
staatlicher Konfliktbeilegung unter Beriicksichtigung verschie-
dener Migrationshintergriinde zu verbessern. Aus einer solchen
Studie konnten dariiber hinaus — je nach Untersuchungsdesign —
wertvolle Erkenntnisse fiir eine bessere Integrationspolitik abge-
leitet werden, zum Beispiel im Hinblick auf den Abbau von
mdglichen subjektiven Hinderungsgriinden bzw. Schwellenédng-
sten fiir die Inanspruchnahme der staatlichen Rechtspflege und
die interkulturelle Offnung von Institutionen der staatlichen
Rechtspflege.

Im Hinblick auf den mit einer solchen Studie verbundenen inte-
grationspolitischen Erkenntnisgewinn bietet sich eine Beauftra-
gung durch das Ministerium fiir Integration an. Es wird angeregt,
mit der Untersuchung ein geeignetes Institut einer Universitét
des Landes Baden-Wiirttemberg zu beauftragen.
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46. Zu dem

a) Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Integration — Drucksache 15/1129
— »Weihnachtsreise“ von Integrationsministe-

rin Bilkay Oney

b) Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Integration — Drucksache 15/1233
—Israel-Rundreise von Integrationsministerin

Bilkay Oney

¢) Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a.
CDU und des Abg. Andreas Gliick FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Integration — Drucksache 15/1241
— Tiirkei-Reise von Integrationsministerin Bil-

kay Oney im Friithjahr oder Sommer 2011

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

die Antrdge der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1129 und 15/1233 — sowie den Antrag
der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU und des Abg.
Andreas Gliick FDP/DVP — Drucksache 15/1241 — fiir
erledigt zu erkldren.

28.03.2012

Die Vorsitzende:

Schiitz

Die Berichterstatterin:

Griinstein

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet die Antrdge Drucksachen
15/1129, 15/1233 und 15/1241 in seiner 6. Sitzung am 28. Mérz 2012.

Der Erstunterzeichner der drei Antrige bemerkte, Reisen ins
Ausland miissten die Arbeit im Inland voranbringen. Die Integra-
tionsministerin habe sich bei der Israel-Reise im Januar 2012
klar gegen einen Antisemitismus bekannt und sich fiir gute Be-
ziehungen ausgesprochen.

Insbesondere auch aus den Kontakten zum tiirkischen Staat ergé-
ben sich Folgerungen fiir die Arbeit im Inland. Er bitte die Inte-
grationsministerin noch um Auskunft zu der Frage der Einrich-
tung eines deutsch-tiirkischen Jugendwerks sowie dazu, inwie-
weit Informationsmaterialien bzw. Ergebnisse wissenschaftlicher
Untersuchungen aus der Tiirkei in das politische Handeln hier im
Land eingebunden werden konnten.

Fiir die Arbeit im Inland wére es sehr hilfreich, wenn die Ministerin
den Ausschuss informieren wiirde, welche Reisen sie plane, und ei-
nen kurzen Bericht liber die Inhalte erstattete. Fiir die eigene politi-
sche Beurteilung sei es wichtig, die Position der Landesregierung
zu bestimmten Fragen zu kennen und zu wissen, welche Themen-
schwerpunkte sie setze. Er hitte aber auch kein Problem damit,
nach jeder Reise der Ministerin erneut einen Antrag einzubringen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, bei der Institution, die
die Integrationsministerin zu der Tiirkei-Reise im Juni 2011 ein-
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geladen habe, fungiere der Oberbiirgermeister der Stadt Stuttgart
als Vizeprasident. Die Integrationsministerin sei zu diesem Zeit-
punkt neu im Amt gewesen. Er sehe keinen Grund, an der Reise
der Ministerin etwas zu beanstanden.

Angesichts der Aufgabe des Integrationsministeriums sei es sehr
wahrscheinlich, dass die Ministerin auch Reisen ins Ausland un-
ternehmen miisse. Er halte es fiir anmaflend, jeder ihrer Reisen
nachzugehen und nach dem jeweiligen Programm zu fragen.

Der Betreff des Antrags Drucksache 15/1129 enthalte den Be-
griff ,,Weihnachtsreise”. Er unterstelle, dass der Erstunterzeich-
ner damit bei den Lesern, die aus einem christlichen Kulturkreis
stammten, die Assoziation hervorrufen wolle, es gehe um eine
Vergniigungsreise oder um Familienzusammenfiihrung. Die Fa-
milie der Ministerin lebe jedoch in Berlin und nicht in der Tiir-
kei. AuBlerdem sei es sinnvoll gewesen, dass die Ministerin an
Weihnachten die Tiirkei-Reise unternommen habe. Einerseits be-
stehe an Weihnachten ndmlich Zeit fiir eine solche Reise, an-
dererseits wiirden in der Tiirkei die gewiinschten Ansprechpart-
ner angetroffen, weil dieses Land islamisch geprégt sei und dort
in der angesprochenen Zeit gearbeitet werde. Die Landesregie-
rung habe zu dem gerade erwéihnten Antrag eine gute Stellung-
nahme abgegeben. Die in dem Antrag aufgefiihrten Fragen er-
achte er als peinlich.

Eine Abgeordnete der SPD brachte zum Ausdruck, bei Reisen
ins Ausland handle es sich nicht um Vergniigungsfahrten, son-
dern um sehr anstrengende Unternehmungen. Sie begriile aul3er-
ordentlich und danke der Ministerin dafiir, dass sie diese Strapa-
zen auf sich nehme. Die Ministerin verdeutliche auf den Reisen,
dass es hier Ansprechpartner fiir die verschiedenen Kulturen ge-
be, und bringe die Erfahrungen, die sie auf den Fahrten sammle,
hier in ihre politische Arbeit ein. Auflerdem stelle die Ministerin
bei den Reisen Verbindungen her, die fiir die kiinftige politische
Arbeit ausgesprochen wichtig seien. Dies gelinge am besten im
personlichen Gesprach. Auch sei sie sicher, dass die Ministerin
dem Ausschuss tiber alles, was fiir dessen Arbeit Relevanz besit-
ze, berichten werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, der Ausschuss sei sich
darin einig, dass die Integrationsministerin auch reisen misse. Im
Ubrigen wiinsche er sich, dass die Ministerin noch viele Reisen
durchfiihre und dann auch Ausschussmitglieder mitnehme.

Im vorletzten Satz der Stellungnahme zum Antrag Drucksache
15/1241, in dem es um die Turkei-Reise der Ministerin im Juni
2011 gehe, heif3e es:

Im Hinblick auf den vélligen Neuaufbau des Integrations-
ministeriums ist eine Unterrichtung des Staatsministeriums

— liber die Reise —
versehentlich unterblieben.

Auch ein Ministerium, das neu aufgebaut worden sei, sollte dar-
auf achten, dass das Staatsministerium iiber eine Reise vor deren
Antritt informiert werde. Dies erfolge nun auch.

Er habe der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/1241 kei-
nen Hinweis darauf entnommen, dass die Ministerin auf ihrer
Tiirkei-Reise im Juni 2011 von einem Mitarbeiter begleitet wor-
den wire. Im Interesse einer effektiven Reise diirfe es nicht sein,
dass sich die Ministerin allein auf Reisen begebe.

Der Stellungnahme zufolge seien dem Land durch die gerade an-
gesprochene Reise keine Kosten entstanden. Thn interessiere, wer
die Kosten dafiir iibernommen habe.
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Der Erstunterzeichner der Antrdge stellte klar, der Begriff
»Weihnachtsreise“ sei aus der Berichterstattung der ,,Bild*-Zei-
tung iiber die Tirkei-Reise der Ministerin im Dezember 2011
aufgegriffen worden und stehe deshalb auch in Anfiithrungs-
zeichen im Betreff des Antrags Drucksache 15/1129.

Die Ministerin fiir Integration trug vor, zwischen Deutschland
und der Tirkei bestiinden enge Kontakte und vielféltige Be-
ziehungen, die eine lange Tradition hétten. Auch zwischen dem
Bundesfamilienministerium und dem tiirkischen Familienminis-
terium sei eine Kooperation vorhanden. Staatsministerin Boh-
mer, die Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und Integration,
pflege enge Kontakte mit der Tiirkei und unternechme Reisen
dorthin.

Die Einladung zur Tiirkei-Reise im Juni 2011 sei kurzfristig er-
folgt. Sie sei gerade zwei Wochen im Amt gewesen, als sie die
Reise angetreten habe. Mitarbeiter von ihr hétten an dieser Reise
nicht teilnehmen konnen, da es hierfiir zu dem betreffenden Zeit-
raum an personellen Mdoglichkeiten gemangelt habe. Sie sei al-
lerdings von der Stabsstelle unterstiitzt worden.

Die Kosten der Reise habe der Oberbiirgermeister der Stadt Istan-
bul getragen. Istanbul und Stuttgart unterhielten enge Kontakte.

Sie habe bei der Reise im Juni 2011 u.a. Kontakt zur Industrie-
und Handelskammer in Istanbul aufgenommen und mit dieser iiber
die Etablierung binationaler Ausbildungsprojekte gesprochen. Be-
kanntlich hitten z.B. tiirkische Jugendliche Schwierigkeiten, in
Deutschland einen Ausbildungsplatz zu finden. Sinnvoll erscheine
eine solche Kooperation etwa im Hotel- und Gaststéittengewerbe.

AulBerdem habe sie auch eine Universitit in Istanbul besucht, die
auf dem Gebiet des Strafrechts mit der Universitit Heidelberg
zusammenarbeite. Die Universitdt in Istanbul wiirde gern ein
Studienangebot schaffen, das es Jurastudenten in Deutschland er-
moglichte, ein Auslandssemester oder ein Auslandsjahr in der
Tiirkei zu absolvieren und schlieBlich die Zulassung fiir den tiir-
kischen Markt zu erhalten. Sie (Rednerin) wolle diese Idee, die
sie fiir sinnvoll halte, weiterverfolgen.

Baden-Wiirttemberg beteilige sich in Israel und anderen Léndern
in der Welt an der Finanzierung und dem Aufbau von dualen
Ausbildungssystemen. Hierdurch leiste das Land eine Art von
Entwicklungshilfe, damit die betreffenden Lénder auch selbst
ausbilden konnten und die Jugendlichen nicht ohne Ausbildung
und Arbeit blieben. Diese Hilfe erachte sie als sehr sinnvoll.

Die Landesregierung habe zu den drei vorliegenden Antrigen
ausfiihrlich Stellung genommen. Ergénzend weise sie darauf hin,
dass sie zu den wenigen deutsch-israelischen Young Leaders
zdhle. Dies hdnge damit zusammen, dass sie seit Langem aktiv
gegen Antisemitismus eintrete. Ihr sei auch als Ministerin weiter-
hin an diesem Engagement gelegen. Bei der muslimischen Be-
volkerung habe der Antisemitismus in den letzten Jahren stark
zugenommen. Unabhdngig davon, bei welcher Gruppierung An-
tisemitismus auftrete, diirfe dieser nicht hingenommen werden.

Der Abgeordnete der FDP/DVP betonte, was die Ministerin zu
ihren Gesprachen im Rahmen der Tiirkei-Reise im Juni 2011
jetzt miindlich erkldrt habe und was dazu in der betreffenden
schriftlichen Stellungnahme der Landesregierung stehe, sei alles
lobenswert. Er frage aber, ob es die Ministerin fiir effektiv halte,
dass sie sich allein auf Reisen begebe, oder ob davon ausgegan-
gen werden konne, dass an ihren kiinftigen Reisen entsprechend
ihrer Stellung als Ministerin, die auch das Land Baden-Wiirttem-
berg vertrete, Begleitpersonen teilndhmen.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, im Juni 2011 habe sie
noch nicht iiber eine persdnliche Referentin verfiigt und sei ihr
Haus personell nicht gut besetzt gewesen. Noch heute fehle es
dem Ministerium an Personal.

Bei ihrer Tiirkei-Reise im Dezember 2011 wiederum habe ihr
eine personliche Referentin zur Verfiigung gestanden. Thre Refe-
rentin habe sie auf der Reise begleitet und sei dort im Hinblick
auf die kiinftige politische Arbeit mit titig geworden. So gehe es
um eine langfristige Kooperation mit der tiirkischen Seite. Entge-
gen dem, was von der ,,Bild“-Zeitung vermutet worden sei, habe
es sich nicht um eine touristische Reise gehandelt.

Im Gespréch mit ihr sei der tiirkische Ministerpréasident dem An-
gebot einer engeren Zusammenarbeit mit der Tiirkei im Bereich
der Integration sehr offen gegeniibergestanden. Hintergrund dafiir
sei, dass die Tiirkei offenbar sehr unter der schlechten Berichter-
stattung in deutschen Medien leide. Deshalb wolle die Tiirkei die
Motivation zur Integration erhdhen, um zu einem besseren Image
zu gelangen. Dies stehe wahrscheinlich auch vor dem Hinter-
grund eines moglichen EU-Beitritts der Tiirkei. Dazu habe sie je-
doch keine Aussage getroffen, da dies nicht ihr Thema sei.

Auf Frage des tiirkischen Ministerprisidenten nach ihrer Haltung
zum Sprachtest vor der Einreise habe sie verdeutlicht, dass die
SPD-Fraktion den Erwerb der deutschen Sprache als wichtig an-
sehe und am Sprachtest festhalten wolle. Allerdings habe sie
auch auf den Kompromissvorschlag verwiesen, den Sprachtest
nach der Einreise durchzufiihren, um die Familienzusammen-
fithrung nicht unnétig zu erschweren. Der tiirkische Ministerpra-
sident habe dies aufgenommen. Thm sei aber auch bekannt gewe-
sen, dass der baden-wiirttembergische Ministerprasident in die-
sem Punkt eine andere Auffassung vertrete.

Der Erstunterzeichner der drei Antrdge erinnerte an die Bemer-
kungen in seinem Eingangsbeitrag und die dabei angefiihrten
Fragen.

Die Ministerin erklirte, es stelle auch eine Stilfrage dar, ob ein
Antrag zu einer durchgefiihrten Reise eingebracht werde. Doch
sei es das gute Recht jedes Abgeordneten, eine entsprechende In-
itiative vorzulegen. Ihr sei jedoch nicht bekannt, dass ein Mit-
glied der Landesregierung im Vorfeld iiber eine Reise berichte.
Mit einem solchen Anliegen ihr gegeniiber spreche man ihr die
Miindigkeit ab. Sie habe wohl nicht immer Rechenschaft abzule-
gen.

Der Erstunterzeichner unterstrich, bei Reisen anderer Minister
nidhmen meistens sogar auch die zustdndigen Fachsprecher teil.
Darum gehe es ihm jedoch nicht. Vielmehr sei klar, dass dann,
wenn Offentlich iiber eine Reise berichtet und dies dann medial
verwertet werde, die Opposition nach dem Gegenstand dieser
Reise frage.

Seine Nachfragen seien inhaltlicher Art. Er wolle z. B. wissen,
worin der Grund fiir den Vorschlag auf Einrichtung eines
deutsch-tiirkischen Jugendwerks bestehe. Dariiber verfiige er bis-
her nur iiber Informationen aus den Medien.

Der Weg in Richtung eines engeren Austauschs sei durchaus
sinnvoll. Zur Erreichung eines solchen iibergeordneten Ziels sei
es wichtig, alle im Landtag vertretenen Fraktionen ,,mitzuneh-
men“. Wer aber nicht in den Prozess eingebunden werde, konne
sich nicht an der Diskussion beteiligen und seine Vorstellungen
nicht einbringen.

Auch der Kampf gegen Antisemitismus sei allen Fraktionen ein
Anliegen. Dabei benétige die Ministerin ebenfalls Mitstreiter.
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Er wolle die Ministerin nicht kontrollieren oder ihr ,,nachspionie-
ren“. Wenn sie in Bezug auf eine geplante Reise offen berichte,
welche Gesprichsinhalte vereinbart und welche Themenschwer-
punkte gesetzt worden seien, lieBen sich parlamentarische Nach-
fragen und der insofern von der Ministerin unterstellte Stilbruch
vermeiden. Falls die Ministerin jedoch ein anderes Verfahren
wihlen wolle, konne auch dieser Weg beschritten werden.

Das Ministerium wolle hier Informationsmaterialien von tiirki-
scher Seite verwenden. Thn interessiere, in welcher Form dies ge-
schehen solle, wie das Material aufbereitet werde und ob eine
Ubersetzung ins Deutsche sowie eine Ubertragung im Verhéltnis
1 : 1 geplant seien.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, sie gehore dem
Landtag nun seit sechs Jahren als Abgeordnete an. In dieser Zeit
sei es nicht tiblich gewesen, dass ein Kabinettsmitglied dem zu-
stindigen Ausschuss im Vorfeld liber eine geplante Reise berich-
tet habe.

Die Antragsteller konnten nicht erwarten, dass die Ministerin
iiber ihre Reisepline berichte. Dies sei auch nicht deren Aufgabe.
Allmihlich sollten die ,,inquisitorischen” Fragen der Opposition
ihr Ende finden. Sie erachte es auch als Unverschiamtheit, dass
der Ausschuss nun seit etwa einer halben Stunde mit dieser The-
matik befasst werde. Wenn die Antragsteller inhaltliche Fragen
zu Reisen hitten, sollten sie diese in einer parlamentarischen In-
itiative formulieren. Sie sollten sich aber nicht danach erkun-
digen, wer wo bei welcher Reise dabei gewesen sei, und nicht
noch zu verstehen geben, dass man sie bedauerlicherweise nicht
auf die Reisen mitgenommen habe.

Die Ministerin fiir Integration gab bekannt, sie verfolge die Idee
der Griindung eines deutsch-tiirkischen Jugendwerks seit dem
Jahr 2007. Den Hintergrund dafiir bildeten ein Fall von Jugend-
gewalt in der Miinchner U-Bahn unter Beteiligung eines tiirki-
schen und eines griechischen Jugendlichen sowie ein Fall in Ber-
lin, bei dem es zu handgreiflichen Auseinandersetzungen zwi-
schen der Polizei und tiirkischen Jugendlichen gekommen sei.
Sie habe sich vor Ubernahme ihres Ministeramts als Mitglied des
Innenausschusses des Bundestags der Bekdmpfung von Jugend-
kriminalitdt und Jugendgewalt gewidmet und zusammen mit der
Berliner Polizei ein entsprechendes Projekt ins Leben gerufen.
Ihr sei aufgefallen, dass sich Deutsche und Auslédnder mit grof3en
Vorurteilen begegneten. Um diese wirksam abzubauen, miissten
beide Seiten Mafnahmen ergreifen.

Vorbild fiir ein deutsch-tiirkisches Jugendwerk seien das Deutsch-
Franzosische und das Deutsch-Polnische Jugendwerk, die beide
sehr gute Arbeit leisteten. Die Integrationsdebatte fokussiere sich
im Grunde auf die Tiirken als der groften Migrantengruppe. Thre
Integration stelle eine erhebliche politische Herausforderung dar.
Andererseits bestehe auch eine Verantwortung, mit diesem Pro-
blem umzugehen. Insofern sei eine institutionalisierte Form des
deutsch-tiirkischen Jugendaustauschs sinnvoll. Zudem wiirde die
Tiirkei daran auch finanziell beteiligt, sodass Deutschland die
Kosten nicht allein tragen miisste. Der angesprochene Ansatz
werde von den Integrationsministern positiv bewertet. Vor eini-
gen Tagen hitten sie vereinbart, eine ldnderoffene Arbeitsgruppe
unter Leitung des Landes Baden-Wiirttemberg einzurichten.

Zum Thema ,,Hausliche Gewalt* habe die Turkei Informations-
materialien erarbeitet. Wenn sie hier verwendet wiirden, stiefle
dies ihres Erachtens bei den tiirkischstimmigen Migranten auf
mehr Versténdnis, als wenn hiesige Studien herangezogen wiir-
den. Auch konnte dann von Migranten nicht, was manchmal der
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Fall sei, der deutschen Seite félschlicherweise Tiirkenfeindlich-
keit vorgehalten werden.

Materialien aus der Tiirkei lieBen sich hier nach vorheriger recht-
licher und inhaltlicher Priifung grundsétzlich in tiirkischen Verei-
nen auslegen. Das, was nicht tragbar oder paddagogisch nicht
wertvoll sei, werde selbstverstandlich nicht verwendet. Auf diese
Weise konne auch viel Geld gespart werden, da die Vergabe ei-
ner eigenen Studie und die Erstellung einer Broschiire mit be-
trachtlichen Kosten verbunden seien. Da ihr Haus tiber wenig
Mittel verfiige und Lasten nicht allein tragen konne, benétige es
Biindnispartner im In- und Ausland. So arbeite das Ministerium
z.B. auch mit den Kirchen hier im Land zusammen, die ebenfalls
wertvolle Integrationsarbeit leisteten.

Der Erstunterzeichner der drei Antrdge hielt der Abgeordneten
der Griinen entgegen, wenn sich die Abgeordnete die Zeitanteile
der einzelnen Redebeitrage zu den vorliegenden Antrégen verge-
genwirtige, werde sie erkennen, dass nicht er derjenige sei, der
die Debatte verldngere. Vielmehr werde die Abgeordnete durch
die Diskussion aufgehalten, die der Ausschuss insgesamt fiihre.

Die Antragsteller interessierten sich fiir die inhaltliche Arbeit der
Landesregierung, da sich diese auch auf die Beziehungen Baden-
Wiirttembergs zum Ausland und auf die politischen Vorschlége,
die hier unterbreitet wiirden, auswirkten. Es gehe keineswegs
darum, dass Abgeordnete auf Reisen mitgenommen werden
wollten. Vielmehr sei es wichtig, dass die Abgeordneten iiber die
politischen Linien, die die Landesregierung im Ausland vertrete,
informiert wiirden.

Griine und SPD seien ihrem Koalitionsvertrag zufolge fiir einen
neuen Politikstil, fir mehr Offenheit und Transparenz. Sie woll-
ten die Biirger stéirker beteiligen und riefen zu Vorschldgen auf.
Wenn die Ministerin vor einer Auslandsreise die Themen nicht
benenne, tber die sie dabei sprechen wolle, miisse tiber parla-
mentarische Initiativen nachgefragt werden.

Er fiigte hinzu, die 6ffentliche Berichterstattung iiber die Reisen
der Ministerin sei inhaltlich relativ ,,diinn* ausgefallen. Durch
diese Berichterstattung sei nicht der Eindruck entstanden, dass es
sich tatsdchlich um Arbeitsreisen gehandelt habe. Deshalb hétten
die Antragsteller nach den Inhalten gefragt und wiirden dies auch
weiterhin tun.

Er erwiderte auf Einwurf der Ministerin, von ,,Urlaub* sei weder
in den Antrdgen noch in der offentlichen Berichterstattung die
Rede gewesen.

Darauthin kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, die Antrdge Drucksachen 15/1129,
15/1233 und 15/1241 fiir erledigt zu erkléren.

23.05.2012

Berichterstatterin:

Grlinstein
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47.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/1243
— Gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1243 — fiir erledigt zu erkléren.

09.05.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Kleinbock

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/1243 in seiner 7. Sitzung am 9. Mai 2012.

Ein Abgeordneter der CDU dankte der Landesregierung fiir ihre
Stellungnahme zu dem Antrag. Er fuhr fort, in der Stellungnahme
wiirden zum Teil erschreckende Erkenntnisse {iber das Syndrom
der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit dargelegt. In dieser
Hinsicht bestehe noch Handlungsbedarf.

Alle im Landtag vertretenen Fraktionen seien sich darin einig,
dass Baden-Wiirttemberg ein diskriminierungsfreies Land sein
wolle. Ein solches Land sei zukunftsfiahig. Alle Fraktionen hitten
wachsam zu bleiben und diirften nicht nachlassen, gegen Men-
schenfeindlichkeit einzutreten. Am direktesten sei dies auf kom-
munaler Ebene moglich. Von den Bildungseinrichtungen bis hin
zum ehrenamtlichen Engagement in den Vereinen sei darauf zu
achten, dass keine kiinstlichen Barrieren errichtet wiirden oder
aus Tradition erhalten blieben. Menschenfeindliche Tendenzen
seien mittlerweile auch im Internet verstirkt wahrzunehmen. Auf
entsprechende Haltungen sei sensibel und rechtzeitig zu reagie-
ren.

Ein Abgeordneter der Griinen begriiite den vorliegenden Antrag
und fiigte hinzu, die Landesregierung habe dazu sehr gut Stellung
genommen. Besonders gefallen hétten ihm die darin enthaltenen
Hinweise auf die Aktivititen der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung, insbesondere was den Bereich der Gedenkstittenarbeit be-
treffe. In wenigen, aber inhaltsreichen Sétzen zeige die Landes-
regierung hierbei auf, welche Wirkungen durch entsprechende An-
gebote erzielt wiirden.

Im Rahmen des ,,.Landesnetzwerks fir Menschenrechte und De-
mokratieentwicklung — gegen Rechtsextremismus und Men-
schenfeindlichkeit” leisteten auch die darin vertretenen Jugend-
organisationen sehr gute Arbeit. Ihm liege sehr daran, dass auch
die Tatigkeit dieses Netzwerks berticksichtigt werde.

Ein Abgeordneter der SPD unterstrich, nach der Stellungnahme
zu Ziffer 2 des Antrags habe sich die Aufkldrungsquote bei
Straftaten in den Bereichen ,,antisemitisch® und ,,fremdenfeind-
lich* positiv entwickelt. Zwar konne sich eine solche Entwick-
lung schnell wieder umkehren, doch erwecke sie gewisse Hoft-
nungen, die gerechtfertigt erschienen, wenn die Entwicklung auf
eine Sensibilisierung der zustdndigen Behorden zuriickgehe.

In der Stellungnahme werde erldutert, dass das Syndrom der grup-
penbezogenen Menschenfeindlichkeit in der gesamten rechts-
extremistischen Szene in Deutschland auftrete. Auch das Integra-
tionsministerium und dieser Ausschuss hitten die Aufgabe, dem
entgegenzuwirken. Zwar lielen sich erhebliche Beitrdge zum Ab-
bau solcher Haltungen leisten, doch bezweifle er, dass man sie
géanzlich in den Griff bekomme. So wiirde z. B. auch mit einem
Verbot der NPD der Rechtsextremismus nicht verschwinden.

Er habe jiingst an einem Gesprach mit leitenden Angehorigen der
Sinti und Roma teilgenommen. Dabei habe sich gezeigt, dass
auch in Bezug auf diese Gruppe das aufgegriffene Problem noch
aktuell sei. Von den Gesprichspartnern sei darauf hingewiesen
worden, dass Sinti und Roma bei Bewerbungen und Vorstellun-
gen ihre ethnische Herkunft verschwiegen, weil sie andernfalls
Nachteile befiirchteten.

Die Ministerin fiir Integration legte dar, aus der umfangreichen
Stellungnahme der Landesregierung zu dem Antrag gehe hervor,
dass im Land bereits seit Jahren einiges getan werde, um grup-
penbezogener Menschenfeindlichkeit zu begegnen. Die Landes-
regierung nehme dieses Thema sehr ernst. Sie gehe im Folgen-
den ergidnzend darauf ein, was ihr unter Bezug auf die in der
Stellungnahme angefiihrten Studienergebnisse aufgefallen sei
und welche Malnahmen sie noch ergreifen wolle.

Die Zahl der Straftaten in Baden-Wiirttemberg sei gestiegen. Es
stelle sich die Frage nach dem Umgang mit dieser Entwicklung.

Sie halte es fiir alarmierend, dass die Hélfte der Befragten Viel-
falt als Bedrohung und nicht als Bereicherung betrachtet habe.
Auch mit diesen Zahlen sei zu arbeiten, um ein Klima fiir ein
gutes Zusammenleben zu schaffen.

Antisemitischen Aussagen hitten auf Bundesebene 9%, in Ba-
den-Wiirttemberg allerdings 13 % der Befragten zugestimmt. Ein
wichtiges Thema, mit dem im Land umgegangen werden miisse,
sei ferner die verbreitete Ablehnung von Homosexualitit.

Zu fragen sei, was das Land im Hinblick auf eine Erziehung zu
Toleranz anbieten konne. Die Landesregierung wiirde auch gern
das Projekt ,,Schule ohne Rassismus — Schule mit Courage* auf
Landesebene ausweiten.

Im Rahmen eines Ausschreibungsverfahrens habe die tiirkische
Gemeinde vom Bund den Zuschlag erhalten, ein Antidiskrimi-
nierungsnetzwerk fiir Baden-Wiirttemberg aufzubauen. Die Lan-
desregierung werde versuchen, dieses Vorhaben ideell und finan-
ziell zu unterstiitzen.

Ihr Vorredner habe das Thema Bewerbung angesprochen. Die
Landesregierung wolle anonymisierte Bewerbungsverfahren zu-
mindest erproben und habe in dieser Hinsicht bereits Gespréche
mit der Antidiskriminierungsstelle des Bundes gefiihrt.

Sie sehe sich auch im kommunalen Bereich viele Projekte an,
stehe jedoch weiteren Ideen, Vorschlagen und Projekten sehr of-
fen gegeniiber, von denen Abgeordnete der Meinung seien, dass
die Landesregierung sie ideell und finanziell unterstiitzen kdnne.

Darauthin verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
15/1243 fiir erledigt zu erkléren.

20.06.2012

Berichterstatter:

Kleinbock
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48. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Schiitz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
tegration — Drucksache 15/1414
— Aktuelle Herausforderungen bei der Unterbrin-

gung von Asylbewerbern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Katrin Schiitz u. a.
CDU — Drucksache 15/1414 — fiir erledigt zu erklaren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Katrin Schiitz u. a.
CDU - Drucksache 15/1414 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

,Die Landesregierung zu ersuchen,

dafiir Sorge zu tragen, dass im Vorgriff auf die unter
Beachtung des Konnexititsprinzips beabsichtigten ge-
setzlichen Anderungen zeitnah erste Verbesserungen
in der Praxis der Aufnahmebehdrden umgesetzt wer-
den.”

09.05.2012

Die Vorsitzende:

Schiitz

Die Berichterstatterin:
Mielich

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration behandelte den Antrag Druck-
sache 15/1414 in seiner 7. Sitzung am 9. Mai 2012. Zur Beratung
lag dem Ausschuss noch der als Anlage beigefiigte Anderungs-
antrag von Abgeordneten der Griinen und der SPD vor.

Der Zweitunterzeichner des Antrags Drucksache 15/1414 brach-
te zum Ausdruck, die Zahl der Asylbewerber steige. Auflerdem
habe die Landesregierung angekiindigt, das Fliichtlingsauf-
nahmegesetz zu novellieren und in diesem Rahmen auch die
Standards fiir die Unterbringung der Asylbewerber zu adndern.
Diese Umsténde hitten fiir die Stadt- und Landkreise erhebliche
finanzielle Auswirkungen und seien fiir sie mit grolen Noten bei
der Unterbringung der Asylbewerber verbunden. Er frage, wann
die Kreise aufgrund dieser Entwicklung mit konkreten Hilfen
rechnen konnten und ob z.B. die Bereitstellung landeseigener
Immobilien zum Zweck der Unterbringung von Asylbewerbern
gepriift worden sei.

Die Landesregierung habe ihre Stellungnahme zu dem vorliegen-
den Antrag Drucksache 15/1414 zum Teil etwas vage gehalten.
So schreibe sie an einer Stelle:

Nach dem Ende der vorliufigen Unterbringung anfallende
Ausgaben tragen die fiir die Ausfiihrung des Asylbewerber-
leistungsgesetzes ... zustindigen Kostentriger ohne Erstat-
tungsanspruch gegeniiber dem Land.

Vor zwei Monaten habe sich dieser Ausschuss mit dem von der
FDP/DVP initiierten Antrag Drucksache 15/501 befasst, in dem
ebenfalls die Rahmenbedingungen der Unterbringung von Asyl-
bewerbern thematisiert worden seien. Bei der diesbeziiglichen
Beratung habe ein Abgeordneter der SPD gedulert:
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4,5 m? Fliche seien zu wenig und béten Potenzial fiir Span-
nungen. Das Land habe allerdings auch die Mehrkosten zu
tragen, die sich durch gednderte Standards ergdben.

Ihn interessiere, ob die Ministerin fiir Integration zu dieser ein-
deutigen Aussage stehe.

Wie der Stellungnahme der Landesregierung zu dem jetzt vorlie-
genden Antrag zu entnehmen sei, habe das Integrationsministeri-
um eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die Eckpunkte fiir die ge-
plante Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes erstellen sol-
le. Er bitte um Auskunft, wer an dieser Arbeitsgruppe teilnehme,
wie sich der Sachstand hinsichtlich ihrer Tatigkeit darstelle und
ob der Ausschuss laufend iiber den Fortgang der Arbeiten infor-
miert werden konne.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, in der Stellungnahme
seien die wesentlichen Punkte aufgefiihrt. Aus dem Koalitions-
vertrag von Griinen und SPD im Land ergében sich beziiglich der
Fluchtlingspolitik verschiedene Handlungsfelder. So seien in die-
sem Bereich, z. B. bei der Unterbringung von Fliichtlingen, tiber
Jahre hinweg Versdumnisse begangen worden. Aufgrund der
jetzt wieder steigenden Fliichtlingszahlen lebten die in den Neun-
zigerjahren gefiihrten Debatten zum Teil auf, die intensiv gefiihrt
worden seien und hohen sozialen Sprengstoff beinhalteten.

Deshalb sei es wichtig, frithzeitig zu handeln. Dies beziehe sich
nicht nur auf die Landesregierung, sondern auch auf die nachge-
ordneten Behrden, denen im Ubrigen auch die Zustindigkeit fiir
die Liegenschaften iibertragen worden seien. Daher stelle sich
die Frage, inwieweit die Landesregierung in dieser Hinsicht in
die Pflicht genommen werden konne.

Es gehe auch um soziale Leistungen und die Versorgung der
Fliichtlinge. Hierbei lagen die wesentlichen Zustandigkeiten aller-
dings beim Bund und besitze das Land nur sehr eingeschrinkte
Moglichkeiten. Einige Stadt- und Landkreise unterbreiteten Fliicht-
lingen inzwischen freiwillige Bildungsangebote. Dies beinhalte
auch Sprachkurse und die Moglichkeit, sich auf eine Beschiftigung
vorzubereiten. In verschiedenen Kreisen konnten die angesproche-
nen Personen das Nahverkehrsangebot kostenlos nutzen.

Wichtig sei ferner, der Frage nachzugehen, iiber welche Perspek-
tiven diese Menschen verfiigten. Dies betreffe auch die Frage
nach dem Bleiberecht sowie nach einer Verkiirzung der Verfah-
ren und der Dauer der vorldufigen Unterbringung in einer Ge-
meinschaftsunterkuntt.

Unter den Betroffenen gebe es auch Personen, die aus verschie-
denen Griinden schutzbediirftig seien und sich deshalb nicht fiir
die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft eigneten.
Dabei handle es sich um eine rechtlich definierte Gruppe. Fiir sie
miissten andere Formen der Unterbringung gefunden werden.

Sein Vorredner habe zu Recht auf die groen Note von Land-
kreisen hinsichtlich der Unterbringung verwiesen. Jedoch seien
manche dieser Probleme den betreffenden Kreisen selbst zuzu-
schreiben, da sie tiber Jahre hinweg Unterbringungskapazititen
abgebaut hitten. Aufgrund der entsprechenden Versdumnisse un-
terldgen sie nun einem erheblichen Handlungsdruck.

Ein Abgeordneter der CDU warf ein, die Kapazitdten seien im
Zuge zuriickgehender Asylbewerberzahlen reduziert worden. Die
Kreise konnten nicht dauerhaft Plitze vorhalten, die nicht ge-
nutzt wiirden.

Der Abgeordnete der Griinen entgegnete, die Kreise hétten ihrem
Handeln auch oft die glinstigsten Prognosen zugrunde gelegt, die
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schlieBlich aber so nicht eingetreten seien. Trotz entsprechender
Warnungen sei der Abbau zu weit getrieben worden.

Er fuhr fort, die Regierungskoalition habe Verbesserungen bei den
Standards fiir die Fliichtlingsaufnahme angekiindigt, insbesondere
was die Quadratmeterzahl angehe, die je Unterbringungsplatz zu-
grunde zu legen sei. Auch sollten die Betroffenen die Gemein-
schaftsunterkiinfte schneller verlassen konnen als bisher, um den
Druck zu mildern, der in diesen Unterkiinften herrsche.

Das Land erstatte den Kreisen fiir die Ausgaben, die ihnen im
Rahmen der vorlaufigen Unterbringung entstiinden, eine Pau-
schale je libernommener Person. Diese Pauschale miisse im Fall
einer Anderung der Unterbringungsstandards angepasst werden.
Insofern seien die Bedenken des Zweitunterzeichners im Hin-
blick auf die Kostenerstattung durch das Land unbegriindet.

Eine Abgeordnete der SPD trug vor, nachdem sich die Zahl der
Asylbewerber eine gewisse Zeit riicklaufig entwickelt habe, stei-
ge sie nun wieder an. Im Jahr 2011 habe die Zahl der neu aufzu-
nehmenden Personen um 11 % iiber dem Zugang im Jahr 2010
gelegen. Daher bestehe Handlungsbedarf.

Die Regierungskoalition wolle aus humanitiren Griinden die
Standards fiir die Fliichtlingsaufnahme verbessern. Die alte Lan-
desregierung sei diesbeziiglich noch unterhalb der bundesrecht-
lichen Vorgaben geblieben. Dies habe mehr oder weniger der
Abschreckung gedient.

Insbesondere bei der Quadratmeterzahl je Unterbringungsplatz
sei dringend nachzubessern. Gegenwértig miissten 4,5 m? je Platz
zugrunde gelegt werden. Eine solche Flache sei viel zu klein.
Andere Bundeslénder sihen 7 bis 9 m? je Platz vor.

Ihre Fraktion begriile sehr, dass eine Arbeitsgruppe Eckpunkte
fiir eine Novellierung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes erstelle.
Es sei klar, dass das Land fiir Mehrkosten, die den Kreisen durch
entsprechende Anderungen entstiinden, aufkommen miisse. Das
Ministerium werde dazu sicherlich einen Finanzierungsvorschlag
unterbreiten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklérte, 4,5 m*> Wohn- und
Schlafflache pro Unterbringungsplatz seien sehr wenig. Es be-
stehe Einigkeit, dass hinsichtlich der Unterbringung von Asyl-
bewerbern ein gewisser Handlungsbedarf vorliege, soweit dies
die finanziellen Mittel zulieBen. Allerdings miisse gewdhrleistet
sein, dass das Land keine Entscheidungen auf Kosten der kom-
munalen Ebene treffe. Andernfalls werde es in noch stirkerem
MafB als bisher dazu kommen, dass zur Unterbringung grofere
Einheiten vorgehalten wiirden, weil diese kostengiinstiger seien
als mehrere kleinere Einheiten. Zudem sei festzustellen, dass
grof3e Einheiten héufig in der Peripherie angesiedelt wiirden, da
dort Mieten und Immobilienpreise deutlich giinstiger seien als in
einem Ballungsraum. Ein solches Ausweichen sei kontraproduk-
tiv. Um es in gewisser Weise vermeiden zu konnen, sei es wich-
tig, die kommunale Ebene nicht mit Mehrkosten zu belasten.

Die Ministerin fiir Integration gab bekannt, Aufnahme und Un-
terbringung von Fliichtlingen sowie die Gewéahrung von Leistun-
gen an diese Personen stellten ein wichtiges Thema dar, das die
Landesregierung seit geraumer Zeit beschiftige. Um sich ein
Bild von der Situation vor Ort zu verschaffen, habe sie bereits
die Landesaufnahmeeinrichtung fiir Fliichtlinge in Karlsruhe so-
wie einige Gemeinschaftsunterkiinfte besichtigt und plane, wei-
tere Gemeinschaftsunterkiinfte zu besuchen.

Anfang der Neunzigerjahre seien sehr hohe Zugangszahlen zu
verzeichnen gewesen. Danach habe sich die Zahl der neu aufzu-

nehmenden Personen erheblich verringert, sodass an vielen Orten
Unterbringungskapazitdten zu Recht abgebaut worden seien, da
deren Vorhaltung einen hohen finanziellen Aufwand mit sich
bringe. Inzwischen stiegen die Zugangszahlen wieder. Die Un-
terbringungssituation habe sich in der Tat verschirft. Deshalb
miisse dariiber nachgedacht werden, wie mit dieser Situation um-
zugehen sei.

Ihr Haus habe eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die sich mit dem
System der Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen so-
wie der Gewidhrung von Leistungen an diese Personen befasse
und Eckpunkte fiir eine Novellierung des Fliichtlingsaufnahme-
gesetzes erstelle. Beteiligt an der Arbeitsgruppe seien die kom-
munalen Landesverbédnde, die Liga der freien Wohlfahrtspflege
und der Fliichtlingsrat.

Je aufgenommener Person zahle das Land den Kreisen auf der Ba-
sis einer durchschnittlichen Dauer der vorlaufigen Unterbringung
von 29 Monaten eine einmalige Pauschale von rund 10500 €.
Wiirde die pro Unterbringungsplatz festgelegte Flache von ge-
genwartig 4,5 auf 7 m? angehoben, erhohte sich die Pauschale
auf 12500 €. Dies wire fiir das Land aufgrund des Konnexitits-
prinzips mit zusétzlichen Kosten von 12 Millionen € verbunden.
Die Mehrkosten stiegen auf 21 Millionen €, wenn der etwas un-
realistisch erscheinenden Forderung des Fliichtlingsrats gefolgt
wiirde, die Fliache auf 9 m? zu erh6hen.

Es gehe nicht nur um Mehrkosten. Vielmehr sei es auch schwie-
rig, zusitzliche Rédumlichkeiten anzumieten, um die aufzuneh-
menden Personen unterzubringen. In einigen Gemeinden stelle
sich z. B. mit Blick auf den Tourismus die Frage nach der Akzep-
tanz einer Gemeinschaftsunterkunft, in der viele Asylbewerber
wohnten. Auch dieser Aspekt miisse ernst genommen werden, da
kein Arger zwischen Anwohnern und Fliichtlingen, sondern so-
zialer Friede gewollt sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Integration ergénzte, die von
der Ministerin erwihnte Arbeitsgruppe beabsichtige, die Eck-
punkte zur Novellierung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes bis
zur parlamentarischen Sommerpause 2012 vorzulegen. Mit den
Arbeiten zur Vorbereitung eines Gesetzentwurfs selbst werde im
Herbst dieses Jahres begonnen.

Bis das novellierte Gesetz verabschiedet sei, werde noch gewisse
Zeit vergehen. Dies hdnge vor allem auch mit den finanziellen
Fragen, um die es dabei gehe, und den betreffenden Mitsprache-
rechten der Beteiligten zusammen. Daher sei beabsichtigt, im
Rahmen des geltenden Rechts vorab schon verschiedenen Anlie-
gen, die in erster Linie humanitérer Art seien, zu entsprechen.

Zu diesem Zweck werde in Kiirze der Entwurf einer Vorordnung
in das Anhorungsverfahren gegeben, mit der auch die Hinweise
zur Anwendung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes in der derzeiti-
gen Fassung geédndert wiirden. Dabei werde gegenwirtig nichts
vorgesehen, was das Konnexitétsprinzip beriihre und die Kreise
dazu zwinge, titig zu werden. Vielmehr sollten ihnen grofere
Handlungsspielrdaume eroffnet werden als bisher, um Verbesse-
rungen fiir Fliichtlinge umsetzen zu kénnen.

Ein Ansatzpunkt hierbei ziele auf eine Lockerung der Verwal-
tungspraxis der unteren Aufnahmebehorden. Ein anderer wichti-
ger Ansatzpunkt sei nach Einschdtzung des Ministeriums die
deutliche Verkiirzung der Dauer der Unterbringung in einer Ge-
meinschaftsunterkunft. Hierbei gehe es um einen Zeitraum von
etwa zwOlf Monaten, um den die bisherige durchschnittliche
Dauer der vorldufigen Unterbringung ,.gekappt* werden konne.
Diese Verkiirzung komme einerseits den Fliichtlingen zugute,
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die nicht noch langer unter etwas beengten und unangenehmen
Verhiltnissen wohnen miissten, und andererseits den Kreisen,
die in den Gemeinschaftsunterkiinften Platz fiir neu aufzuneh-
mende Personen schaffen konnten, ohne gleich neu bauen zu
miissen.

In Rede stiinden in diesem Zusammenhang etwa 2 500 Personen,
die derzeit in Gemeinschaftsunterkiinften lebten und bei denen
das Asylverfahren bereits abgeschlossen sei. Sie konnten, sobald
die erwihnte Verordnung in Kraft getreten sei, nach den Vorstel-
lungen des Ministeriums diese Einrichtungen verlassen.

Im Hinblick auf die dann erforderliche anderweitige Unterbrin-
gung dieser Menschen wiederum seien die kreisangehorigen Ge-
meinden gefragt, die im Rahmen des derzeitigen Systems der
Fliichtlingsaufnahme ohnehin fiir die sogenannte Anschlussun-
terbringung zu sorgen hitten. Eine entsprechende Losung werde
sich nicht auf einen Schlag erzielen lassen, sondern bediirfe der
Vorbereitung. Das Ministerium werde an die Kreise und die
kreisangehdrigen Gemeinden appellieren, bei der Suche nach ei-
ner Losung konstruktiv zusammenzuwirken, um das angestrebte
Ziel zu erreichen.

Der Zweitunterzeichner des Antrags Drucksache 15/1414 beton-
te, in dem zur Sitzung vorgelegten Anderungsantrag werde aus-
driicklich darauf hingewiesen, dass das Konnexititsprinzip zu
beachten sei. Deshalb signalisiere die CDU Zustimmung zu dem
Anderungsantrag,

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einstimmig, Ab-
schnitt II des Antrags Drucksache 15/1414 in der Fassung des
Anderungsantrags zuzustimmen. Abschnitt I des Antrags Druck-
sache 15/1414 wurde einvernehmlich fiir erledigt erklért.

14.06.2012

Berichterstatterin:

Mielich

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg

15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Daniel Lede Abal u.a. GRUNE und
der Abg. Rosa Griinstein u. a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Katrin Schiitz u.a. CDU
— Drucksache 15/1414

Aktuelle Herausforderungen bei der Unterbringung von
Asylbewerbern

Der Landtag wolle beschlieBen,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Katrin Schiitz u.a. CDU
— Drucksache 15/1414 — wie folgt neu zu fassen:

,.dafiir Sorge zu tragen, dass im Vorgriff auf die unter Beachtung
des Konnexititsprinzips beabsichtigte gesetzlichen Anderungen
zeitnah erste Verbesserungen in der Praxis der Aufnahmebehor-
den umgesetzt werden.*
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Begriindung

Die Landesregierung beabsichtigt, einen Entwurf zur Anderung
des Fliichtlingsaufnahmegesetzes vorzubereiten, der auf Verbes-
serungen der Lebensverhéltnisse von Asylbewerbern und Fliicht-
lingen in Baden-Wiirttemberg zielt. Soweit dies Kostenfolgen fiir
die Stadt- und Landkreise hat, ist das Konnexitétsprinzip zu be-
achten. Die Landesregierung wird dariiber hinaus gebeten, im
Rahmen des noch geltenden Rechts den Aufnahmebehdrden
Handlungsspielrdaume zu eroffnen, die bereits zeitnah zu Verbes-
serungen fiir die Asylbewerber und Fliichtlinge fithren konnen.

09.05.2012

Lede Abal, Fritz, Manfred Kern, Mielich, Poreski GRUNE
Griinstein, Bayer, Kleinbock, Wahl, Wolfle SPD

49. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Innenmi-
nisteriums — Drucksache 15/1486
— Uberpriifung von Einbiirgerungen und Nieder-

lassungserlaubnissen in Folge der bekanntge-
wordenen Unregelmifligkeiten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 15/1486 — fiir erledigt zu erkldren.

09.05.2012

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/1486 in seiner 7. Sitzung am 9. Mai 2012.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte der Landesregierung
fiir die gute Stellungnahme zu seiner Initiative. Er wies darauf
hin, dass bei Sprachkursen UnregelmaBigkeiten aufgedeckt wor-
den seien, und fragte, ob die betroffenen Personen einzeln tiber-
priift wiirden, ob es aufgrund erschlichener Sprachnachweise zu
Einbiirgerungen gekommen sei, ob in solchen Fillen ein Einbiir-
gerungsverfahren neu aufgerollt werden miisse und was mit den-
jenigen geschehe, die Sprachzertifikate erschlichen hatten.

Der Abgeordnete bemerkte weiter, die angesprochenen Unregel-
maBigkeiten seien bei einer vom Bund zugelassenen Sprachschu-
le aufgetreten. Er bat um Auskunft, ob Erkenntnisse vorldgen,
wonach andere Sprachinstitute dhnlich verfahren seien. Aul3er-
dem interessierte er sich dafiir, wie die zustindigen Behorden
sicherstellten, dass derjenige, der iiber ein Zertifikat verfiige, mit
der Person iibereinstimme, deren Name auf dem Papier stehe.
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Ein Abgeordneter der Griinen betonte, die Antragsteller sprachen
in ihrer Initiative von der ,,bekannt gewordenen massenhaften
Erschleichung von Sprachnachweisen®. Hierfiir gebe es in Ba-
den-Wiirttemberg jedoch keinerlei Anzeichen. Die Dramatik, die
die Antragsteller mit der aufgegriffenen Formulierung suggerier-
ten, bestehe nicht.

Wie die Landesregierung in ihrer Stellungnahme sehr gut aus-
fiihre, seien die zustéindigen Behdrden sensibilisiert worden. Sie
hitten die Pflicht, zu handeln, wenn der personliche Eindruck
von den Sprachkenntnissen nicht mit dem {ibereinstimme, was
formal bescheinigt werde.

In einzelnen Féllen scheine ein Sprachzertifikat erschlichen wor-
den zu sein. In diesen Fillen miisse auf der Grundlage rechts-
staatlicher Kriterien gepriift werden, ob eine arglistige Téu-
schung vorliege und wer den Betrug maligeblich zu verantworten
habe. Im Ubrigen diirfe eine Einbiirgerung nur innerhalb von
fiinf Jahren nach ihrer Erteilung zuriickgenommen werden.

Der Betrug sei von einer Sprachschule in Nordrhein-Westfalen
ausgegangen. Insofern konne man sich aus Griinden der Verhalt-
nisméBigkeit eher auf eine geeignete ,,Reparatur” in dem Sinn
verstandigen, dass ein Sprachtest nachgereicht werden miisse.
Das Wesentliche sei die Frage nach dem kiinftigen Umgang mit
dem Thema und danach, wie die Sensibilitdt der zustindigen
Behorden noch ,,geschérft* werden konne.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, das, was die Landesregie-
rung in ihrer Stellungnahme zu dem Antrag darlege, sei nicht
mehr als ein Bekenntnis zum geltenden Recht. Das Erschleichen
eines Sprachnachweises stelle eine Straftat dar, die in einem
Rechtsstaat selbstverstandlich verfolgt werden und Konsequen-
zen haben miisse.

Auch er habe sich an der Antragsformulierung ,,massenhafte Er-
schleichung™ etwas gestort. Solche Verhiltnisse existierten nach
bisherigem Stand nicht. Ohne entsprechende Belege sollte eine
Situation nicht dramatisiert werden.

Die Ministerin fiir Integration fiihrte aus, es sei sehr drgerlich
und sehr bedauerlich, dass es offenbar Menschen gebe, die
Sprachnachweise erschlichen oder kduflich erworben hétten. Das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge habe der Landesregie-
rung am 13. April dieses Jahres 27 Datensétze zu Personen aus
Baden-Wiirttemberg tibermittelt, bei denen der Verdacht vorlie-
ge, dass ihr Sprachzertifikat manipuliert worden sei. In zehn die-
ser Fille hitten sich mittlerweile keine entsprechenden Erkennt-
nisse ergeben. In sechs weiteren Fillen allerdings habe sich ein
solcher Verdacht erhértet.

Die Landesregierung nehme die Angelegenheit sehr ernst und
werde ihr nachgehen. Sobald die Landesregierung iiber weitere
Erkenntnisse aus den noch laufenden staatsanwaltschaftlichen
Ermittlungen verfiige, werde sie dariiber befinden, wie in den
Féllen zu verfahren sei, in denen sich der angesprochene Ver-
dacht bewahrheitet habe.

Fir den Umgang mit diesen Féllen bestiinden verschiedenen
Maoglichkeiten, die im Einzelfall zu priifen seien. Eine Moglich-
keit liege darin, den Sprachtest wiederholen zu lassen. Schlimm-
stenfalls werde eine Einbiirgerung wieder zuriickgenommen. Da-
bei handle es sich um eine Ermessensentscheidung. Da Deutsch-
land in der Regel keine Mehrstaatigkeit hinnehme und ein Be-
troffener deshalb seinen alten Pass abgeben miisse, werde er zum
staatenlosen Biirger, wenn er auch noch seinen deutschen Pass
verliere. Es sei die Frage, ob man dies wolle.

Am 10. Mai 2012 treffe sich im Bundesinnenministerium eine
Arbeitsgruppe, die sich mit der Frage befasse, in welchen Lan-
dern sich welche Fille ergeben hitten und wie weiter vorgegan-
gen werden konne. Baden-Wiirttemberg sei an diesem Prozess
beteiligt.

Der Erstunterzeichner brachte zum Ausdruck, die Ministerin ha-
be erwihnt, dass der Landesregierung 27 Datensétze tibermittelt
worden seien, und 16 Fille davon aufgegriffen. Er frage, wie es
sich mit den {iibrigen elf Féllen verhalte und ob in allen diesen
Fillen Einbiirgerungen stattgefunden hitten. Auflerdem interes-
siere ihn, ob Erkenntnisse {iber den Grund der Erschleichung der
Sprachnachweise existierten. Dies halte er fiir die politisch ent-
scheidende Frage. So wire bei der Ermessensentscheidung reine
Faulheit als Motiv anders zu bewerten, als wenn die betreffende
Person die Gefahr gesehen hitte, ohne Manipulation als jemand
erkannt zu werden, dem keine Einbiirgerung erteilt wiirde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Integration teilte mit, erfolgt
sei eine Einbiirgerung in sechs Fillen. In zehn Fillen sei kein
Einbiirgerungsverfahren durchgefiihrt und damit keine Einbiirge-
rung erteilt worden. In elf Fillen wiederum habe zwar ein Ein-
biirgerungsverfahren, aber keine Einbiirgerung stattgefunden.
Dazu werde es jetzt auch nicht kommen, da die Behorden sen-
sibilisiert seien und die Verfahren ,,auf Eis* lagen. In einem die-
ser elf Fille sei der Einbiirgerungsantrag aus Griinden, die nicht
mit diesem Thema zusammenhingen, zuriickgezogen worden.

Es handle sich wohl nicht um gefilschte, sondern um inhaltlich
falsche Zertifikate. Mitarbeiter der in Rede stehenden Institute
hétten also Zertifikate verkauft, deren Inhalt nicht den wahren
Sprachfdhigkeiten der entsprechenden Personen entspreche.

Um die Ermittlungen nicht zu behindern, hétten die Ermittlungs-
behorden bisher darum gebeten, keinen Kontakt zu denjenigen
aufzunehmen, die im Verdacht stiinden, falsche Zertifikate vor-
gelegt zu haben. Diesen Vorbehalt hétten die Ermittlungsbehor-
den nun fallen lassen. Daher werde der nichste Schritt sein, dass
die Einbiirgerungsbehorden die Befragung der Personen auf-
ndhmen, die bereits eingebiirgert seien bzw. die einen Antrag auf
Einbiirgerung gestellt hatten.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, er verfiige iber langjahri-
ge berufliche Erfahrungen in der Erwachsenenbildung. Die ange-
sprochenen Sprachtests wiirden iiberwiegend von den Volks-
hochschulen abgenommen. Diese hielten sich — im Gegensatz zu
anderen Sprachkurstragern — akkurat an die Vorgaben.

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge sei gehalten, die
betreffenden Einrichtungen regelméBig zu kontrollieren, komme
dem aber offensichtlich nicht in ausreichender Form nach. Seines
Erachtens gingen Probleme oft auf den Sprachkurstréger und we-
niger auf die Teilnehmer zuriick.

Nachdem die Ministerin auf Bitte des Erstunterzeichners zuge-
sagt hatte, dem Ausschuss nach Abschluss dieser Angelegenheit
iiber die Ergebnisse zu berichten, fasste der Ausschuss einver-
nehmlich die Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag
Drucksache 15/1486 fiir erledigt zu erklaren.

13.06.2012

Berichterstatter:

Poreski
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50. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/753
— EU-Programm zur Nahrungsmittelabgabe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/753 — fiir erledigt zu erkldren.

29.03.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Die Berichterstatterin:
Haller-Haid

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/753 in seiner 8. Sitzung am 29. Mirz 2012.

Da der Ausschuss 6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU fiihrte aus, die Europidische
Kommission habe vorgeschlagen, das EU-Nahrungsmittelvertei-
lungsprogramm in Héhe von 500 Millionen € bis 2013 weiterzu-
fiihren. Von diesem Programm sollten vor allem sozial schwache
Menschen profitieren. Da es sich bei diesem Programm um eine
Hilfe zum Lebensunterhalt handle, stelle dieser Bereich vor dem
Hintergrund des Subsidiarititsgedankens womdglich eine Auf-
gabe der Nationalstaaten dar.

Das EU-Programm zur Bediirftigenhilfe werde bisher aus dem
Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft finanziert.
Urspriinglich habe damit der Agrarmarkt entlastet werden sollen.
Seit 2005 gebe es jedoch eine neue EU-Agrarpolitik. Nach 2013
gebe es keine garantierten Preise mehr fiir die Produkte der Er-
zeuger. Produkte, die fiir den garantierten Preis nicht abgesetzt
werden konnten, wiirden dann von staatlichen Stellen auch nicht
mehr aufgekauft. Die Europdische Kommission sei zudem ver-
pflichtet gewesen, die Finanzmittel fiir dieses EU-Programm auf
verfiigbare Interventionsbestéinde zu begrenzen.

Das EU-Nahrungsmittelverteilungsprogramm sei iibrigens keine
zielgenaue Hilfe. Vor dem Hintergrund, dass es sich auflerdem
um Lebensmittel handle, die verteilt wiirden, miisse auch die re-
gionale Erzeugung und Frische dieser beachtet werden.

Baden-Wiirttemberg solle sich dafiir einsetzen, dass der Zeitraum
fiir das EU-Nahrungsmittelverteilungsprogramm nicht verldngert
werde. Die Bundesregierung stimme einer iibergangsweisen
Fortsetzung des Programms bis Ende 2013 zu.

Abg. Brigitte Losch GRUNE erklirte, in der Europiischen Union
gebe es 18 Millionen bediirftige Menschen. Fiir diese stehe das
EU-Programm zur Lieferung von Nahrungsmitteln aus Interven-
tionsbestédnden zur Verfiigung. Grundsitzlich handle es sich bei
diesem Programm aber nicht um die richtige Maflnahme, um be-
diirftige Menschen in der Europdischen Union zu unterstiitzen.
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Ihre Fraktion begriiBe die Stellungnahme der Landesregierung
zum vorliegenden Antrag, dernach Baden-Wiirttemberg die Hal-
tung der Bundesregierung zur angesprochenen Ubergangsldsung
bis 2013 akzeptiere. Sie stimme auch der Aussage der Landes-
regierung in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zu,
dass sozialpolitische Maflnahmen in der Regel zielgenauer und
effektiver auf Ebene der Mitgliedsstaaten realisiert werden konn-
ten.

Abg. Rita Haller-Haid SPD brachte vor, die SPD-Fraktion lehne
eine unklare Trennung der Bereiche Marktsteuerung und Ar-
mutsbekdmpfung ab. Sie stimme ihren Vorrednerinnen zu, dass
die im Rahmen dieses EU-Nahrungsmittelverteilungsprogramms
zur Verfligung stehenden Mittel, die sogar aufgestockt worden
seien, fiir sozialpolitische MaBnahmen beispielsweise iiber den
Européischen Sozialfonds aufgewandt werden sollten.

Armutsbekdmpfung bedeute immer auch die Einrichtungen von
Moglichkeiten zur Arbeitsbeschaffung. Sie erkundigte sich, in-
wieweit die Européische Union bereits dariiber diskutiert habe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, anders als Frankreich habe sich
Deutschland gegen das EU-Programm zur Nahrungsmittelabgabe
ausgesprochen. Beide Staaten hitten die gemeinsame Erkldrung
abgegeben, dass sie einer Verldngerung dieses Programms bis
Ende 2013 zustimmten, aber weder Frankreich noch Deutschland
einer weiteren Verldngerung oder einem #hnlichen Programm
zustimmen wiirden. Weitere Mitgliedsstaaten wiirden diese Auf-
fassung teilen. Daher sei fraglich, ob die Europdische Union
iiberhaupt eine dhnliche Mafinahme vorschlagen werde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

09.05.2012

Berichterstatterin:

Haller-Haid

51. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Justizmi-
nisteriums — Drucksache 15/857
— Sammelklagen auf EU-Ebene

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/857 — fiir erledigt zu erkldren.

29.03.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Der Berichterstatter:

Heiler
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Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/857 in seiner 8. Sitzung am 29. Mirz 2012.

Da der Ausschuss o6ffentlich tagte, wurden die Namen der Red-
ner im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Alexander Throm CDU erlduterte, noch relativ unklar sei,
inwieweit Sammelklagen auf Ebene der Europdischen Union
durchgefiihrt werden konnten. Es bestehe ein offentliches Inter-
esse daran, dass ein Verband die Interessen vieler gegeniiber ei-
nem Einzelnen bzw. einem Unternehmen geltend machen konne.

Mit Verbandsklagen sollte sehr restriktiv umgegangen werden.
Diese Auffassung stimme mit der Auffassung der Landesregie-
rung, dargelegt in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag,
liberein.

Beim EU-Recht gébe es Defizite bei der Rechtsdurchsetzung. Er
erkundigte sich danach, in welchen Bereichen diese Defizite be-
stiinden, weil davon auch abhénge, ob die Moglichkeit der ange-
sprochenen Sammelklagen angestrebt werde.

Abg. Josef Frey GRUNE erklirte, die Diskussionen iiber Sam-
melklagen auf EU-Ebene stiinden noch am Anfang. Er schlage
vor, u. a. die Erfahrungen Deutschlands dazu auszuwerten und in
die Diskussion einzubringen. Er befiirworte, einen konkreten
Vorschlag der Europdischen Kommission zu Sammelklagen ab-
zuwarten, bevor dann weitere Schritte ergriffen wiirden.

Ein Vertreter des Justizministeriums legte dar, nicht die Landes-
regierung sehe Handlungsbedarf, um Defiziten auf EU-Ebene
entgegenzuwirken. Vielmehr habe die Européische Union ange-
deutet, dass sie mogliche Defizite bei der Umsetzung des Rechts
bei diesem Thema sehe. Deswegen habe sie vor bereits einem
Jahr eine offentliche Konsultation iiber Instrumente der kollek-
tiven Rechtsdurchsetzung eingeleitet. Ergebnisse dazu ldgen
noch nicht vor. Eine Entscheidung dariiber, inwieweit das Thema
»Sammelklagen auf EU-Ebene“ weiter beraten werde, sei im
Herbst dieses Jahres zu erwarten. Es sei nicht wahrscheinlich,
dass gesetzliche Moglichkeiten, um diese Sammelklagen auf
EU-Ebene durchzufiihren, erfolgten.

Abg. Dr. Reinhard Loffler CDU erkundigte sich danach, wie der
Stand der Diskussion auf EU-Ebene zu Verbraucherschutzklagen
bei ldnderiibergreifend vertriebenen Produkten oder Dienstleis-
tungen sei.

Der Vertreter des Justizministeriums antwortete, ihm seien keine
Beispiele bekannt, inwieweit dieses Thema bei grenziiberschrei-
tenden Sachverhalten relevant sei. Jedoch sihen bereits die recht-
lichen Regelungen in der Bundesrepublik Deutschland Ver-
bandsklagemoglichkeiten vor. Zunéchst miisse evaluiert werden,
inwieweit nationaler Handlungsbedarf bei diesem Thema be-
stehe. In die Diskussion miisse dann auch der Subsidiarititsge-
danke eingebracht werden.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU erlduterte, es gebe bereits Ein-
richtungen, die sich iiberlegten, ob Sammelklagen auf EU-Ebene
fir sie ein wirksames Instrument darstellten. Beispielsweise
konnte das European Consumer Centre Germany in Kehl fiir
Verbraucher in Europa Rechte beim grenziiberschreitenden Aus-
tausch von Giitern und Dienstleistungen einfordern.

Des Weiteren sei es bereits vorgekommen, dass iiber bestimmte
Sachverhalte nicht konkret diskutiert worden sei und anschlieBend
rechtliche Regelungen aufgestellt worden seien.

Baden-Wiirttemberg sei beim europidischen Verbraucherschutz
sehr aktiv. Es gebe verschiedene Einrichtungen, die sich solcher
Sachverhalte anndhmen. Beim Austausch beispielsweise auch im
Internet gebe es kaum Grenzen. Auch dadurch bestehe vielleicht
die Notwendigkeit, die europdische Gesetzgebung fiir den Ver-
braucherschutz an den grenziiberschreitenden Austausch von
Giitern und Dienstleistungen anzupassen.

Der Vertreter des Justizministeriums legte dar, von der ange-
sprochenen Konsultation erhoffe er sich Beispiele, um das Prob-
lem beim grenziiberschreitenden Verbraucherschutz zu konkreti-
sieren. Bei diesem Sachverhalt schienen die EU-Kommissare fiir
Wettbewerb und Verbraucherpolitik einer anderen Auffassung
als die EU-Justizkommissarin zu sein.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

30.04.2012

Berichterstatter:

Heiler

52.Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft — Drucksache 15/858
— EU-Verordnung iiber den Grof$handel mit Strom
und Gas

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/858 — fiir erledigt zu erkldren.

29.03.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Der Berichterstatter:

Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/858 in seiner 8. Sitzung am 29. Mérz 2012.

Da der Ausschuss 6ffentlich tagte, wurden Namen der Redner im
nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU fiihrte aus, die Verordnung
tiber die Integritdt und Transparenz des Energiegrofhandels-
markts sei am 28. Dezember 2011 in Kraft getreten. Sie wolle
wissen, wie sich diese Verordnung auf die Preise von Strom und
Gas in Baden-Wiirttemberg und Deutschland auswirke. Die Le-
benshaltungskosten in Deutschland seien vor allem aufgrund der
hohen Energiekosten stark gestiegen.

Der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag entnehme sie, dass
die europdische Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energiere-
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gulierungsbehorden die Vorgaben der angesprochenen Verord-
nung iiberwache. Beispielsweise solle der Handel mit Insiderin-
formationen aufgedeckt werden. Sie gebe zu bedenken, dass der
Energiemarkt sehr oligopolistisch sei.

In der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag duflere die Lan-
desregierung, sie gehe davon aus, dass die Bezugskosten derzeit
etwa 25 % des Stromendpreises bei mittleren Haushaltskunden in
Baden-Wiirttemberg ausmache. Dadurch entstiinden moglicher-
weise nicht so starke Wettbewerbsverzerrungen wie angenom-
men. Transparenz und Verbraucherschutz gelte nicht nur fiir pri-
vate Haushalte, sondern auch fiir industrielle bzw. gewerbliche
Verbraucher.

Der Bundesgesetzgeber miisse die angesprochene Verordnung
noch umsetzen. Auch die Ausgestaltung einer Markttransparenz-
stelle sei noch nicht geklart. Sie erkundigte sich, inwieweit die
Landesregierung bereits iiber Malnahmen der Bundesregierung
dazu informiert sei.

Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr GRUNE #uBerte, er begriifle,
dass mit der angesprochenen Verordnung mehr Transparenz auf
dem Energiemarkt ermoglicht werden solle und Manipulationen
verhindert werden sollten.

Insbesondere bei grolen Abnehmern auf dem Energiemarkt sei-
en die tiblichen Verfahren mit Blick z. B. auf die Durchleitungs-
gebiihren von Strom und Gas schwierig nachzuvollziehen. Dies
fiihre zu einer verstirkten Preisverschiebung. Dieses Problem
miisse auf nationaler Ebene angegangen werden. Die Auswirkun-
gen der Umsetzung der angesprochenen Verordnung miissten zu-
dem untersucht werden.

Die Preise fiir Strom und Gas miissten in Bezug auf das vorhan-
dene Angebot an diesen Giitern dynamisch gestaltet werden. Die
konkrete Ausgestaltung gestalte sich sei jedoch noch immer
schwierig, auch wenn das Thema gerade fiir die Zukunft wichtig
sei.

Durch den vorliegenden Antrag erhalte der Ausschuss wichtige
Informationen iber die EU-Verordnung iiber den Grofhandel
mit Strom und Gas.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft legte dar, die Ausgestaltung der angesprochenen EU-
Verordnung und die Schaffung einer Markttransparenzstelle
durch die Bundesregierung stehe unmittelbar bevor.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

30.04.2012

Berichterstatter:

Frey
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53. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft —
Drucksache 15/1303
— EU-Verordnung zu Bioziden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/1303 — fiir erledigt zu erkléren.

29.03.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Der Berichterstatter:
Dr. Schmidt-Eisenlohr

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet den Antrag
Drucksache 15/1303 in seiner 8. Sitzung am 29. Mirz 2012.

Da der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Namen von Red-
nern im nachfolgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Karl Rombach CDU legte dar, die Europédische Kommis-
sion strebe die Verabschiedung einer Biozid-Verordnung an, die
die bisherige Richtlinie iiber das Inverkehrbringen von Biozid-
Produkten ersetzen solle. Mit der sogenannten Biozid-Richtlinie
sei europaweit ein einheitlicher Rahmen fiir das Inverkehrbrin-
gen von Biozid-Produkten geschaffen worden.

In der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag gehe die Landes-
regierung auf die Anderungen ein, die sich mit der Verabschie-
dung einer Biozid-Verordnung ergeben wiirden. Der Landkreis-
tag habe vorgeschlagen, dass Uberwachungsaufgaben im Hin-
blick auf Biozid-Produkte und Biozid-Hersteller nicht mehr von
den unteren Uberwachungsbehérden durchgefiihrt werden soll-
ten. Er wolle wissen, welche konkreten Schritte die Landesregie-
rung in Bezug darauf ergreife.

Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr GRUNE erlduterte, er wolle
wissen, welche iibergeordnete Stelle sich der angesprochenen
Marktiiberwachung annehmen konnte.

Es werde vorgesehen, dass die Europdische Kommission eine
Unionszulassung fiir die Biozid-Produktarten erteilen konne, die
in allen Mitgliedsstaaten ahnliche Verwendungsbedingungen
aufwiesen. Ihn interessiere, welche Stelle daflir zustindig wére
und auf welcher Grundlage solche Zulassungen erteilt wiirden.

Die in Deutschland bestehenden Verbote und Regelungen durch
eine Biozid-Richtlinie sollten nicht aufgeweicht werden. Er er-
kundigte sich, inwieweit diese Gefahr bestehe.

Abg. Karl Rombach CDU merkte an, um das gemeinsame Anlie-
gen, den hohen biirokratischen Aufwand und die Wettbewerbs-
verzerrung in der Europdischen Union zu bekdmpfen, zu verfol-
gen, miisse verstirkt darauf geachtet werden, dass EU-Richt-
linien und EU-Verordnungen in allen Mitgliedsstaaten vergleich-
bar umgesetzt wiirden.

Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU brachte vor, bei der Erarbei-
tung einer Biozid-Richtlinie werde dhnlich wie bei der Erarbei-
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tung der Verordnung iiber das Inverkehrbringen von Pflanzen-
schutzmitteln eine Harmonisierung der Regelungen in den Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union herbeigefiihrt. Dies stelle
eine Vereinfachung fiir Hersteller und Verbraucher dar.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft fiihrte aus, die angesprochene Unionszulassung fiir die
meisten Biozid-Produkte werde in drei Schritten eingefiihrt. Von
der Europdischen Chemikalienagentur wiirden die Antrdge auf
Zulassung von Produkten eingereicht. Die Europdische Chemi-
kalienagentur bereite die Unionszulassung vor. Die Européische
Kommission erteile die Unionszulassung, wenn es einen Schad-
organismus in allen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union ge-
be und die gleichen Handhabungs- und Verwendungsbedingun-
gen vorherrschten.

Einige Mitgliedsstaaten der Européischen Union setzten sich fiir
die Bekampfung bestimmter Wirbeltiere ein. Beispielsweise wiir-
den in Italien Biozid-Produkte gegen Vogel eingesetzt. Deutsch-
land spreche sich dagegen aus, dass eine Notwendigkeit bestehe,
Biozid-Produkte gegen Wirbeltiere, mit Ausnahme von Nagetie-
ren, einzusetzen. Daher wiirden in Deutschland bestimmte Pro-
dukte nicht zugelassen. Bei einem Punkt wie diesem, bei dem un-
terschiedliche Auffassungen in den Mitgliedsstaaten der Europé-
ischen Union herrschten, konne ein Biozid-Produkt keine Unions-
zulassung erhalten. Daher miissten in diesem Bereich weiterhin
die Nationalstaaten titig werden.

Nach der Marktiiberwachungsverordnung miisse es in dem Be-
reich, in dem bestimmte Produktanforderungen bestiinden und ei-
ne Harmonisierung der Regelungen innerhalb der Europiischen
Union erreicht werden solle, eine Marktiilberwachung geben, die
dazu z. B. regelméBig Stichproben durchfiihren kénne. In Baden-
Wiirttemberg gebe es die Besonderheit, dass bei gleichen Produk-
ten teilweise unterschiedliche Zusténdigkeiten bestiinden. Fiir die
Uberwachung der Biozid-Produkte und Biozid-Produkte-Herstel-
ler seien in Baden-Wiirttemberg die unteren Verwaltungsbehor-
den zustindig. Fiir die Kennzeichnungen auf Produkten seien hin-
gegen die Regierungsprisidien zusténdig. Anldsslich der soge-
nannten REACH-Verordnung seien dazu in den Regierungsprisi-
dien neue Einheiten geschaffen worden. Da es fiir ein Produkt
verschiedene Uberwachungsstellen gebe, wolle die Landesregie-
rung diese Aufgabenaufteilung tiberpriifen. Der Landkreistag un-
terstiitze die Landesregierung bei ihren Bemiihungen. Dazu seien
bereits Verhandlungen aufgenommen worden.

Der Ausschuss beschloss ohne Gegenstimmen, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

10.05.2012

Berichterstatter:

Dr. Schmidt-Eisenlohr

54. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart
u.a. CDU, des Abg. Josef Frey GRUNE, der Abg.
Rita Haller-Haid SPD und des Abg. Leopold
Grimm FDP/DVP und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Finanzen und Wirtschaft — Druck-
sache 15/1524
— Reform des Europiischen Vergaberechts

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Wolfgang Reinhart u.a. CDU,
des Abg. Josef Frey GRUNE. der Abg. Rita Haller-Haid
SPD und des Abg. Leopold Grimm FDP/DVP — Druck-
sache 15/1524 — fiir erledigt zu erkldren.

10.05.2012

Der Vorsitzende:
Hofelich

Die Berichterstatterin:
Lo6sch

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales behandelte den
Antrag Drucksache 15/1524 im Rahmen einer 6ffentlichen An-
hoérung in seiner 9. Sitzung am 10. Mai 2012.

Der Ausschuss kam einvernehmlich zur Beschlussempfehlung an
das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

05.06.2012

Berichterstatterin:

Losch
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