Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Aufhebung des Sammlungsgesetzes

A. Zielsetzung

Das Sammlungsgesetz ist nicht mehr zeitgemal. In den letzten Jahren hat sich der
Spendenmarkt wesentlich verdndert. Der Einsatz neuer Medien bei der Spenden-
werbung hat dazu gefiihrt, dass das Sammlungsrecht nur noch einen abnehmen-
den Ausschnitt des Spendenmarktes regulieren kann. Andererseits hat die spen-
denbereite Bevolkerung iiber die Medien und das Internet zahlreiche Moglichkei-
ten, sich eigenverantwortlich iiber die Seriositdt von Sammlungsveranstaltern zu
informieren. Eine staatliche Reglementierung des Spendenmarktes ist daher nicht
mehr erforderlich. Der Abbau von verzichtbaren Aufgaben entspricht der Koali-
tionsvereinbarung zur 15. Legislaturperiode.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Sammlungsgesetz wird aufgehoben. Kiinftig entfallen damit die Erlaubnis-

pflichten fiir Haus- und Straensammlungen sowie die Mdglichkeit der Uber-

wachung nicht erlaubnisbediirftiger Sammlungen.

C. Alternativen

Keine.

D. Wesentliche Ergebnisse der Regelungsfolgenabschidtzung
und Nachhaltigkeitspriifung

Die eigenverantwortliche Entscheidung der Biirger, ob und wem sie eine Spende
geben wollen, wird gestirkt. Gleichzeitig wird ein Beitrag zum Abbau verzichtba-
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rer Aufgaben geleistet. Die Aufhebung des Sammlungsgesetzes fiihrt bei den Re-
gierungsprésidien, den Kreisen und den Gemeinden zu einer personellen Entlas-
tung und Verwaltungskostenersparnis, die allerdings nicht ndher beziffert werden
kann. Die Sammlungstrager werden entlastet, weil das Erlaubnisverfahren und die
anschlieBende Vorlage von Abrechnungen entfallen.
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Staatsministerium Stuttgart, den 25. September 2012
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage libersende ich gemif Artikel 59 Abs. 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Authebung
des Sammlungsgesetzes mit Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschluss-
fassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zustandigkeit fiir das Gesetz liegt beim
Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren.

Mit freundlichen Griifien

Kretschmann
Ministerprasident



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/2384

Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz
zur Aufhebung
des Sammlungsgesetzes

§1
Aufhebung des Sammlungsgesetzes

Das Sammlungsgesetz in der Fassung vom 19. Mirz
1996 (GBL. S.342), zuletzt gedndert durch Artikel 47 der
Verordnung vom 25. Januar 2012 (GBL. S. 65, 70), wird
aufgehoben.

§2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Das Sammlungsgesetz aus dem Jahre 1969, das 1996 neu gefasst worden ist, stellt
Haus- und Stralensammlungen und den Vertrieb von Waren fiir einen gemein-
niitzigen Zweck unter einen staatlichen Erlaubnisvorbehalt. Bestimmte andere
Sammlungsformen, z. B. 6ffentliche Spendenaufrufe, das Aufstellen von Sammel-
behiltern oder Altmaterialsammlungen, die mit einem gemeinniitzigen Zweck
werben, sind zwar nicht erlaubnisbediirftig, unterliegen aber der Uberwachung
der zustindigen Sammlungsbehérden. Das Sammlungsgesetz geht im Wesent-
lichen auf einen Musterentwurf der Lander aus den 60er-Jahren zuriick.

Zusténdige Behorden sind — je nach Einzugsbereich der Sammlung — die Regie-
rungsprésidien, die Kreise und die Gemeinden. Fiir landesweite Sammlungen ist
das Regierungsprésidium Tiibingen Vorortbehorde.

Urspriinglicher Zweck des Gesetzes war, die spendenbereite Bevolkerung vor Be-
triigereien und unseridsen Sammlungsveranstaltern und -praktiken zu schiitzen.
Die Spendenbereitschaft der Biirger sollte nicht zu unlauteren Zwecken miss-
braucht werden. Diesen Zweck kann das Sammlungsgesetz heute nur noch einge-
schrinkt erfiillen:

In den letzten Jahren hat sich der Spendenmarkt wesentlich verdndert. Der Einsatz
neuer Medien bei der Spendenwerbung (z. B. Fernsehwerbung, Internet-Auftritte,
Telefonmarketing) hat dazu gefiihrt, dass nicht erlaubnisbediirftige Sammlungen
erheblich an Bedeutung gewonnen haben und das Sammlungsrecht nur noch ei-
nen abnehmenden Ausschnitt des Spendenmarktes reguliert. Der Biirger selbst hat
tiber die Medien und das Internet zahlreiche Moglichkeiten, sich tiber die Serio-
sitdt von Sammlungsveranstaltern zu informieren.

In der Praxis der Ssammlungsbehérden treten — insbesondere im Bereich der Uber-
wachung nicht erlaubnisbediirftiger Sammlungen — zunehmend Vollzugsprobleme
auf. Das Regierungsprésidium Tiibingen als Vorortbehorde fiir landesweite Spen-
denaufrufe ist aus Kapazitétsgriinden objektiv nicht in der Lage, Hinweisen aus der
Bevolkerung iiber fragwiirdige Spendenaufrufe konsequent nachzugehen, die Se-
riositét der zahlreichen Sammlungsveranstalter sowie die Verwendung der Samm-
lungsertrdge umfassend zu priifen und ggf. aufwindige Verbotsverfiigungen zu er-
lassen. Die Wahrnehmung der sammlungsrechtlichen Aufgaben st6fit vor allem
auch dort an ihre Grenzen, wo Sammlungsertrige ins Ausland gehen sollen oder
die verantwortliche Organisation ihren Sitz nicht in Deutschland hat. Die Existenz
des Sammlungsgesetzes 16st bei den Biirgern z. T. eine Erwartungshaltung aus, die
aufgrund der beschrénkten Ressourcen nicht ausreichend erfiillt werden kann.

Eine konsequente Umsetzung des Sammlungsgesetzes wiirde daher eine erheb-
liche personelle Aufstockung, insbesondere beim Regierungsprasidium Tiibingen,
erfordern. Der notwendige finanzielle und personelle Aufwand stiinde aber in kei-
nem vertretbaren Verhéltnis mehr zu dem zu erwartenden Erfolg.

In der Koalitionsvereinbarung zur 15. Legislaturperiode ist eine umfassende Auf-
gabenkritik in der Landesverwaltung vorgesehen. Anzustreben ist eine Entbiiro-
kratisierung und der Abbau von nicht zwingend notwendigen staatlichen Aufga-
ben.

Diesen Zielen entsprechend soll das Sammlungsgesetz aufgehoben werden. Der
Biirger soll kiinftig frei und eigenverantwortlich entscheiden, ob und wem er eine
Spende geben will. Auch ohne staatliche Reglementierung lassen sich seridse von
unseridsen Organisationen unterscheiden. So berdt und informiert das Deutsche
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Zentralinstitut fiir soziale Fragen (DZI) iiber die Vertrauenswiirdigkeit von spen-
densammelnden Organisationen und verleiht positiv beurteilten Organisationen
das ,,DZI-Spenden-Siegel“. Auch der Deutsche Spendenrat e. V. hat sich zum Ziel
gesetzt, Spender vor unlauterer Spendenwerbung zu schiitzen und fiir Transparenz
und Rechenschaft iiber die Mittelverwendung zu sorgen.

Die Sammlungen der in der Liga der freien Wohlfahrtspflege zusammengeschlos-
senen Verbdnde und anderer gemeinniitzige Organisationen haben einen hohen
Bekanntheitsgrad und geniefen in der Bevdlkerung groles Vertrauen. Mit einem
generellen Riickgang der Sammlungsertrige dieser Organisationen als Folge der
Authebung ist daher nicht zu rechnen.

Mit der Authebung folgt das Land der Mehrzahl der anderen Lénder, die in den
letzten zehn Jahren ihre Sammlungsgesetze im Zuge des Biirokratieabbaus abge-
schafft haben. Sammlungsgesetze haben aufler Baden-Wiirttemberg nur noch
Rheinland-Pfalz, das Saarland und Thiiringen. Die Erfahrungen derjenigen Lén-
der, die kein Sammlungsgesetz mehr haben, zeigen, dass die Aufthebung weder zu
einem generellen Riickgang der Sammlungsertrige noch zu sonstigen Fehlent-
wicklungen oder Missstdnden gefiihrt hat. In keinem der zwdlf Lander wird eine
Wiedereinfiihrung der Sammlungsgesetze erwogen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie hat das
Land keine Konsequenzen in Bezug auf das Sammlungsgesetz gezogen. In der
Fachliteratur wird inzwischen z. T. die Auffassung vertreten, dass auch bei carita-
tiven Sammlungen der Anwendungsbereich erdffnet sei, wenn gewerbliche Un-
ternehmen gegen Entgelt und im Auftrag eines Spendenvereins Finanzmittel ein-
werben. Mit der Aufhebung des Sammlungsgesetzes kann daher auch der Gefahr
eines eventuellen EU-Vertragsverletzungsverfahrens begegnet werden.

II. Wesentlicher Inhalt

Das Sammlungsgesetz wird ersatzlos aufgehoben. Mit der Aufhebung entfallen
die Erlaubnispflichten fiir Haus- und StraBensammlungen sowie die Verpflichtun-
gen der Sammlungsveranstalter zur Vorlage von Abrechnungen. Ein Einschreiten
der Sammlungsbehdrden bei bisher iiberwachungsfdhigen Sammlungen ist nicht
mehr moglich. Soweit staatliches Eingreifen im Einzelfall dennoch geboten ist,
stehen folgende Moglichkeiten zur Verfiigung:

An die Stelle der bisherigen spezialgesetzlichen sammlungsrechtlichen Befug-
nisse treten bei offentlichen Sammlungen die Erméchtigungen des allgemeinen
Polizeirechts. Die Polizeibehorden ergreifen im Rahmen ihrer Befugnisse nach
pflichtgeméBem Ermessen die erforderlichen MaBinahmen, insbesondere zur Ver-
hinderung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.

Bei Verdacht auf Straftaten (z. B. Betrug) priifen die Staatsanwaltschaften — wie
bisher — die Einleitung von Strafverfahren.

Die Mittelverwendung bei gemeinniitzigen Organisationen wird — wie bisher — im
Rahmen der Abgabenordnung durch die Finanzbehorden gepriift. Bei Verstoen
gegen den Grundsatz einer sparsamen Mittelverwendung kommt die Aberken-
nung der Gemeinniitzigkeit durch die Finanzbehorden in Betracht.

Wie bisher kann der einzelne Biirger zivilrechtliche Anspriiche (z. B. Schadenser-
satz nach § 823 des Biirgerlichen Gesetzbuches i.V.m. §263 des Strafgesetzbu-
ches) oder Gestaltungsrechte (z.B. Kiindigung der Mitgliedschaft bei der Wer-
bung von Fordervereinen) geltend machen.

Die Sammlungsveranstalter werden in Zukunft die zeitliche und rdumliche Koor-
dination ihrer Sammlungen selbst iibernehmen miissen (und kénnen).



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/2384

III. Alternativen

Keine.

IV. Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltigkeit

Die eigenverantwortliche Entscheidung der Biirger, ob und wem sie eine Spende
geben wollen, wird gestérkt. Dies entspricht dem Subsidiarititsprinzip. Der Ab-
bau verzichtbarer staatlicher Aufgaben ist erforderlich, damit die wesentlichen
Aufgaben auch weiterhin in guter Qualitét erbracht werden konnen.

V. Finanzielle Auswirkungen

Die Verwaltungskostenersparnisse auf den Ebenen der Regierungsprésidien, der
Kreise und der Gemeinden lassen sich wegen der unterschiedlichen organisatori-
schen Zuordnung im Einzelnen nicht beziffern. Die Umsetzung des Sammlungs-
gesetzes erfolgte bisher — insbesondere beim Regierungsprisidium Tiibingen —
mit dullerst begrenzter personeller Kapazitit.

Auch die Sammlungsveranstalter werden entlastet. Dem steht ein gewisser Mehr-
aufwand fiir die Koordination ihrer Sammlungstermine gegeniiber.

B. Einzelbegriindung

Zu§1

§ 1 hebt das Sammlungsgesetz ersatzlos auf.

Zu§?2

§ 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Anhérung Verbdnde

Das Sozialministerium hat bereits im Vorfeld ein Gespriach mit Vertretern der
freien Wohlfahrtsverbdande und des Regierungsprésidiums Tiibingen gefiihrt. Im
Verlauf dieses Gespréchs konnten anféngliche Bedenken, die von den Vertretern
des Diakonischen Werks und des Caritasverbandes vorgebracht wurden, weit-
gehend ausgerdumt werden.

Im formellen Anhorungsverfahren wurden die Liga der freien Wohlfahrtspflege,
die darin zusammengeschlossenen Verbinde (Diakonisches Werk, Caritasverbin-
de, Deutsches Rotes Kreuz, Paritdtischer Wohlfahrtsverband, Arbeiterwohlfahrt)
sowie 14 andere Organisationen gehort, die Sammlungen durchfiihren (u. a. Mal-
teser Hilfsdienst, Johanniter-Unfall-Hilfe, VdK-Landesverband, Volksbund Deut-
scher Kriegsgréberfiirsorge ¢. V.). Von den Verbanden der freien Wohlfahrtspfle-
ge haben sich der Paritdtische Wohlfahrtsverband und das Deutsche Rote Kreuz
(Landesverband Baden) geduBert. Grundsétzliche Bedenken und Einwendungen
gegen die Authebung wurden von beiden Verbanden nicht erhoben. Der VdK-
Landesverband hat ausgefiihrt, dass er die Griinde fiir die Authebung nachvoll-
ziehen kann, hat aber um Information der Bevdlkerung bei Bekanntwerden un-
seridser Spendenaufrufe gebeten.

Der Volksbund Deutscher Kriegsgréberfiirsorge e. V. — Landesverband Baden-
Wiirttemberg hat sich fiir die Beibehaltung der Erlaubnispflicht ausgesprochen. Er
ist der Auffassung, dass die Sammlungen der Verbénde der freien Wohlfahrts-
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pflege auch deshalb grofles Vertrauen in der Bevolkerung genielen, weil sie den
Regeln des Sammlungsgesetzes unterworfen seien. Problematisiert wurde aufler-
dem die mit der Aufhebung des Gesetzes wegfallende zeitliche und rdumliche
Koordination der jahrlichen Sammeltermine durch das Regierungsprésidium Tii-
bingen.

Das Sozialministerium hat dem Volksbund Deutscher Kriegsgriaberfiirsorge e. V.
mitgeteilt, dass die Sammlungen der Verbinde der freien Wohlfahrtspflege in der
Bevdlkerung vor allem deshalb groBes Vertrauen genielen, weil sich diese durch
ihre jahrzehntelange soziale Arbeit vor Ort groles Ansehen und Anerkennung er-
worben haben. Mit einem generellen Riickgang der Sammlungsertrdge dieser Or-
ganisationen sei daher nicht zu rechnen. Dies gelte auch fiir die Arbeit des Volks-
bundes Deutsche Kriegsgréiberfiirsorge e. V.

In Bezug auf die kiinftige Koordination der Sammeltermine haben die Verbénde
der freien Wohlfahrtspflege bereits signalisiert, dass sie diese kiinftig selbst iiber-
nehmen wollen. Dem Volksbund Deutscher Kriegsgraberfiirsorge e. V. wurde
empfohlen, sich mit der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Verbindung zu set-
zen, damit eventuell auch dessen Sammlungen in die jéhrliche Koordination mit
einbezogen werden konnen.

Weiter wurden der Landkreistag Baden-Wiirttemberg, der Stiadtetag Baden-Wiirt-
temberg und der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg gehort. Der Landkreistag Ba-
den-Wiirttemberg hat die Initiative des Sozialministeriums ausdriicklich begriif3t.
Der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg hat sich nicht gedufert.

Der Stddtetag Baden-Wiirttemberg hat folgende Bedenken vorgetragen:

1. Mit der Abschaffung der Erlaubnispflicht fiir Haus- und StraBensammlungen
einschlieBlich der Uberwachung nicht erlaubnisbediirftiger Sammlungen sei
eine Abgrenzung zur professionell organisierten, zum Teil mit Straftaten ver-
bundenen Bettelei nicht mehr méglich, weil vor Ort aufgrund der dufleren Um-
stinde die Angaben des ,,Sammlers* nicht widerlegt werden konnten.

2. Vor diesem Hintergrund gehe der Hinweis in der Gesetzesbegriindung auf das
allgemeine Polizeirecht ins Leere. Die Annahme, die Vollzugspolizei (des Lan-
des) werde nach der Authebung des Sammlungsgesetzes erlaubnisfreie Samm-
lungen nach Maligabe des Polizeigesetzes liberwachen, sei offenbar unrealis-
tisch. Vielmehr wiirden Sammlungen aus dem Fokus der Uberwachung bei der
Vollzugspolizei gleichsam ausgeblendet, zumal das Land das Sammlungs-
wesen als sog. niederschwellige Gefahrenabwehr auch der Kompetenz der ge-
meindlichen Vollzugsdienste zuordne (§31 Abs.1 Ziff.9g DVO PolG). Die
Erfahrung zeige, dass sich der Polizeivollzugsdienst sukzessive aus der Uber-
wachung solcher Aufgaben zu Lasten der gemeindlichen Vollzugsdienste
zuriickziehe. Das Land wiirde sich so auf Kosten der Kommunen von Verwal-
tungsaufwand entlasten.

3. Die Umverteilung auf die kommunale Ebene fiihre dort in der Folge zu hohe-
rem Verwaltungsaufwand, weil die Anliegen und Beschwerden aus der Biirger-
schaft im Rathaus nicht einfach ignoriert werden kénnten. Die Kommunen
wiirden sich deshalb in hdherem MaBe arbeitsintensiv mit unliebsamen Prob-
lem- und Konfliktsituationen (organisiertes Betteln, ansteigender Betteltouris-
mus u. a.) auseinandersetzen miissen. Die Sicherheitslage im niederschwelligen
Bereich wiirde in der Folge davon mindestens uniibersichtlicher werden.

4. Das Ziel, seridse Organisationen als Sammlungsveranstalter zu entlasten, kon-
ne auch ohne Authebung des Gesetzes erreicht werden. Vorgeschlagen werde
daher, die Erlaubnispflicht durch eine Anzeigepflicht, bei der neben der An-
zeige auch ein Nachweis der Gemeinniitzigkeit vorzulegen sei, zu ersetzen.
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Zu dem Vorbringen des Stiadtetags wird Folgendes ausgefiihrt:
1. Abgrenzung von Sammlungen zu professionell organisierter Bettelei

Zu dem aufgeworfenen Abgrenzungsproblem zwischen Sammlungen und profes-
sionell organisierter Bettelei ist zunéchst festzustellen, dass Bettelei nicht unter
das Sammlungsgesetz féllt. Ein Abgrenzungsproblem ist insoweit nicht erkenn-
bar.

Das Sozialministerium hat zu den ordnungs- und sicherheitsrechtlichen Aus-
wirkungen der Authebung von Sammlungsgesetzen eine Umfrage bei denjenigen
Léndern durchgefiihrt, die ihre Sammlungsgesetze z.T. seit vielen Jahren auf-
gehoben haben. Auf die Landerumfrage haben die Freie Hansestadt Bremen,
Bayern, Brandenburg, Niedersachen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein,
Sachsen und Sachsen-Anhalt geantwortet. Alle Lander haben iibereinstimmend
erklért, dass nach der Aufhebung ihrer Sammlungsgesetze keine signifikante Zu-
nahme missbrauchlicher Spendensammlungen oder sonstige Missstinde zu beob-
achten waren. Unlauteren Sammlungen konne auch nach der Aufhebung mit den
Mitteln des allgemeinen Polizeirechts und des Strafrechts begegnet werden. Eben-
so ldgen keine Beschwerden der Ordnungsédmter oder der kommunalen Landes-
verbénde vor, dass sich die Aufhebung nicht bewihrt habe. Insgesamt seien keine
besonderen Probleme im Zusammenhang mit der Authebung bekannt geworden.

Nach dem Ergebnis der Landerumfrage konnen die vom Stidtetag geduBBerten Be-
denken nicht bestétigt werden.

2. Verlagerung von Aufgaben des Polizeivollzugsdienstes des Landes auf den ge-
meindlichen Vollzugsdienst

Die Ausfithrungen des Stidtetags sind unzutreffend. Das Sammlungswesen ist
nach §31 Absatz 1 Ziffer 9g der Durchfiihrungsverordnung zum Polizeigesetz
bereits heute als sog. ,,niederschwellige Gefahrenabwehr” auch der Kompetenz
der gemeindlichen Vollzugsdienste zugeordnet. In erster Linie sind aber die in
§ 10 Sammlungsgesetz genannten Erlaubnisbehérden (je nach Einzugsbereich der
Sammlungen: Regierungsprasidien, Kreise oder Kommunen) zusténdig fiir die
Uberwachung der ordnungsgemiBen Durchfiihrung der Sammlung einschlieBlich
der Gefahrenabwehr. Im spezialgesetzlichen Sammlungsrecht hatte der Polizei-
vollzugsdienst des Landes daher schon bisher keine Zusténdigkeiten.

Der Polizeivollzugsdienst wurde und wird im Rahmen seiner Aufgaben auf der
Grundlage des Polizeigesetzes oder der Strafprozessordnung dann tétig, wenn ein
Straftatverdacht besteht oder es zu Beléstigungen der Bevolkerung kommt. Fiir
die Wahrnehmung dieser Beléstigungen war und ist es nicht entscheidend, ob eine
Erlaubnis nach dem Sammlungsgesetz vorliegt, denn den einschreitenden Beam-
ten ist dies in der Regel im Vorfeld einer Kontrolle nicht bekannt. Durch die Auf-
hebung des Sammlungsgesetzes wird sich an dieser Situation nichts Wesentliches
andern. Von einer Aufgabenverlagerung auf den gemeindlichen Vollzugsdienst
kann daher nicht gesprochen werden.

3. Zusitzlicher Verwaltungsaufwand bei den Kommunen

Die Auffassung des Stidtetags, die Authebung des Sammlungsgesetzes bedeute
fiir die Kommunen im Ergebnis einen zusiétzlichen Verwaltungsaufwand, wird
nicht geteilt. Der ersatzlose Wegfall der gesetzlichen Erlaubnisvorbehalte und der
Kontrollpflichten hinsichtlich der Verwendung der Sammelerlose fiithren gerade
bei den Kommunen zu einer Entlastung, die in der Summe die der Regierungspra-
sidien iibersteigen diirfte. Kiinftig werden die Kommunen im Zusammenhang mit
Sammlungen in erster Linie dann titig werden, wenn sich Biirger beldstigt fiihlen.
In diesen Féllen mussten sie bereits in der Vergangenheit reagieren. Wie bisher
werden sie sich dabei mit ,,unliebsamen Problem- und Konfliktsituationen* aus-
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einandersetzen miissen. Ein dadurch verursachter wesentlicher Verwaltungsmehr-
aufwand ist nach Einschitzung des Sozialministeriums nicht zu erwarten, zumal
sich nach den Erfahrungen der anderen Lénder mit der Aufhebung ihrer Samm-
lungsgesetze keine Hinweise auf ein vermehrtes Auftreten betriigerischer Spen-
densammler ergeben haben (vgl. dazu auch Ziff. 1).

4. Einfithrung einer Anzeigepflicht zur Entlastung seridser Sammlungsveranstalter

Dem Vorschlag kann nicht gefolgt werden. Regelungszweck der Aufhebung des
Sammlungsgesetzes ist der Abbau verzichtbarer staatlicher Aufgaben und die
Stiarkung der Eigenverantwortung der Biirger im Spendenbereich. Die organisato-
rische Entlastung seridser Sammlungsveranstalter ist lediglich ein Nebeneffekt in
Folge der Aufhebung. Im Ubrigen bliebe der Verwaltungsaufwand fiir die Uber-
priiffung und Uberwachung angezeigter Sammlungen im Ergebnis derselbe wie
bei Beibehaltung der Erlaubnispflicht. Der angestrebte Einspareffekt konnte in
diesem Fall nicht mehr erzielt werden.
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