Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Forderung und Entwicklung der Kraftwirmekopplung
(KWK) in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich nach ihrer Kenntnis die Zahl der Anlagen in Baden-Wiirttemberg, die
Strom und Wirme in Kraftwarmekopplung (KWK) produzieren und ihre in-

stallierte Gesamtleistung in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

2. welchen Anteil an der Erzeugung von Strom und Warme diese in den vergan-

genen Jahren erbrachten und derzeit erbringen;

3. wie sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen und die Férderung von KWK-

Anlagen in Bund und Land in den letzten zehn Jahren entwickelt haben;

4. inwiefern ihr bekannt ist, wie sich der Anteil und die Férderung der KWK-An-
lagen im Unterschied zu den anderen Bundeslindern darstellt und was ihrer
Auffassung nach der Grund fiir den bislang geringeren KWK-Anteil in Baden-

Wiirttemberg ist;

5. wie sie das wirtschaftliche Potenzial fiir den Bau neuer Mikro- und Mini-
Blockheizkraftwerke (BHKW) einschétzt und welche MaBnahmen sie in den

néchsten Jahren konkret ergreifen will, um dieses Potenzial zu heben;

6. welche Rolle die KWK im Land perspektivisch fiir die Versorgungssicherheit
(auch vor dem Hintergrund der Klimaschutzkonzeption) einnehmen soll, insbe-
sondere auch durch den Ausbau netzgefiihrter Mikro- und Mini-BHKW und

deren Zusammenschaltung zu ,,virtuellen Kraftwerken®;
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7. welche Fordermoglichkeiten es flir die Netzfithrung von Mikro- und Mini-
BHKW es heute bereits gibt und welche Fordermoglichkeiten sie dariiber hin-
aus fiir sinnvoll hilt;

8. inwieweit derzeit beim strom- oder netzgefiihrten Betrieb bei den beiden in
Bau befindlichen Kohlekraftwerken RDK8 und GKM9 gesichert ist, dass die
anfallende Wirme genutzt wird und welche Moglichkeiten bestehen, insbeson-
dere im Sommer die vorhandene Abwérme zur Produktion von Kélte zu nutzen
bzw. ob seitens der Betreiber bereits nach solchen Mdglichkeiten gesucht wird;

9. welche Moglichkeiten sie grundsétzlich sieht, auch kleinere netzgefiihrte
KWK-Anlagen in einem mdglichen Kapazitidtsmarkt einzubinden und damit
zur Verbesserung der Versorgungssicherheit zu nutzen.

30.01.2013

Schmiedel, Stober

und Fraktion

Begriindung

Kraftwarmekopplungsanlagen (KWK-Anlagen) spicelen fiir die Energiewende und
den Klimaschutz eine wichtige Rolle, da ihr Wirkungsgrad bei vollstindiger oder
teilweiser Wéarmenutzung erheblich hoher liegt als bei nicht kraftwarmegekoppel-
ten Anlagen zur Stromerzeugung. Dabei werden als Brennstoff insbesondere Erd-
gas, aber auch Biogas, Holz, Biomasse und inzwischen auch Brennstoffzellen ein-
gesetzt.

Trotz der unbestrittenen Sinnhaftigkeit solcher Anlagen ist es in den letzten Jah-
ren nicht gelungen, die Zahl der KWK-Anlagen in Deutschland in dem MaB3e aus-
zubauen und aufwachsen zu lassen, wie das umweltpolitisch wiinschenswert wire.
Vor allem die Unwirtschaftlichkeit aufgrund der hohen Investitionskosten war
dabei ein Haupthindernis. Im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und
des KWK-Gesetzes sind zwar Anreize zur Stromerzeugung auf KWK-Basis so-
wie den Bau von Wérmenetzen und Wérmespeichern gegeben worden. Diese
scheinen aber nicht auszureichen. Es stellt sich daher die Frage nach der aktuellen
Entwicklung bei der Entstehung kleiner und groer KWK-Anlagen sowie nach
der kiinftigen Verbesserung der Rahmenbedingungen, um den Ausbau der KWK
zu beschleunigen.

Gleichzeitig bieten KWK-Anlagen durch einen netzgefiihrten Betrieb und ihre
Zusammenschaltung zu ,,virtuellen Kraftwerken* auch die Chance, einen wichti-
gen Beitrag zur Verbesserung der Versorgungssicherheit zu leisten.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 21. Februar 2013 Nr. 6-4587.3/218 nimmt das Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich nach ihrer Kenntnis die Zahl der Anlagen in Baden-Wiirttemberg, die
Strom und Wirme in Kraftwdrmekopplung (KWK) produzieren und ihre instal-
lierte Gesamtleistung in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

Die Datenlage zur Kraft-Wérme-Kopplung ist insgesamt als unzureichend ein-
zustufen, insbesondere auf Landesebene liegen nicht zu allen Anwendungsberei-
chen vollstidndige und aktuelle Angaben vor. Zudem sind die vorliegenden Daten
nicht immer in sich konsistent. Die im Folgenden vorgenommenen Quantifizie-
rungen decken somit nicht alle Bereiche umfassend ab, was die Aussagekraft teil-
weise einschrinkt. Die Landesregierung strebt vor dem Hintergrund der Bedeu-
tung der Kraft-Warme-Kopplung im Energiesystem der Zukunft eine Verbesse-
rung der Datenlage an.

KWK-Anlagen werden in Deutschland hauptséchlich {iber das KWKG sowie das
EEG gefordert (vgl. Antwort zu Frage 3). Die Forderung der KWK-Stromerzeu-
gung nach dem KWKG konzentriert sich auf den Bereich der konventionellen
Energietriager. Grundsitzlich wiren Biogasanlagen oder Holzheizkraftwerke auch
im KWKG forderfahig, dort jedoch nicht wirtschaftlich, sodass KWK-Anlagen
im Bereich der erneuerbaren Energien in der Regel eine Forderung nach dem
EEG in Anspruch nehmen.

Die installierte Gesamtleistung in Baden-Wiirttemberg jeweils zum Jahresende
hat sich fiir KWK-Anlagen in den vergangenen Jahren wie folgt entwickelt:

Tabelle 1: Installierte Gesamtleistung von KWK-Anlagen in Baden-Wiirttemberg.

KWKG* EEG** Summe
el. Leistung th. Leistung el. Leistung el. Leistung
MW MW MW MW
2007 2.376 5.474 421 2.797
2008 2.383 5.491 472 2.855
2009 2411 5.535 555 2.966
2010 2.437 5.573 616 3.053
2011 2.465 5.612 662 3.127

* nach dem KWKG zugelassene Anlagen
** Biomasse einschl. Deponie- und Klargas
Quellen: BNetzA, BDEW, Auswertung BAFA-Daten

Die Zahlen zur installierten Leistung zeigen, dass in den vergangenen Jahren der
Anlagenbestand an KWK-Anlagen kontinuierlich ausgebaut wurde. Wéahrend dies
im Bereich der konventionellen KWK (KWKG) gemessen am Bestand deutlich
langsamer erfolgte, zeigte insbesondere die EEG-Forderung Wirkung auf den
Bestand an Biomasseanlagen. Insgesamt ist der Bestand an KWK-Anlagen im
Land zwischen 2007 und 2011 um rund 10 % angestiegen.
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Der Zuwachs an installierter Leistung darf jedoch nicht als Indikator fiir eine
gleichermallen gestiegene Stromerzeugung herangezogen werden. Diese ist stark
abhéngig vom jeweiligen Einsatzgebiet, der Betriebsweise (strom- oder wirme-
geflihrt), den Brennstoffkosten, dem KWK-Zuschlag sowie vom KWK-Index an
der Stromborse. Dies gilt analog fiir die thermische Leistung und die Wérme-
bereitstellung (Angaben zur thermischen Leistung der EEG-Anlagen sind nicht
verfiigbar). Auf die Entwicklung der Strom- und Wiarmeerzeugung wird bei der
Beantwortung von Frage 2 niher eingegangen.

In den vergangenen Jahren sind ferner zahlreiche Kleinst-BHKW in Betrieb ge-
nommen worden, die jedoch aufgrund ihrer geringen Grofle nur wenig zur Steige-
rung der KWK-Stromerzeugung beigetragen haben. Die Landesregierung ist sich
jedoch des Potenzials im Mikro- und Mini-BHKW-Bereich bewusst und beab-
sichtigt dieses auch zukiinftig starker zu heben (vgl. Antwort zu Frage 5).

2. welchen Anteil an der Erzeugung von Strom und Wirme diese in den vergange-
nen Jahren erbrachten und derzeit erbringen,

Der Anteil der Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen an der Stromerzeugung in
Baden-Wiirttemberg wird von der Statistik nicht vollstdndig abgebildet. Aufgrund
der Regelungen des Energiestatistikgesetzes wird in der amtlichen Statistik nur
die Erzeugung in Anlagen der 6ffentlichen Versorgung und in Industriekraftwer-
ken mit einer installierten Leistung oberhalb von 1 MW erfasst. Das Statistische
Landesamt weist die Nettostromerzeugung (= Bruttostromerzeugung abziiglich
des Eigenverbrauchs der Kraftwerke) dieser Anlagen aus. Zusétzlich stehen Daten
von Anlagen zur Verfiigung, die Strom aus Biomasse in Kraft-Wérme-Kopplung
erzeugen und eine Vergiitung aus dem Erneuerbare-Energien-Gesetz erhalten.
Hierin sind auch Anlagen niedrigerer Leistungen erfasst. Fiir fossil betriebene
KWK-Anlagen mit einer Leistung unterhalb von 1 MW liegt keine Erfassung der
Stromerzeugung vor. Demzufolge stellen die hier ausgewiesenen Werte eher eine
Untergrenze dar. Die tatsdchliche Stromerzeugung aus KWK diirfte etwas hoher
liegen.

Wie Tabelle 2 zeigt, liegt der Anteil der Kraft-Wéarme-Kopplung an der Netto-
stromerzeugung seit Jahren konstant auf einem Niveau zwischen 9 % und 10 %.
In 2010, dem in der Statistik aktuellsten ausgewiesenen Wert, lag der Anteil mit
11,9 % deutlich hoher. Dies hat mehrere Griinde: Einerseits ist die gesamte Netto-
stromerzeugung in Baden-Wiirttemberg seit 2006 kontinuierlich zuriickgegangen
und lag 2010 knapp 10 TWh unter dem Hochstwert von 2006. Durch die niedri-
gere BezugsgroBe ist der Anteil der KWK-Erzeugung deutlich gestiegen. Hinzu
kommt, dass insbesondere der Ausbau der Stromerzeugung aus Biomasse in
Kraft-Warme-Kopplung kontinuierlich wichst, was nunmehr den auch konjunk-
turell bedingten Riickgang der industriellen Kraft-Wéarme-Kopplung iiberkom-
pensiert. Beide Trends diirften sich 2011 fortgesetzt haben. Durch die Abschal-
tung der beiden Kernkraftwerke Neckarwestheim Block I und Philippsburg Block I
ist die Nettostromerzeugung in der allgemeinen Versorgung nochmals deutlich
zurlickgegangen und auch der Zubau von Biomasse-KWK-Anlagen hat sich fort-
gesetzt (sieche auch Installationszahlen unter 1). Somit ist fiir 2011 von einem wei-
teren Anstieg des Anteils der KWK-Anlagen an der Nettostromerzeugung zu
rechnen. Auch wenn im Jahr 2010 Baden-Wiirttemberg seinen KWK-Anteil an
der Nettostromerzeugung mit 11,9 % deutlich steigern konnte, lag Baden-Wiirt-
temberg damit etwas unter dem auf Bundesebene erreichten Anteil von 15,8 %.
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Tabelle 2: Entwicklung der Stromerzeugung aus KWK in Baden-Wiirttemberg.

Nettostromerzeugung [GWh/a] Endenergieverbrauch Strom [GWh/a]
aus KWK- [Summe IAnteil KWK |Summe IAnteil KWK

Anlagen Baden-Wiirttemberg Baden-Wiirttemberg
2003 6.033 64.658 9,3 % 72.990 8,0 %
2004 6.295 64.008 9,8 % 73.020 8,4 %
2005 6.592 65.196 10,1 % 72.200 8,9 %
2006 6.787 65.644 10,3 % 73.520 9,0 %
2007 6.022 64.027 9,4 % 73.610 8,0 %
2008 6.113 58.767 10,4 % 73.180 8,1%
2009 5.804 56.626 10,3 % 71.310 7,9 %
2010 6.659 55.960 11,9 % 72.700 8,9 %

Datenquellen: Statistisches Landesamt, TransnetBW, ZSW.

Betrachtet man hingegen den Anteil des KWK-Stroms am Endenergieverbrauch
fiir Strom, der in Baden-Wiirttemberg deutlich hoher liegt als die Nettostrom-
erzeugung und zu dessen Deckung neben der Erzeugung im Land selbst auch
Stromimporte erforderlich sind, ergeben sich niedrigere KWK-Anteile. Diese
schwanken zwischen 8 % und 9 %.

Ahnlich wie bei der Stromerzeugung ist auch bei der Wirmebereitstellung aus
KWK die Erfassung auf Landesebene unvollstindig, weil die Anlagen mit einer
Leistung unterhalb 1 MW nicht erfasst werden. Wie Tabelle 3 zeigt hat der Anteil
der in Kraft-Wéarme-Kopplung erzeugten Wérme an der leitungsgebundenen
Wiérmebereitstellung (Nah- und Fernwérme) abgenommen. Wéhrend er in 2003
noch bei deutlich iiber 90 % lag, wurden in 2010 nur noch rund 79 % der Nah-
und Fernwérme in Kraft-Wéarme-Kopplung erzeugt. Der Anteil der KWK-Wérme
am Endenergieverbrauch fiir Wéarme ist ebenfalls zuriickgegangen, jedoch bei
weitem nicht so deutlich. Zwischen 2003 und 2010 lagen die Werte zwischen 9 %
und knapp 11 %. Hier ist allerdings anzumerken, dass die aufgefiihrten Daten des
Wiérmebedarfs nicht temperaturbereinigt sind und die absoluten Werte erheblich
von den Witterungsbedingungen abhingen.

Tabelle 3: Entwicklung der Warmebereitstellung aus KWK in Baden-Wiirttemberg.

|Leitungsgebundene Wirmebereitstellung [Endenergieverbrauch
(Nah- und Fernwirme) [GWh/a] (Wirme [GWh/a]
laus KWK- Summe Anteil KWK Anteil KWK
Anlagen Baden-Wiirttemberg
2003 18.987 20.603 92,2 % 10,5 %
2004 19.845 21.660 91,6 % 10,9 %
2005 19.993 21.699 92,1 % 10,8 %
2006 18.123 21.229 85,3 % 10,2 %
2007 16.278 20.723 78,6 % 9,9 %
2008 16.343 20.964 78,0 % 9,2 %
2009 15.443 19.510 79,2 % 9,2 %
2010 16.558 20.878 79,3 % 9,5 %

*) Der Endenergieverbrauch fiir Warme wird in der Statistik nicht explizit ausgewiesen. Es han-
delt sich daher um Schitzwerte.
Datenquellen: Statistisches Landesamt, ZSW.
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3. wie sich die gesetzlichen Rahmenbedingungen und die Forderung von KWK-
Anlagen in Bund und Land in den letzten zehn Jahren entwickelt haben;

Zentrales Forderinstrument fiir die fossile KWK im Bund ist das KWKG und fiir
die KWK auf der Basis von erneuerbaren Energietragern das EEG.

Das KWKG wurde erstmals in 2002 aufgelegt, in 2009 sowie 2011 und 2012
novelliert, wobei das Grundgeriist der Forderung in Form eines Zuschlagssystems
auf den erzeugten KWK-Strom beibehalten wurde. Nach der Einfithrung der For-
derung der Eigenstromerzeugung und der Warmenetze in 2009 wurde in 2011 der
Forderzeitraum bis 2020 verlédngert und die Forderdauer auf 30.000 Vollbenut-
zungsstunden vereinheitlicht. Das KWKG 2012 enthélt folgende wesentliche An-
derungen:

* Verankerung des Zieljahres 2020 und eines KWK-Anteils von 25% an der
Stromerzeugung.

* Anhebung des KWK-Zuschlags.
 Einflihrung einer zusitzlichen Forderstufe (250 kW)).

* Option der pauschalierten Vorabzahlung der Zuschldge fir KWK-Anlagen bis
2 kW,

* Forderaufnahme von Warme-, Kéltespeichern (ab einer Kapazitit von 1 m?
Wasserdquivalent).

* Rechtsanspruch auf Netzzugang und Stromdurchleitung auch nach Ende der
Forderung.

» Forderung der Nachriistung mit einer Strom- oder Warmeauskopplung.
 Differenzierte Forderung unterschiedlich groer Modernisierungsmaflnahmen.

» Vereinfachungen beim Bilanzkreismanagement bei Eigenvermarktung von
KWK-Strom.

* Verbesserung und Vereinfachung der Férderung von Warmenetzen, Férderauf-
nahme von Kiltenetzen.

Tabelle 4 zeigt die Hohe der KWK-Zuschldge im Einzelnen. Hinzu kommen
Steuervergiinstigungen bei der Energie- und Stromsteuer sowie Vermeidung der
Netznutzungsentgelte.

Tabelle 4: KWK-Zuschldge nach KWKG 2012*.
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Elektrische Leistung KWK-Zuschlag Betriebsjahre Vollbenutzungsstunden
[kW,] [ct/kWh] Max. (Vbh)
Max.

Bis 50 5,41 10 30.000

(Sehr kleine KWK bis

2 kW alternativ pauschale

Einmalzahlung fiir

30.000 Vbh)

Uber 50 bis 250 4,0 30.000

Uber 250 bis 2.000 2,4 30.000

Uber 2.000 1,8 30.000
2,1 ab 01.01.2013 bei Teilnahme am
Treibhausgasemissionshandel

* Ohne Modernisierung und Nachriistung
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Flankiert wird das Forderinstrumentarium des KWKG durch die Investitionsfor-
derung von Mini-KWK-Anlagen und durch FérdermaBnahmen im Rahmen der
KfW-Forderung (insbes. Programm ,Energieeffizient Sanieren®). Die Mini-
KWK-Forderung zielt darauf ab, den Absatz von Mini-KWK-Anlagen im Warme-
markt durch Investitionsanreize zu erhdhen. Diese Forderung konnte von Septem-
ber 2008 bis Ende 2010 in Anspruch genommen werden und wurde im April 2012
wiederaufgelegt, wobei jedoch die Leistungsobergrenze fiir forderfahige Anlagen
auf 20 kW, abgesenkt wurde. Bis Mitte Oktober 2012 wurden nach Angaben des
Bundesamts flir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) mehr als 2.870 Forder-
antrdge von Betreibern neu installierter Mini-K WK-Anlagen gestellt.

Was die Forderung der biogenen KWK nach dem EEG betrifft, ist hervorzuhe-
ben, dass im EEG 2012 der Bonus, der fiir in KWK erzeugten Strom gewéhrt
wurde, fiir die Stromerzeugung aus Biogas durch einen verpflichtenden Mindest-
anteil der KWK an der Stromerzeugung von 60 % ersetzt wurde. Zusétzlich be-
steht in der Férderung nach dem Marktanreizprogramm (MAP) — KfW-Programm
EE — Programmteil Premium — fiir Biomasse-KWK-Anlagen die Moglichkeit, bei
streng warmegefiihrtem Betrieb bis zu einer Nennwiarmeleistung von 2.000 kW
einen Tilgungszuschuss in Anspruch zu nehmen.

Weitere Impulse fiir den Einsatz von KWK-Anlagen gibt seit 2009 die Moglich-
keit der ersatzweisen Erfiillung der Verpflichtungen des Erneuerbare-Energien-
Wirmegesetzes (EEWéarmeG) bei Neubauten (Wohn- und Nichtwohngebéude)
bzw. des Erneuerbare-Wiarme-Gesetzes (EWarmeG) des Landes fiir den Wohn-
gebaudebestand (seit 2010) durch die KWK bzw. den Anschluss an ein Wérme-
netz.

Seitens des Landes wird die KWK durch die Programme Klimaschutz-Plus (fiir
KWK-Anlagen, die nicht nach dem EEG gefordert werden), Bioenergiewett-
bewerb und Bioenergiedorfer (fiir biogene KWK-Anlagen) sowie im Rahmen des
Programms Demonstrationsvorhaben der rationellen Energieverwendung und der
Nutzung erneuerbarer Energietriger gefordert. Das Programm Klimaschutz-Plus
wurde im Jahr 2012 fiir den Ausbau der KWK um 2,7 Mio. Euro aufgestockt.

4. inwiefern ihr bekannt ist, wie sich der Anteil und die Férderung der KWK-
Anlagen im Unterschied zu den anderen Bundesldndern darstellt und was ihrer
Auffassung nach der Grund fiir den bislang geringeren KWK-Anteil in Baden-
Wiirttemberg ist;

Aktuelle bundeslidnderspezifische Daten zum Anteil und zur Forderung der
KWK-Anlagen liegen der Landesregierung nicht vor. Die Einordnung der KWK-
Stromerzeugung in der Antwort zu Frage 2 zeigt jedoch, dass der Anteil der
KWK-Stromerzeugung an der Nettostromerzeugung etwas geringer als fiir den
Bund ausfillt. Ein Grund fiir den unterschiedlich hohen KWK-Anteil in den Bun-
desldndern ist in den unterschiedlichen Strukturen zu suchen. So sind Warme-
netze beispielsweise in Ostdeutschland wesentlich stirker verbreitet, als dies in
Stiddeutschland der Fall ist. KWK-Anlagen speisen in der Regel Warme in solche
Netze ein, sodass eine hohere Durchdringung mit Warmenetzen ein Indikator fiir
einen tendenziell hoheren KWK-Anteil ist. Ahnlich verhilt es sich mit der
Wirmeauskopplung aus groBeren fossil befeuerten KWK-Anlagen. Diese sind —
nicht zuletzt aufgrund des bislang hohen Kernenergieanteils in Baden-Wiirttem-
berg — eher in anderen Bundesldndern errichtet worden und tragen damit zu hohe-
ren KWK-Anteilen bei.

Dartiber hinaus beeinflussen landesspezifische Forderprogramme die KWK-An-
teile in den Landern. In Baden-Wiirttemberg werden Blockheizkraftwerke im Pro-
gramm ,,Klimaschutz-Plus® gezielt fiir definierte Anwendungsbereiche gefordert
(s. Antwort zu Frage 3). Nordrhein-Westfalen fordert im Rahmen eines kiirzlich
aufgelegten, mit 250 Mio. € ausgestatteten KWK-Impulsprogramms fiir KMU
Anlagen bis 50 kW,. Vor dem Hintergrund der angestrebten Haushaltskonsolidie-
rung ist ein vergleichbares Programm in Baden-Wiirttemberg nicht finanzierbar.
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Insbesondere im Bereich der Biomasse-KWK liegt eine hohe Abhéngigkeit von
den regionalen Gegebenheiten, der Struktur der Land- bzw. Forstwirtschaft sowie
der Rohstoffverfiigbarkeit vor. In Baden-Wiirttemberg sind beispielsweise im
Durchschnitt deutlich kleinere Biogasanlagen installiert, als auf Bundesebene.
Dies hat den Vorteil, dass kleinere Einheiten i.d. R. besser in ein Warmekonzept
einbezogen werden konnen und damit der auf die jeweiligen Anlagen bezogene
KWK-Anteil erhoht werden kann. Auch dies spricht aus Sicht der Landesregie-
rung fiir einen Ausbau der Nutzung von kleinen KWK-Anlagen (vgl. auch die
Antwort auf Frage 5).

5. wie sie das wirtschaftliche Potenzial fiir den Bau neuer Mikro- und Mini-
Blockheizkrafiwerke (BHKW) einschdtzt und welche Mafinahmen sie in den
ndichsten Jahren konkret ergreifen will, um dieses Potenzial zu heben;

Die KWK einschlieBlich der Mikro- und Mini-Blockheizkraftwerke ist flir die
Landesregierung ein zentrales Element der Energiewende. Sie beabsichtigt, im
Rahmen des Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes (IEKK) eine Be-
stands- und Potenzialanalyse hinsichtlich der Nutzung von KWK-Anlagen durch-
zufiihren. Mogliche FordermaBnahmen auf Landesebene, die insbesondere
Mikro- und Mini-Blockheizkraftwerke betreffen, werden aus den Ergebnissen
abgeleitet. Um das wirtschaftliche Potenzial von KWK-Anlagen heben zu kon-
nen, ist jedoch insbesondere die Verlésslichkeit der Rahmenbedingungen auf
Bundesebene wie KWKG und EEG von zentraler Bedeutung.

6. welche Rolle die KWK im Land perspektivisch fiir die Versorgungssicherheit
(auch vor dem Hintergrund der Klimaschutzkonzeption) einnehmen soll, ins-
besondere auch durch den Ausbau netzgefiihrter Mikro- und Mini-BHKW und

‘

deren Zusammenschaltung zu ,, virtuellen Kraftwerken*;

Der Ausbau der KWK-Nutzung ist nicht nur fiir eine nachhaltige Warmebereit-
stellung, sondern auch fiir die Neustrukturierung des Stromerzeugungsmarkts
wichtig. Die stark zunehmende Stromerzeugung aus Wind- und Sonnenenergie
erfordert Erzeugungskapazititen, die als Ergdnzung zu den erneuerbaren Energie-
tragern kurzfristige Leistung bereitstellen konnen, wenn dies witterungsbedingt
notwendig ist. Dazu eignen sich aufgrund ihrer Flexibilitdt insbesondere KWK-
Anlagen auf der Basis von Erdgas, z. B. Blockheizkraftwerke.

Durch den Einsatz von Kraft-Wérme-Kopplung (KWK) kann die Effizienz der
Verbrennung fossiler Energietrdger maBigeblich verbessert werden, da durch die
gekoppelte Nutzung von Strom und Wirme bis zu 90 % der Primérenergie genutzt
werden konnen. KWK ist einerseits eine wichtige Ubergangstechnologie fiir die
Wairmeerzeugung aus fossilen Energietrdgern. Anderseits konnen weiter ausge-
baute KWK-Strukturen auch in einer nachfossilen Zeit mit EE-basierten gas-
formigen Energietragern (u. a. Wasserstoff bzw. EE-Methan) genutzt werden. Die
Anwendungsmoglichkeiten umfassen eine grofe Bandbreite, von Mikro-Block-
heizkraftwerken bis hin zur Speisung grofer Warmenetze durch Heizkraftwerke.
Deshalb kann der weitere Ausbau der KWK, insbesondere mit kleineren und mitt-
leren erdgasbefeuerten Heizkraftwerken und BHKW, neben der Effizienzsteige-
rung und dem Ausbau erneuerbarer Energien einen wesentlichen Beitrag zum
Gelingen der Energiewende leisten. Werden KWK-Anlagen mit Warmespeichern
ausgestattet, konnen sie dazu beitragen, das fluktuierende Angebot von Wind und
Sonne zu kompensieren.

Zur besseren Systemintegration sollten diese Anlagen moglichst im stromgefiihr-
ten KWK-Betrieb laufen. Hierfiir ist der Aufbau zusétzlicher Warmenetze zur
Verteilung und ausreichender Warmespeicherung notwendig. Zu den wichtigsten
Aufgaben fiir eine nachhaltige Wérmestrategie Baden-Wiirttembergs gehort die
Entwicklung eines Fahrplans fiir den Ausbau lokaler Warmenetze, die erneuer-
bare Energien und KWK-Wérme optimal integrieren konnen. Dies wird die Lan-
desregierung angehen.
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Potenziale zur Errichtung neuer KWK-Anlagen finden sich auch im gewerblichen
und industriellen Bereich. Oft sind hier Warmeerzeugungsanlagen fiir industrielle
Prozesswirme installiert, die bei einer gleichzeitigen Stromerzeugung den Brenn-
stoff besser ausnutzen wiirden.

Das Energieszenario 2050 fiir Baden-Wiirttemberg sieht vor, dass der Beitrag der
KWK zur jahrlichen Bruttostromerzeugung bis 2020 auf 12,8 TWh gesteigert
wird. Dies entspricht einer Verdopplung des derzeitigen Anteils von 10% auf
20 %. Mit 54 % Anteil dominiert KWK-Strom aus Erdgas, gefolgt von Kohle mit
31% und Biomasse mit 15 %. Auch im Jahr 2050 ist die KWK-Stromerzeugung
mit einem Anteil von 18 % noch von grofler Bedeutung.

Der im Szenario ermittelte Zubau an KWK-Anlagen in Baden-Wiirttemberg bis
zum Jahr 2020 betrdgt etwa 1.200 MW elektrische Leistung. Davon sollten etwa
die Hélfte in KWK-Anlagen mit einer Leistung von weniger als 20 MW errichtet
werden.

Die Netze miissen iiber den rein quantitativen Ausbau hinaus ,,intelligenter wer-
den, um eine Synchronisation von Energieverbrauch und Energieangebot moglich
zu machen. Dazu gehort die datentechnische Verkniipfung vieler Erzeugungsanla-
gen und deren gemeinsame Steuerung bei Bedarf an Regelenergie. Die Infrastruk-
tur fur solche ,,virtuellen Kraftwerke* soll geschaffen werden — moglichst als eine
offene Plattform mit vielen Marktteilnehmern. Das betrifft auch negative Regel-
energie — etwa die kurzfristige Abschaltung stromintensiver Prozesse oder die
Regelung von Kiihlenergie nach dem Stromangebot. Das Umweltministerium hat
deshalb die ,,Smart Grids-Plattform Baden-Wiirttemberg™ ins Leben gerufen.

Auch kleinere KWK-Anlagen konnen ein Wiarmenetz als thermischen Puffer
nutzen und dadurch eine am Strommarkt orientierte Betriebsweise realisieren. Mit
einer Verkniipfung auch kleinerer KWK-Anlagen kdnnen auf diese Weise virtuel-
le Kraftwerke geschaffen werden, die zur Versorgungssicherheit beitragen.

7. welche Férdermaoglichkeiten es fiir die Netzfiihrung von Mikro- und Mini-
BHKW es heute bereits gibt und welche Fordermoglichkeiten sie dariiber hin-
aus fiir sinnvoll hdilt;

Der Landesregierung sind aktuell keine FordermaBBnahmen bekannt, die einen
netzgefiihrten Anlagenbetrieb von KWK-Anlagen gezielt anreizen. Dies wird in
der Zukunft bei der Ausgestaltung von Forderprogramm jedoch ein wichtiger
Aspekt sein. Im Rahmen der Entwicklung des im IEKK angekiindigten Lan-
deskonzepts Kraft-Wiarme-Kopplung wird dies entsprechend Beriicksichtigung
finden.

8. inwieweit derzeit beim strom- oder netzgefiihrten Betrieb bei den beiden in Bau
befindlichen Kohlekrafiwerken RDKS8 und GKMY gesichert ist, dass die anfal-
lende Wirme genutzt wird und welche Moglichkeiten bestehen, insbesondere
im Sommer die vorhandene Abwdrme zur Produktion von Kilte zu nutzen bzw.
ob seitens der Betreiber bereits nach solchen Moglichkeiten gesucht wird;

Das RDKS ist fiir eine Nutzung der anfallenden Abwarme durch Fernwidrmeaus-
kopplung von 220 MW ausgelegt, die in das Netz der Stadtwerke Karlsruhe ein-
gespeist werden konnen. Die Stadtwerke Karlsruhe sind Betreiber des bestehen-
den Fernwirmenetzes und beliefern ihre Endkunden.

Die Verwendung der Fernwérme der Stadtwerke Karlsruhe zur Kélteerzeugung
(im Sommer) erfolgt bislang nur in geringem Umfang. Derzeit werden hierfiir ca.
1 MW Fernwirmeleistung von zwei Kunden zur Gebdudekiihlung genutzt. In der
Projektierungsphase befindet sich eine Anlage zur Gebdudekiihlung eines Ge-
schéfts- und Wohnkomplexes mit ebenfalls ca. 1 MW Anschlussleistung. Der
Landesregierung ist nicht bekannt, inwieweit die fiir die Kiihlprozesse erforder-
liche Abwérme aus dem Kohlekraftwerk oder aus anderen Anlagen bezogen wird.
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Die bestehenden Kraftwerksblocke des GKM verwenden die anfallende Abwar-
me zur Fernwiarmeversorgung (insbesondere Heizwidrme und Warmwasserver-
sorgung). Dies ist auch fiir den neuen Block 9 vorgesehen. Die Fernwérmeversor-
gung in der Metropolregion Rhein-Neckar hat laut Auskunft der GroBkraft-
werk Mannheim AG mit ca. 13 % einen weit iiber dem Bundesdurchschnitt von
7% liegenden Anteil an der Heizenergie. Im Jahr 2012 wurden aus dem GKM
2.617.761 MWh Wirme als Fernheizwasser an die MVV Energie AG und Fern-
wérme Rhein-Neckar GmbH (FRN) abgegeben. Das GKM versorgt damit das
viertgroBte deutsche Fernwirmenetz nahezu zu 100 %.

Der neue Block 9 im GKM wird im Volllastbetrieb neben der Stromerzeugung in
Hohe von 843 MW auch die Auskopplung von bis zu 500 MW an Wirme zur
Fernwirmeversorgung der Metropolregion Rhein-Neckar ermdglichen. Durch
den Block 9 wird die im GKM verfiigbare maximale Fernwéarmeleistung um 50 %
auf 1.500 MW steigen, sodass ein Potenzial zum Fernwirmeausbau in der Region
zur Verfligung stehen wird. Der Fernwédrmenetzbetreiber in Mannheim, die MVV
Energie AG, versucht kontinuierlich, weitere Fernwdrmekunden zu akquirieren
und das bestehende Fernwirmenetz zu verdichten.

Der in Bau befindliche Fernwarmespeicher im GKM ist eine Flexibilisierungs-
mafnahme (zeitliche Entkopplung der Strom- und Warmeerzeugung) fiir das ge-
samte Kraftwerk. Er wird sowohl von der Bestandsanlage als auch von Block 9
mit Warmwasser versorgt werden kénnen.

Eine definierte, immer verfiigbare Warmwassermenge wird dafiir sorgen, dass das
Fernwdrmenetz Mannheims im Falle eines Ausfalls des Kraftwerks im Ein-
Block-Betrieb fiir mindestens zwei Stunden weiter versorgt werden kann. Zwei
Stunden reichen i.d.R. aus um einen Kraftwerksblock wieder anzufahren (eine
notwendige Voraussetzung, um die Mindestlast des GKM im Rahmen der immer
starker werdenden Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien weiter zu redu-
zieren).

Im Falle eines notwendigen zusétzlichen Strombedarfs werden fiir mehrere Stun-
den (bei gefiilltem Speicher) die Fernwarmemaschinen in ihrer Leistung reduziert
und damit ,,frei werdender” Dampf in Strom umgewandelt werden konnen (rd.
50 MW kurzfristig zusétzliche Leistung). Diese Fahrweise wird auch eine positi-
ve Auswirkung auf den Lastgradienten (Lastinderungsgeschwindigkeit) haben
konnen. In den ersten sechs Minuten wird das GKM unter bestimmten Vorrauset-
zungen deutlich seine Leistung steigern (um 8 MW,/min) sowie der Fernwérme-
speicher fiir sechs Stunden 1.500 MWh thermische Arbeit leisten kdnnen.

Eine mogliche Option ist der nachtrédgliche Einbau eines Elektroheizers im Sinne
von Demand Side Management (schaltbare steuerbare Lasten); dies ist derzeit
allerdings nicht wirtschaftlich darstellbar.

Der Fernwiarmespeicher wird somit die Flexibilitit des Kraftwerks erhéhen und
damit einen Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten. Fernwéarme ist ein zentra-
ler Bestandteil beim 6kologischen Umbau der Energieversorgung. Die Landes-
regierung begriifit die Errichtung des Fernwéarmespeichers.

Als Ergebnis einer diesbeziiglichen Studie der MVV Energie AG wird die Nut-
zung von Fernwirme aus dem GKM zum Betrieb von Kéltemaschinen laut Aus-
kunft des Kraftwerksbetreibers GrofBkraftwerk Mannheim AG und des Fern-
wiarmenetzbetreibers MVV Energie AG derzeit nicht weiterverfolgt.

9. welche Mdglichkeiten sie grundsditzlich sieht, auch kleinere netzgefiihrte KWK-
Anlagen in einem moglichen Kapazititsmarkt einzubinden und damit zur Ver-
besserung der Versorgungssicherheit zu nutzen.

Derzeit sind in Baden-Wiirttemberg insgesamt etwa 215 MW fossile Kraftwerke
unter 10 MW Leistung, vorwiegend erdgasgefeuerte BHKW installiert.
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Die beim Einsatz der KWK erzielbare Warmegutschrift reicht jedoch héufig nicht
fiir einen kostendeckenden Betrieb aus, sodass die KWK derzeit noch gefordert
werden muss. Hierflir stehen neben den Fordermoglichkeiten des Bundes ver-
schiedene Landesprogramme und Wettbewerbe zur Verfligung. Auch die Novel-
lierungen des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) und der Gasnetzzugangs-
verordnung liefern erhohte Anreize zum Ausbau der KWK auf der Basis von Bio-
masse.

Das Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz (KWKG) setzt den bundesgesetzlichen
Rahmen fiir den Ausbau der Kraft-Wiarme-Kopplung. Derzeit sind nicht die not-
wendigen Forderanreize vorhanden, um eine erhebliche Steigerung des Anteils
der Kraft-Warme-Kopplung an der Stromerzeugung zu erreichen. Das Land
Baden-Wiirttemberg will sich bei den anstehenden Weiterentwicklungen des
KWK-Gesetzes dafiir einsetzen, dass die Forderung erh6ht wird und die Bedin-
gungen insbesondere fiir kleine Anlagen verbessert werden. Ein gut weiterent-
wickeltes KWK-Gesetz setzt auch ausreichend Anreize fiir einen entsprechenden
Ausbau.

Kapazitdtsmechanismen sollten moglichst technologieoffen sein. Es sollen die
jeweilig giinstigsten Technologien ausgewéhlt werden, die die notwendigen tech-
nischen Voraussetzungen zur Verbesserung der Versorgungssicherheit erfiillen.
Insofern ist langfristig auch eine Einbindung kleinerer netzgefiihrter Anlagen ggf.
gebiindelt, um eine gewisse Mindestgrofle zu erzielen prinzipiell durchaus denk-
bar, hingt allerdings von den noch zu spezifizierenden Priqualifikationsanforde-
rungen ab.

In Vertretung

Meinel

Ministerialdirektor

11




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


