Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft

W-Besoldung in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

d

ie Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie viele W2-Professuren derzeit in Baden-Wiirttemberg an Universititen und
Hochschulen vergeben sind,

. ob sie die Besoldung der W2-Professuren in Baden-Wiirttemberg fiir amts-
angemessen hélt;

. wie sie das Urteil des Bundesverfassungsgerichts — nach Klage eines hessi-
schen W2-Professors — bewertet, dass die W-Besoldung aufgrund eines Ver-
stoBBes gegen das grundgesetzlich verankerte Alimentationsprinzip verfassungs-
widrig sei, welche Konsequenzen sie daraus zieht und ob ihr bekannt ist, wel-
che Konsequenzen die anderen Bundeslénder hieraus ziehen;

. welche Bedeutung sie der Alimentationspflicht bei der W-Besoldung beimisst;

. wie sie die beschlossenen Eckpunkte der Kultusministerkonferenz vom Juni
2012 zur Erfiillung der Forderungen des Bundesverfassungsgerichts nach einer
angemessenen Grundvergiitung der W-Besoldung bewertet;

. welche Bedeutung leistungsbezogene flexible Elemente in der W-Besoldung
hinsichtlich einer Wettbewerbsorientierung und verbesserten Qualitdt von For-
schung und Lehre besitzen und wie sich diese abweichend nach unten oder
nach oben im Vergleich zur C-Besoldung auswirken;

. wie sich die Bewerberlage fiir ausgeschriebene W2-Stellen in den letzten Jah-
ren verhalten hat und welchen Einfluss sie dabei der Besoldungshéhe beimisst;
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8. wie sie die Transparenz und Verldsslichkeit der Leistungsbeziige fiir W2-Pro-
fessuren bewertet;

9. was sie hinsichtlich einer Reform der W-Besoldung konkret plant und wie sie
gef. die W-Besoldung in Baden-Wiirttemberg dem BVerfG-Urteil ab welchem
Zeitpunkt anpassen mochte.

20.02.2013

Dr. Birk, Deuschle, Viktoria Schmid, Wacker, Kurtz CDU

Begriindung

Die Universitidten und Hochschulen im Land sehen sich derzeit mehr und mehr im
Ungewissen, welche Zukunft die W2-Besoldung in Baden-Wiirttemberg hat bzw.
ob und ggf. welche diesbeziigliche Reform die griin-rote Landesregierung im
Nachgang zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 14. Februar 2012
plant.

Das Bundesverfassungsgericht urteilte nach einer Klage eines hessischen W2-
Professors, dass die W-Besoldung verfassungswidrig sei, da sie gegen das grund-
gesetzlich verankerte Alimentationsprinzip verstoBe. Das Bundesverfassungs-
gericht bezeichnete dabei die ,,Grundgehaltssitze* als evident unangemessen und
konnte im Pramienversprechen der derzeitigen Ausgestaltung keinen hinreichen-
den Ausgleich erkennen. Dieses Urteil gilt konkret zwar nur fiir das Land Hessen,
die festgestellten Grundsétze sind aber auf alle Bundeslénder iibertragbar. Im
Nachgang zu diesem Urteil beschloss die Kultusministerkonferenz zur Erfiillung
der Forderungen des Bundesverfassungsgerichts Eckpunkte zu einer angemesse-
nen Grundvergiitung.

Die Besoldungsstruktur hat im Weiteren auch Auswirkungen auf die Bewerber-
lage fiir ausgeschriebene W2-Stellen in Baden-Wiirttemberg. Hochschulverbénde
fordern deshalb von der griin-roten Landesregierung, auch in Baden-Wiirttemberg
die W-Besoldung in Hinblick auf das BVerfG-Urteil anzupassen.

Mit diesem Antrag soll die Situation der W-Besoldung in Baden-Wiirttemberg ab-
gefragt und die Landesregierung um Auskunft gebeten werden, welche konkreten
Plane sie beziiglich einer Reform der W2-Besoldung hat.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 14. Mérz 2013 Nr. 1-0320.2-20/83 nimmt das Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft in Abstimmung mit dem Ministerium filir Wissenschaft,
Forschung und Kunst zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele W2-Professuren derzeit in Baden-Wiirttemberg an Universitdten und
Hochschulen vergeben sind;

An den Universititen und Hochschulen sind aktuell (Stand Januar 2013) rd. 1.500
W2-Professorenstellen vergeben.
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2. ob sie die Besoldung der W2-Professuren in Baden-Wiirttemberg fiir amts-
angemessen hdlt;

3. wie sie das Urteil des Bundesverfassungsgerichts — nach Klage eines hessi-
schen W2-Professors — bewertet, dass die W-Besoldung aufgrund eines Ver-
stofses gegen das grundgesetzlich verankerte Alimentationsprinzip verfassungs-
widrig sei, welche Konsequenzen sie daraus zieht und ob ihr bekannt ist,
welche Konsequenzen die anderen Bundeslinder hieraus ziehen;

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur Professorenbesoldung
betrifft zwar unmittelbar nur das Land Hessen. Es ist jedoch auch fiir die {ibrigen
Lander von Bedeutung, die vergleichbare Regelungen bei der W-Besoldung ge-
schaffen haben. Hierzu gehort auch Baden-Wiirttemberg.

Die Landesregierung ist nach den Ausfiihrungen des Bundesverfassungsgerichts
in der Urteilsbegriindung der Auffassung, dass im Land die Grundgehilter der
W-Besoldung in den Besoldungsgruppen W2 und W3 zur Sicherung der Verfas-
sungsmafigkeit der W-Besoldung angemessen erhoht werden sollten. Hinsicht-
lich der Eckpunkte der Reform der W-Besoldung, z.B. in welcher Form die
Grundgehaltserhohung erfolgen soll bzw. in welcher Hohe ein Anpassungsbedarf
besteht, befindet sich das Finanz- und Wirtschaftsministerium derzeit noch in Ab-
stimmung mit dem Wissenschaftsministerium. Die vorgesehene Gesetzesidnde-
rung soll riickwirkend zum 1. Januar 2013 erfolgen.

Das BVerfG hat in seinem Urteil keine konkreten Vorgaben hinsichtlich einer
verfassungskonformen Ausgestaltung der Professorenbesoldung gemacht. Dem
Gesetzgeber stehen daher zur Beseitigung des als verfassungswidrig erkannten
Alimentationsdefizits mehrere Moglichkeiten offen. Soweit bekannt, wollen die
meisten anderen Lander und der Bund ebenfalls die Grundgehélter in den Besol-
dungsgruppen W2 und W3 erhéhen (wobei teilweise eine Erhhung der bisheri-
gen Festbetrdge und teilweise die Einfiihrung einer Stufenregelung vorgesehen
ist). Einzelne Lander planen auch eine alimentative Ausgestaltung ihrer Leis-
tungsbeziige.

4. welche Bedeutung sie der Alimentationspflicht bei der W-Besoldung beimisst;

Nach Artikel 33 Abs.5 GG ist das Recht des 6ffentlichen Dienstes unter Beriick-
sichtigung der hergebrachten Grundsétze des Berufsbeamtentums zu regeln und
fortzuentwickeln.

Einer der wichtigsten hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums ist der
Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation.

Der Beamte hat hiernach ein grundrechtsdhnliches Individualrecht, dass ihm nach
seinem Dienstrang, nach der mit dem Amt verbundenen Verantwortung und nach
Mafgabe der Bedeutung des Berufsbeamtentums fiir die Allgemeinheit entspre-
chend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Ver-
héltnisse und des allgemeinen Lebensstandards ein angemessener Lebensunterhalt
gewdhrt wird.

Diesem Grundsatz hat der Landesgesetzgeber sowohl bei strukturellen Neuaus-
richtungen im Besoldungsrecht als auch bei der kontinuierlichen Fortschreibung
der Besoldungshohe iiber die Jahre hinweg Rechnung zu tragen. Dies gilt auch fiir
die W-Besoldung.

5. wie sie die beschlossenen Eckpunkte der Kultusministerkonferenz vom Juni
2012 zur Erfiillung der Forderungen des Bundesverfassungsgerichts nach einer
angemessenen Grundvergiitung der W-Besoldung bewertet;

Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat die Notwendigkeit fiir eine Reform der
W-Besoldung gesehen und durch Beschluss vom 21./22. Juni 2012 entsprechende
Eckpunkte aufgestellt, die insbesondere die Beibehaltung der W-Besoldung und
die Erhohung der Grundgehilter zum Inhalt haben. Eine Vereinheitlichung der
Hohe der Beziige wird von der KMK jedoch nicht angestrebt.
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Die Landesregierung wird bei der vorgesehenen Reform der W-Besoldung die
Eckpunkte der KMK in ihre Uberlegungen einbeziehen. Vor dem Hintergrund der
Wettbewerbsfahigkeit wird auch zu beriicksichtigen sein, welche Konsequenzen
die anderen Lander aus dem Urteil des BVerfG ziehen werden bzw. bereits gezo-
gen haben. AuBlerdem ist die Haushaltssituation des Landes relevant.

6. welche Bedeutung leistungsbezogene flexible Elemente in der W-Besoldung
hinsichtlich einer Wettbewerbsorientierung und verbesserten Qualitiit von For-
schung und Lehre besitzen und wie sich diese abweichend nach unten oder
nach oben im Vergleich zur C-Besoldung auswirken,

Mit dem Professorenbesoldungsreformgesetz wurde die in Dienstaltersstufen ge-
gliederte C-Besoldung durch eine dienstaltersunabhingige W-Besoldung ersetzt.
Die W-Besoldung beruht auf einem zweigliedrigen Vergiitungssystem, das aus
einem festen Grundgehalt und variablen Leistungsbeziigen besteht. Die neuen als
Festbetrage ausgestalteten Grundgehélter wurden im Vergleich zu den Grund-
gehiltern der C-Besoldung abgesenkt, um bei gleichbleibenden Ausgaben einen
finanziellen Spielraum fiir die Vergabe von Leistungsbeziigen zu schaffen.

Mit den Leistungsbeziigen haben die Hochschulen ein flexibles Instrumentarium
an der Hand. Es er6ffnet ihnen umfangreiche Handlungsspielrdume, um die bes-
ten Professoren anwerben und Leistungen in Forschung und Lehre angemessen
honorieren zu kdnnen. Das System der Leistungsbeziige hat daher fiir den Wis-
senschaftsstandort Baden-Wiirttemberg einen hohen Stellenwert.

Im Rahmen der W-Besoldung kdnnen Professorinnen und Professoren mit beson-
deren Leistungen iiber Leistungsbeziige hohere Dienstbeziige als in der C-Besol-
dung erhalten. Wenn sie keine entsprechenden Leistungen erbringen, kann die
Besoldung jedoch auch geringer sein als in der C-Besoldung. Dies entspricht dem
Ziel der W-Besoldung. Zur Verbesserung der Effektivitdt und Qualitdt von For-
schung und Lehre sollte eine stirker leistungsorientierte Professorenbesoldung
mit einer wettbewerbsfahigen, flexiblen Bezahlungsstruktur eingefiihrt werden.

Den Hochschulen sind durch den Vergaberahmen fiir Leistungsbeziige jedoch
auch Grenzen gesetzt. Die Hochschulen tragen die Verantwortung dafiir, dass
dieser Vergaberahmen eingehalten wird.

7. wie sich die Bewerberlage fiir ausgeschriebene W2-Stellen in den letzten Jah-
ren verhalten hat und welchen Einfluss sie dabei der Besoldungshéhe beimisst;

Die Professorinnen und Professoren der Besoldungsgruppe W2 gibt es vor allem
an den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften und der Dualen Hochschule
Baden-Wiirttemberg (DHBW). An diesen Hochschulen ist gleichermaBen ein ge-
wisser Trend zur Zunahme von Berufungsverfahren festzustellen, bei denen Be-
setzungen erst nach mehreren Ausschreibungsrunden méglich sind. Dieser hangt
aber stark vom jeweiligen Standort und der jeweiligen Fachrichtung ab und ist
sehr unterschiedlich ausgeprigt. Tendenziell gibt es eher Besetzungsprobleme an
landlich geprigten Standorten und bei Studiengéngen, bei denen die Hochschulen
mit attraktiven Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem freien Arbeitsmarkt kon-
kurrieren. Auch hier ist allerdings kein durchgéngiger Trend festzustellen. Ein
Grund fiir einen teilweise festzustellenden Mangel an geeigneten Bewerbern ist
auch die grofle Zahl zu besetzender Professorenstellen, bedingt durch das erhebli-
che Wachstum der Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften und der DHBW
in den vergangenen Jahren. Seit Griindung der DHBW im Mérz 2009 wurden fast
250 Berufungsverfahren durchgefiihrt, bei den Hochschulen fiir angewandte Wis-
senschaften waren es im selben Zeitraum iiber 700 Berufungen.

Die Besoldungshohe ist bei Berufungen nur einer von mehreren relevanten Aspek-
ten. Nicht selten ist bei Bewerberinnen und Bewerbern festzustellen, dass der Anreiz,
wissenschaftlich tétig zu sein, in der personlichen Motivation stérker bewertet wird
als die monetidren Moglichkeiten einer Professur. Zu beriicksichtigen ist auch, dass
die DHBW und oft auch die Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften schon
bei der Berufung von der in der W-Besoldung gegebenen Moglichkeit zusitzlicher
Berufungszulagen Gebrauch machen, sodass in aller Regel schon Berufsanfinger
eine {iber dem Grundgehalt der Besoldung W2 liegende Besoldung erhalten.
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8. wie sie die Transparenz und Verldsslichkeit der Leistungsbeziige fiir W2-Pro-
fessuren bewertet;

Zustandig fiir die Vergabe von Leistungsbeziigen ist die jeweilige Hochschule
nach Mafigabe der besoldungs- und hochschulrechtlichen Bestimmungen. Nach
der Leistungsbeziigeverordnung des Landes bediirfen Entscheidungen iiber die
Vergabe von Leistungsbezligen der Schriftform. Verfahren und Vergabe sind
aktenkundig zu machen und zentral zu erfassen. Die Hochschulen verbinden mit
dem System der Vergabe von Leistungsbeziigen das Ziel, Leistungen zu honorie-
ren und entsprechende Anreize zu setzen. Voraussetzung hierfiir ist, dass das bei
der einzelnen Hochschule zur Anwendung gelangende Vergabeverfahren bei den
Professoren Akzeptanz findet und transparent ist. So hat z.B. die DHBW die
maligeblichen Grundsitze in einer landesweit iiber alle Standorte hinweg gelten-
den Richtlinie festgelegt. Die Verldsslichkeit ist durch eine vorausschauende Pla-
nung der Gestaltungsspielriume im Rahmen des jeweils verfligbaren jihrlichen
Vergaberahmens gewihrleistet. Auch die Hochschulen fiir Angewandte Wissen-
schaften haben jeweils standortspezifische Losungen gewihlt, mit denen sie eben-
falls eine transparente und nachvollziehbare Vergabepraxis sicherstellen.

9. was sie hinsichtlich einer Reform der W-Besoldung konkret plant und wie sie
ggf. die W-Besoldung in Baden-Wiirttemberg dem BVerfG-Urteil ab welchem
Zeitpunkt anpassen mochte.

Auf die Ausfiihrungen zu Ziffer 2. und 3. wird Bezug genommen.

Dr. Nils Schmid

Minister fiir Finanzen und Wirtschaft




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


