Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Bernd Murschel u. a. GRUNE und
der Abg. Alfred Winkler u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Neuausrichtung und Modernisierung der Flurneuordnung
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie viele Flurneuordnungsverfahren zu welchen Kosten und mit welcher Ziel-
setzung seit Mai 2011 begonnen bzw. fortgefiihrt wurden;

. welche Schwerpunkte sie bei der Neuausrichtung der Flurneuordnung setzt und
welche Verfahren kiinftig vorrangig angeordnet werden;

. wie sie die Flurneuordnung kiinftig fiir die Umsetzung eines landesweiten Bio-
topverbunds konkret nutzen will;

. wie sie bei kiinftigen Flurneuordnungsverfahren die Dauerhaftigkeit insbeson-
dere naturschutzfachlicher MaBBnahmen, wie zum Beispiel Pflanz- und Pflege-
malnahmen, sicherstellt;

. welche Bedeutung sie dem Wegebau und einer moglichen Entsiegelung im
Rahmen der Flurneuordnung beimisst und welche Kriterien kiinftig dafiir gelten;

. welche Bedeutung sie Flurneuordnungsverfahren kiinftig im Zusammenspiel
mit regionalen Entwicklungskonzepten und -prozessen, wie beispielsweise dem
integrierten landlichen Entwicklungskonzept (ILEK) oder Leader, beimisst;

. was sie unternimmt, um die Biirgerinnen und Biirger in die Vorbereitung von
Flurneuordnungsverfahren und in die Planungsprozesse verstérkt einzubinden;
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8. welche Verdanderung in Bezug auf Finanzierung und Zielsetzung sie im Rah-
men der Fortschreibung des Mafinahmen- und Entwicklungsplans léndlicher
Raum (MEPL) bzw. der Agrarforderperiode 2014 bis 2020 anstrebt.

21.02.2013

Dr. Murschel, Boser, Hahn, Pix, Dr. Rosler GRUNE
Winkler, Kédppeler, Kopp, Reusch-Frey, Storz SPD

Begriindung

In der Stuttgarter Zeitung vom 7. Mérz 2013 wird berichtet, dass das Ministerium
fiir Ldndlichen Raum und Verbraucherschutz die Flurneuordnung kiinftig stirker
an naturschutzfachlichen Gesichtspunkten ausrichten will. Sie soll verstérkt als
Instrument zur Umsetzung naturschutzfachlich bedeutsamer und umweltpolitisch
relevanter Ziele genutzt werden, z.B. zur Umsetzung der landesweiten Biotop-
verbundplanung. Die Flurneuordnung soll stirker als bisher Regionalentwick-
lungsprozesse unterstiitzen und die Entwicklung der ldndlichen Rdume weiter
voranbringen. Kiinftige Verfahren sollen in der Konsequenz neben der Unterstiit-
zung landwirtschaftlicher Zielsetzungen besonders an der Umsetzung von Natur-
und Umweltschutzzielen gemessen werden. Mit den vorliegenden Fragen bitten
wir um Erlduterung dieses Vorhabens.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 28. Mirz 2013 Nr. Z(46)-0141.5/210F nimmt das Ministerium
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Flurneuordnungsverfahren zu welchen Kosten und mit welcher Ziel-
setzung seit Mai 2011 begonnen bzw. fortgefiihrt wurden;

Zu 1.

Seit Mai 2011 wurden 38 Flurneuordnungsverfahren neu angeordnet. Beteiligt
sind dabei rund 6.800 Eigentiimerinnen und Eigentiimer mit rund 12.500 Flur-
stiicken und rund 6.300 ha Flache. Die geplanten Ausfiihrungskosten belaufen
sich auf rund 16,8 Mio. Euro.

Zielsetzungen dieser Flurneuordnungen sind:

* Sozialvertrdgliche Bereitstellung von Flachen fiir den Neu- und Ausbau von
Strallen sowie Bodenordnung und Landschaftspflege in Unternehmensflurneu-
ordnungen.

* Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie Bodenordnung und Landschaftspflege.

* Schaffung ganzjahrig befahrbarer Hofzufahrten, Offenhaltung der Landschaft
sowie Durchfiihrung von Landschaftspflege- und Erholungsmafinahmen sowie
Bodenordnung in Schwarzwaldwaldverfahren.
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* Bodenordnung zur Realisierung von HochwasserschutzmafBnahmen.
» Bereitstellung und Sicherung von Gewisserrandstreifen.

* Renaturierung und naturnaher Riickbau eines Gewdssers 2. Ordnung sowie
Bodenordnung und Landschaftspflege.

» Offenhaltung von Streuobstgebieten und Vermeiden der Nutzungsaufgabe.

« Effizientere Bewirtschaftung von Rebfldchen und Erhalt der artenreichen Kul-
turlandschaft.

» Verringerung des Flachenverbrauchs in Ortslagenverfahren.

» Kreisiibergreifende Radwegevernetzung zur Naherholung, touristischen Ent-
wicklung und Sicherheit von Schulkindern.

Ende Dezember 2012 waren insgesamt 363 Flurneuordnungen mit rund 271.800 ha
in Bearbeitung.

2. welche Schwerpunkte sie bei der Neuausrichtung der Flurneuordnung setzt
und welche Verfahren kiinftig vorrangig angeordnet werden;

Zu?2.:

Die Flurneuordnung ist ein Instrument der ganzheitlichen und nachhaltigen Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes im Sinne der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*.

Die Landesregierung legt dabei den Schwerpunkt auf das Erreichen von Natur-
schutz- und Umweltzielen und eine Erh6éhung der Biodiversitit. Es besteht ein
okologisches Verbesserungsgebot. Im Vordergrund stehen daher Mafinahmen in
den Bereichen landesweiter Biotopverbund sowie andere Biotopverbundplanun-
gen, Generalwildwegeplan, Wasserrahmenrichtlinie, Gewésserrandstreifen sowie
Arten- und Biotopschutz. Verfahren mit 6kologischen Zielsetzungen werden prio-
risiert.

Daneben werden abhédngig vom Arbeitsvolumen und der Personallage Flur-
neuordnungen vorrangig angeordnet

— zur Umsetzung von Infrastrukturmafnahmen,
— zur Umsetzung der Energiewende,
— die der Verwirklichung von interkommunalen Planungen dienen.

In Flurneuordnungen zur Agrarstrukturverbesserung muss als Voraussetzung fiir
eine Anordnung der Nachweis eines okologischen Mehrwerts erbracht werden,
der iiber den Eingriffsausgleich hinaus geht.

Der 6kologische Mehrwert soll freiwillig erbracht werden. Er kann in der Bereit-
stellung von Flédchen fiir 6kologische Zwecke bestehen. Moglich ist aber auch,
den Mehrwert durch gezielte dkologische MaBinahmen der Flurneuordnung zu
erreichen. Um diesen Mehrwert in jedem Fall zu gewéhrleisten, muss sich die
Flurordnungsgemeinde vorab per Gemeinderatsbeschluss zur unentgeltlichen Be-
reitstellung von 1 % der Verfahrensflache fiir den Fall verpflichteten, dass sich im
Verfahren keine andere Moglichkeit bietet. Um die Bereitschaft der Teilnehmer-
gemeinschaft fiir 6kologische MaBnahmen zu erhdhen, wurde die staatliche For-
derung bei den Ausfiihrungskosten gedndert: Ab sofort wird es — neben dem Zu-
schlag fiir Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte — nur noch einen Zuschlag
fiir 6kologische Maflnahmen geben. Seine Hohe richtet sich nach dem Umfang
der neuen 6kologischen Mafinahmen und kann bis zu 15 % betragen.

Zudem soll vor der Anordnung die Biirgerschaft vor Ort in die Planungsiiberle-
gungen einbezogen werden und eine tragfiahige Bereitschaft zur Durchfiihrung
des Verfahrens gegeben sein.
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3. wie sie die Flurneuordnung kiinftig fiir die Umsetzung eines landesweiten Bio-
topverbunds konkret nutzen will;

Zu3.:

Fiir den landesweiten Biotopverbund kann die Flurneuordnung benétigte Flachen
durch Bodenordnung bereitstellen. Die Biotope kénnen durch die Teilnehmer-
gemeinschaft, durch die Gemeinde oder durch Dritte angelegt werden. Die Flur-
neuordnung biindelt alle Aktivitdten und trifft rechtliche Regelungen. Flichen-
bereitstellungen werden dadurch erleichtert, dass die Grundstiicke verkaufsberei-
ter Eigentiimer von der Teilnehmergemeinschaft erworben werden. Nutzungs-
tausche konnen unter der Voraussetzung einer gleichwertigen Abfindung vorge-
nommen werden.

Die Umsetzung der landesweiten Biotopverbundkonzeption kann mit Flurneuord-
nungen sozialvertréglich, somit ohne Enteignungen, erfolgen. Dadurch kann der
Biotopverbund rasch verwirklicht und damit die Artenvielfalt des Landes erhalten
werden.

4. wie sie bei kiinftigen Flurneuordnungsverfahren die Dauerhaftigkeit insbeson-
dere naturschutzfachlicher Mafinahmen, wie zum Beispiel Pflanz- und Pflege-
mafinahmen, sicherstellt;

Zu4.:

Die Gemeinden miissen sich kiinftig bereits vor der Aufnahme der Flurneuord-
nung in das Arbeitsprogramm durch einen Gemeinderatsbeschluss zur Ubernahme
und Pflege der landschaftspflegerischen Anlagen verpflichten.

Mit der Aufstellung des Wege- und Gewisserplanes mit landschaftspflegerischem
Begleitplan werden von der Flurneuordnungsverwaltung detaillierte Pflegepléne
mit Zeitplan und Pflegeaufwand aufgestellt. Diese Pflegeverpflichtung miissen
die Gemeinden ebenfalls durch Gemeinderatsbeschluss vor der Genehmigung
bzw. Feststellung der Planung iibernehmen. Zur dauerhaften Pflege der land-
schaftspflegerischen Anlagen unterstiitzt die Flurneuordnungsverwaltung die Ge-
meinden bei der Vermittlung von Patenschaften und beim Abschluss von Pflege-
vertrigen.

Fiinf Jahre nach Ubergabe der landschaftspflegerischen Anlagen iiberpriift die
untere Flurneuordnungsbehorde zur Sicherstellung des Erhalts der Anlagen deren
Zustand. Falls Pflegedefizite festgestellt werden, veranlasst die Flurneuordnungs-
verwaltung im Benehmen mit der unteren Naturschutzbehdrde die Gemeinde
bzw. Dritte zur Pflichterfiillung.

5. welche Bedeutung sie dem Wegebau und einer moglichen Entsiegelung im Rah-
men der Flurneuordnung beimisst und welche Kriterien kiinftig daffiir gelten;

Zus.:

In Flurneuordnungen ist ein landschaftsangepasstes, abgestuftes Wegenetz unter
Beriicksichtigung vorhandener Wegetrassen zu planen. Die Erstellung der Wege-
konzepte erfolgt auf Grundlage dkologischer Untersuchungen und weiterer Fach-
planungen. Vorrang vor einem Neubau hat die Optimierung des vorhandenen
Wegenetzes. Ziel ist die ErschlieBung der landwirtschaftlichen, forstwirtschaft-
lichen und 6kologischen Flichen.

Mit der bewussten Planung multifunktionaler und den Verkehr lenkender Wege
unter Beriicksichtigung einer gemeindeiibergreifenden Nutzung wird ein weit-
maschiges Wegenetz geschaffen. Die dann nicht mehr benétigten Wege werden
zurlickgebaut und die Flachen entsiegelt. Daraus ergibt sich ein bedarfsgerechter
Ausbau unter Verwendung okologischer Bauweisen und Beachtung der Be-
triebserfordernisse bei einem weitergehenden Strukturwandel in der Landwirt-
schaft. Zudem dienen solche Wege Spaziergidngern, Radfahrern und Wanderern
zur Erholung und generell dem Tourismus.
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6. welche Bedeutung sie Flurneuordnungsverfahren kiinftig im Zusammenspiel
mit regionalen Entwicklungskonzepten und -prozessen, wie beispielsweise dem
integrierten ldndlichen Entwicklungskonzept (ILEK) oder Leader, beimisst;

Zu 6.:

Mit Flurneuordnungen lassen sich regionale Entwicklungsprozesse gezielt unter-
stiitzen. Flurneuordnungen sind pradestiniert, um in groBem Umfang und iiber
Gemeindegrenzen hinweg Mallnahmen regionaler Entwicklungskonzepte umzu-
setzen. Fiir Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte (ILEKS), aber auch fiir
andere regionale Entwicklungsprozesse wie beispielsweise LEADER lassen sich
Flurneuordnungen nachhaltig einsetzen. Durch grundstiicksbezogene Regelungen
lassen sich abgestimmte Grundstiicksnutzungen den aktuellen Bediirfnissen zu-
fiihren.

In Flurneuordnungen, die der Umsetzung eines ILEKs oder eines vergleichbaren
Konzepts dienen, konnen Zuschlidge zum Grundzuschuss von bis zu 5 % gegeben
werden.

7. was sie unternimmt, um die Biirgerinnen und Biirger in die Vorbereitung von
Flurneuordnungsverfahren und in die Planungsprozesse verstdrkt einzubinden;

Zu 7.

Biirgerinnen und Biirger sowie Verbdnde und Tréger 6ffentlicher Belange werden
bereits in den friihen Phasen der Verfahrensvorbereitung und -durchfiihrung iiber
die Flurneuordnung informiert und aufgefordert, sich aktiv in den Gestaltungs-
prozess einzubringen. Hierzu werden Informationsveranstaltungen durchgefiihrt
und gegebenenfalls Arbeitskreise gebildet. Die eingebrachten Ideen, Anregungen
sowie fach- und ortsspezifischen Kenntnisse kénnen somit frithzeitig in die Pla-
nungsentwiirfe der Flurneuordnung einflieBen. Dies dient der Effizienzsteigerung
im Planungsvorgang und der breiten Akzeptanz der Bevolkerung.

Im Sinne von Open Government werden Informationsangebote iiber die Flur-
neuordnungen auch im Internet kommuniziert.

8. welche Verdnderung in Bezug auf Finanzierung und Zielsetzung sie im Rahmen
der Fortschreibung des Mafinahmen- und Entwicklungsplans ldndlicher Raum
(MEPL) bzw. der Agrarforderperiode 2014 bis 2020 anstrebt.

Zu 8.:

Die dem MaBnahmen- und Entwicklungsplan ldndlicher Raum (MEPL) fiir die
Forderperiode 2014 bis 2020 zugrunde liegenden EU-Verordnungen (ELER-VO
und zugehdrende Durchfithrungsverordnungen) sind noch nicht verabschiedet.
Der MEPL fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 wird derzeit auf der Basis vor-
liegender Verordnungsentwiirfe erarbeitet. Dabei ist vorgesehen, die Malnahme
Flurneuordnung als wichtiges Instrument fiir die Entwicklung des lédndlichen
Raums erneut aufzunehmen. Hierbei wird die Neuausrichtung der Flurneuord-
nung beriicksichtigt.

Im Kern geht es um

» Unterstiitzung landesbedeutender Verkehrsinfrastrukturvorhaben

* Verbesserung von Biodiversitit, Biotopverbund und Biotopvernetzung
* Verbesserung der Agrarstruktur

* Unterstiitzung von Umwelt- und Naturschutzmafnahmen

 Erhaltung und Entwicklung einer attraktiven Kulturlandschaft

Bonde

Minister fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz
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