Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP/DVP

Gesetz zur Verankerung der Schuldenbremse des Grund-
gesetzes in der Landesverfassung (Gesetz zur Anderung der
Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg, zur Ausfiih-
rung von Artikel 84 und 84 a der Verfassung und zur Ande-
rung der Landeshaushaltsordnung)

A. Zielsetzung

Verfassungsrechtliche Absicherung einer dauerhaften Begrenzung der Verschul-
dung des Landes als wesentlicher Grundlage einer dauerhaft tragféahigen, genera-
tionengerechten Haushalts- und Finanzpolitik des Landes.

B. Wesentlicher Inhalt

Umsetzung der Bestimmungen des Artikels 109 Absatz 3 Grundgesetz einschliel3-
lich der dort vorgesehenen Ausnahmeregelungen, aber ohne so exzessiv von den
Ubergangsfristen geméB Artikel 143 d Grundgesetz Gebrauch zu machen, wie es
die Landesregierung bislang beabsichtigt. Verzicht auf die Moglichkeit, den Kon-
solidierungsprozess bis zum spatestmdglichen Termin 2020 zu strecken; stattdes-
sen Versuch einer Kompromissfindung mit dem Vorschlag, die Aufnahme zusétz-
licher Kredite ldngstens bis zum Jahr 2016 zu erlauben.

C. Alternativen

Im Detail sind andere Ausgestaltungen der Ausnahmeregelungen denkbar. Das
Grundgesetz erlaubt auch die Alternative, sich dem grundsétzlichen Verbot der
Neuverschuldung nur sukzessive anzundhern und den Prozess grundlegender
Haushaltskonsolidierung bis 2020 zu strecken, wie es die Landesregierung seither
beabsichtigt. Ein solches Vorgehen liee aber — auch im Vergleich zu anderen,
wirtschaftlich wesentlich schwécheren Landern — jeglichen Ehrgeiz vermissen,
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den Konsolidierungsprozess soweit voranzutreiben, dass strukturell ausgegliche-
ne Haushalte ohne zusétzliche Kreditaufnahmen frither als 2020 erreicht werden.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Eine grundlegende Konsolidierung des Landeshaushalts hat mittel- und langfris-
tig positive Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte. Der Verzicht auf eine
Nettoneuverschuldung senkt den Anteil der Schulden am Bruttoinlandsprodukt
des Landes ebenso wie den Anteil des Steueraufkommens, der fiir die Bedienung
der Zinslasten bendtigt wird. Je konsequenter dieser Prozess vorangetrieben wird,
desto rascher entstehen im Ergebnis neue politische Gestaltungsspielrdume.

E. Kosten fir Private

Fiir Private entstehen keine Kosten. Der Prozess grundlegender Haushaltskonsoli-
dierung ist aber mit strukturellen Verdnderungen auch im Bereich staatlicher
Leistungen verbunden. Ohne solche Priorititensetzungen aber kann ein Konsoli-
dierungsprozess nicht gelingen. Fiir die wirtschaftliche Entwicklung werden all-
gemein positive Auswirkungen des Konsolidierungsprozesses erwartet.
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung der Verfassung
des Landes Baden-Wiirttemberg, zur
Ausfithrung von Artikel 84 und 84 a
der Verfassung und zur Anderung
der Landeshaushaltsordnung

Artikel 1

Anderung der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg

Die Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg vom
11. November 1953 (GBI. S. 173), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 7. Februar 2011 (GBI. S.46), wird wie folgt
gedndert:

1. Artikel 84 erhilt folgende Fassung:

LHArtikel 84

(1) Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans sind
grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichen.

(2) Bei einer von der Normallage abweichenden kon-
junkturellen Entwicklung kann von Absatz 1 abge-
wichen werden. In diesem Fall sind die Auswirkun-
gen auf den Haushalt im Auf- und Abschwung sym-
metrisch zu beriicksichtigen.

(3) Bei Naturkatastrophen oder auBergewdhnlichen
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Landes Ba-
den-Wiirttemberg entziehen und dessen Finanzlage
erheblich beeintrachtigen, kann von den Vorgaben
nach Absatz 1 und 2 aufgrund eines Beschlusses mit
der Mehrheit der Mitglieder des Landtages abge-
wichen werden. Im Falle der Abweichung ist der Be-
schluss mit einem Tilgungsplan zu verbinden. Die
Riickfiihrung der nach Satz 1 aufgenommenen Kredite
hat spétestens innerhalb von sieben Jahren zu erfol-
gen.

(4) Die Aufnahme von Krediten sowie jede Uber-
nahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen
Gewihrleistungen bediirfen einer Erméchtigung durch
Gesetz.

(5) Néheres, insbesondere die Bereinigung der Ein-
nahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen
und das Verfahren zur Berechnung der Vorgaben der
Absitze 1 und 2 unter Berlicksichtigung der konjun-
kturellen Entwicklung auf der Grundlage eines Kon-
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junkturbereinigungsverfahrens sowie die Kontrolle
und den Ausgleich von Abweichungen von diesen
Vorgaben, regelt ein Gesetz.*

2. Nach Artikel 84 wird folgender Artikel 84 a eingefiigt:

,,Artikel 84 a

(1) Von den Vorgaben des Artikels 84 Absitze 1, 2
und 5 kann bis ldngstens zum 31. Dezember 2016 nach
MalBgabe nachfolgender Absitze abgewichen werden.

(2) Zum Ausgleich des Haushalts diirfen ldngstens bis
einschlieBlich des Haushaltsjahres 2016 Kredite auf-
genommen werden. Dabei sind jdhrliche Obergrenzen
einzuhalten. Der Abbau der Neuverschuldung beginnt
im Jahr 2013 und soll in gleichmédBigen jdhrlichen
Stufen von jeweils 500 Millionen Euro fortgesetzt
werden. Ausgangswert fiir die Berechnung der Ober-
grenzen fiir die Neuverschuldung ist der nach der Mit-
telfristigen Finanzplanung 2011 bis 2015 bestehende
haushaltswirtschaftliche Handlungsbedarf des Jahres
2013. Kreditaufnahmen aufgrund der Inanspruch-
nahme von aus Vorjahren iibertragenen Einnahme-
resten bleiben bei der Berechnung der Obergrenzen
fiir die Neuverschuldung aufler Betracht.

(3) Von Absatz 2 kann abgewichen werden bei einer
von der Normallage abweichenden Entwicklung der
Nettosteuereinnahmen des Landes Baden-Wiirttem-
berg. In diesem Fall sind die Auswirkungen der Steu-
erschwankungen auf den Haushalt wirkungsgleich zu
beriicksichtigen. Weiterhin kann von Absatz 2 abge-
wichen werden zum Ausgleich eines negativen Saldos
aus der Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben
um finanzielle Transaktionen. Ein positiver Saldo ver-
mindert die Kreditaufnahmeobergrenze.

(4) Artikel 84 Absatz 3 findet auf Artikel 84 a sinn-
gemil Anwendung.

(5) Naheres, insbesondere die Bereinigung der Ein-
nahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen
und das Verfahren zur Berechnung der Vorgaben der
Absitze 2 und 3 sowie die Kontrolle und den Aus-
gleich von Abweichungen von diesen Vorgaben, re-
gelt ein Gesetz.*

Artikel 2

»Gesetz zur Ausfithrung von Artikel 84 und 84 a
der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg

§1
Obergrenzen fiir die Kreditaufnahme

(1) Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans sind
bei der Veranschlagung grundsétzlich ohne Einnahmen
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aus Krediten auszugleichen. Langstens bis einschlielich
des Jahres 2016 diirfen Kredite aufgenommen werden.
Die Obergrenze fiir die zuldssige Neuverschuldung wird
berechnet, indem der haushaltswirtschaftliche Hand-
lungsbedarf fiir das Jahr 2013 laut der Mittelfristigen
Finanzplanung fiir die Jahre 2011 bis 2015 (Ausgangs-
wert im Sinne des Artikels 84 a Absatz 2 Satz 4 der Ver-
fassung des Landes Baden-Wiirttemberg) um 750 Mio.
Euro verringert wird. Fiir die Folgejahre errechnet sich
die jahrliche Obergrenze, indem die Obergrenze des
Vorjahres jeweils um 500 Mio. Euro verringert wird.

(2) Der haushaltswirtschaftliche Handlungsbedarf nach
der Mittelfristigen Finanzplanung 2011 bis 2015 fiir das
Jahr 2013 betrdgt 2,53 Mrd. Euro. Die Obergrenzen der
nach Absatz 1 zuldssigen Kreditaufhahme werden fest-
gesetzt auf:

1780 Mio. Euro fiir das Jahr 2013,
1280 Mio. Euro fiir das Jahr 2014,
780 Mio. Euro fiir das Jahr 2015,
280 Mio. Euro fiir das Jahr 2016.

(3) Soweit Einnahmereste in Form nicht in Anspruch
genommener Krediterméchtigungen aus Vorjahren zur
Deckung von Ausgaberesten in deren Hohe iibertragen
oder in Anspruch genommen werden, gelten die vorge-
nannten Obergrenzen als gewahrt. Die Einnahmereste
aus nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigun-
gen sind bis zum Haushaltsjahr 2017 auf Null zu senken.

§2

Steuerschwankungskomponente

(1) Die zulédssige Kreditaufnahme vermindert oder er-
hoht sich nach MalBigabe des §4, soweit fir das Haus-
haltsjahr eine von der Normallage nach oben oder nach
unten abweichende Entwicklung der Nettosteuereinnah-
men des Landes erwartet wird (Steuerschwankungskom-
ponente). Die Berechnung der Steuerschwankungskom-
ponente bestimmt sich nach den Absitzen 2 bis 6.

(2) Die Steuereinnahmen im Sinne dieses Gesetzes umfas-
sen die Einnahmen aus Steuern, dem Landerfinanzaus-
gleich, Bundesergénzungszuweisungen und der Kraftfahr-
zeugsteuer-Kompensation abziiglich der Ausgaben fiir
den Landerfinanzausgleich und den Kommunalen Finanz-
ausgleich.

(3) Die Steuerschwankungskomponente ergibt sich aus
dem Unterschied zwischen den Steuereinnahmen gemaf
Absatz 2 und dem gemiB den Absidtzen 4 bis 6 zu be-
stimmenden langfristigen Steuereinnahmeniveau (Trend-
steuerecinnahmen), um das die tatsdchlichen Steuerein-
nahmen schwanken.

(4) Die Trendsteuereinnahmen des Jahres 2011 werden
in Hohe der Ist-Steuereinnahmen des Jahres 2011 festge-
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legt. Fiir die Folgejahre werden die Trendsteuerein-
nahmen eines Haushaltsjahres entsprechend dem Pro-
dukt der Trendsteuereinnahmen des Vorjahres und der
durchschnittlichen Wachstumsrate der Steuereinnahmen
der letzten 30 Jahre ermittelt. Bei einem Doppelhaushalt
entsprechen die Trendsteuerecinnahmen des zweiten
Haushaltsjahres dem Produkt der Trendsteuereinnahmen
des ersten Haushaltsjahres und der durchschnittlichen
Wachstumsrate der Steuereinnahmen der letzten 30 Jah-
re. Soweit zur Ermittlung der Wachstumsrate der Wert
der Ist-Steuereinnahmen nicht vorliegt, sind die Werte
nach der Mai-Steuerschitzung zugrunde zu legen.

(5) Die Ex-ante-Trendsteuereinnahmen betragen 22 660
Mio. Euro im Jahr 2013 und 23 386 Mio. Euro im Jahr
2014.

(6) Das Verfahren zur Ermittlung der Trendsteuerein-
nahmen ist regelmiBig zu iberpriifen und gegebenen-
falls durch Anderung dieses Gesetzes fortzuentwickeln.

(7) Die Trendsteuereinnahmen sowie die prognostizierte
Steuerschwankungskomponente (Ex-ante-Steuerschwan-
kungskomponente) sind ab dem Haushaltsjahr 2015 im
Haushaltsgesetz darzustellen.

§3

Finanztransaktionskomponente

(1) Die Einnahmen und Ausgaben nach §1 Absatz 1
Satz 1 sind um finanzielle Transaktionen zu bereinigen.

(2) Die zuldssige Kreditaufnahme vermindert oder erhoht
sich nach Mal3gabe des § 4, soweit der Saldo der finanziel-
len Transaktionen positiv oder negativ ist (Finanztransak-
tionskomponente). Die Hohe der Finanztransaktionskom-
ponente bestimmt sich nach den Absétzen 3 bis 5.

(3) Aus den Ausgaben nach § 1 Absatz 1 Satz 1 sind die
Ausgaben fiir den Erwerb von Beteiligungen, fiir Tilgun-
gen an den offentlichen Bereich und fiir die Darlehens-
vergabe herauszurechnen.

(4) Aus den Einnahmen nach § 1 Absatz 1 Satz 1 sind die
Einnahmen aus der VerduBerung von Beteiligungen, aus
der Kreditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich sowie aus
Darlehensriickfliissen herauszurechnen.

(5) Der Unterschied zwischen der Summe der Betrige
nach Absatz 3 und nach Absatz 4 bildet die Finanztrans-
aktionskomponente.

§4

Zuldssige Nettokreditaufnahme
oder notwendige Tilgung

(1) Die zuléssige Kreditaufnahme am Kreditmarkt oder
notwendige Tilgung von Kreditmarktschulden ergibt
sich, indem die Obergrenze fiir die Kreditaufnahme nach
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§1 Absatz 2 mit der Steuerschwankungskomponente
nach § 2 Absatz 3 und der Finanztransaktionskomponen-
te nach § 3 Absatz 5 verrechnet wird.

(2) Ist die Summe der Steuerschwankungskomponente
und der Finanztransaktionskomponente positiv, vermin-
dert sich die zuldssige Kreditaufnahme; ist die Summe
negativ, erhoht sich die zulassige Kreditaufnahme. Ver-
mindert sich die zuldssige Kreditaufnahme auf einen ne-
gativen Wert, so ist in dieser Hohe eine Tilgung von
Kreditmarktschulden des Landes zu veranschlagen bzw.
vorzunehmen.

§5

Ausnahmesituationen

(1) Zum Ausgleich einer erheblichen sich der Kontrolle
des Staates entzichenden Beeintrichtigung der staatlichen
Finanzlage infolge von Naturkatastrophen oder auferge-
wohnlichen Notsituationen kann durch Landtagsbeschluss,
der mit der Mehrheit der Mitglieder des Landtages im
Rahmen der Beschlussfassung iiber den Haushalt zu fassen
ist, ein Betrag festgelegt werden, um den die zuldssige
Nettokreditaufnahme nach § 4 tiberschritten werden darf.

(2) Mit dem Beschluss gemdf3 Absatz 1 ist eine Tilgung
spétestens innerhalb von sieben Jahren vorzusehen (Til-

gungsplan).

§6

Abweichungen vom Haushaltsplan im Haushaltsvollzug

(1) Nach Ende des Haushaltsjahres ist die zulédssige Kre-
ditaufnahme beziehungsweise die notwendige Tilgung
auf Grundlage der tatséchlichen Werte erneut zu bestim-
men (Ex-post-Betrachtung). Die Vorschriften der §§ 1
bis 5 finden entsprechende Anwendung.

(2) Abweichungen der tatséchlichen Einnahmen aus Kre-
diten am Kreditmarkt von der zuldssigen Kreditaufnahme
oder der tatsdchlichen Tilgung von der notwendigen Til-
gung werden nach Abschluss des betreffenden Haushalts-
jahres auf einem Verrechnungskonto (Kontrollkonto) ge-
bucht. Kreditauthahmen oder Tilgungen gemil §5 blei-
ben auBler Betracht.

(3) Die sich aus der Ex-post-Betrachtung ergebende Steu-
erschwankungskomponente und die Finanztransaktions-
komponente sowie die Abweichungen gemill Absatz 2
werden jeweils im Folgejahr mit dem Haushaltsabschluss
festgestellt und in der Haushaltsrechnung dokumentiert.

(4) Der negative Wert des Kontrollkontos soll im Betrag
einen Wert von zehn Prozent der Trendsteuereinnahmen
des abgelaufenen Haushaltsjahres nicht iiberschreiten.
Dies ist im Rahmen der Haushaltsaufstellung zu beriick-
sichtigen. Ist der Saldo des Kontrollkontos negativ und
iiberschreitet der Betrag des Saldos den Wert in Satz 1,
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ist das Kontrollkonto in einem angemessenen Zeitraum
durch Tilgung von Kreditmarktschulden oder Verminde-
rung der zuldssigen Nettokreditaufnahme auszugleichen.

§7

Abweichungsrechte bei Nachtrdgen zum Haushalts-
gesetz und zum Haushaltsplan

Bei Nachtrdgen zum Haushaltsgesetz und zum Haus-
haltsplan kann die nach diesem Gesetz ermittelte zulds-
sige Kreditaufnahme bis zu einem Betrag in Héhe von
3 Prozent der veranschlagten Netto-Steuereinnahmen
iiberschritten werden. In diesem Nachtrag diirfen keine
neuen Mallnahmen veranschlagt werden, die zu Mehr-
ausgaben oder zu Mindereinnahmen fithren. Soweit die
Kreditaufnahme im Rahmen eines Nachtragshaushaltes
die nach diesem Gesetz zulédssige Kreditaufnahme nicht
iiberschreitet, diirfen neue MaBnahmen veranschlagt
werden. Die Regelungen des § 6 bleiben unberiihrt.

§8
Finanzplan 2016

Die Landesregierung legt dem Landtag erstmals zum
1. Januar 2014 einen jéhrlich fortzuschreibenden Finanz-
plan zur Erfiillung der Verpflichtungen nach diesem Ge-
setz vor.*

Artikel 3

Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung

Die Landeshaushaltsordnung vom 19. Oktober 1971, zu-
letzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom 18. De-
zember 2012 (GBI. S. 677, 684) wird wie folgt geéndert:

§ 18 erhilt folgende Fassung:

»§ 18

Kreditermdchtigungen

(1) Einnahmen aus Krediten zur Deckung von Ausgaben
diirfen nur bis zur Hohe der nach dem Gesetz zur Aus-
fiihrung von Artikel 84 und 84 a der Verfassung des Lan-
des Baden-Wiirttemberg in der jeweils geltenden Fas-
sung zuldssigen Kreditaufnahme in den Haushaltsplan
eingestellt werden.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe
das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft Kredite
aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben;

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsméBigen Kassen-
wirtschaft (Kassenverstiarkungskredite). Soweit diese
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Kredite zuriickgezahlt sind, kann die Ermichtigung
wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenver-
starkungskredite diirfen nicht spéter als sechs Monate
nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenom-
men worden sind, fallig werden;

3. zur Anschluss- oder Umfinanzierung bestehender
Kredite am Kreditmarkt.

(3) Die Ermichtigungen nach Absatz 2 Ziffer 1 gelten bis
zum Ende des nichsten Haushaltsjahres und, wenn das
Haushaltsgesetz fiir das zweitndchste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses
Haushaltsgesetzes, langstens bis zum 31. Dezember 2016.
Die Ermichtigungen nach Absatz 2 Ziffer 2 gelten bis
zum Ende des laufenden Haushaltsjahres und, wenn das
Haushaltsgesetz fiir das ndchste Haushaltsjahr nicht recht-
zeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haus-
haltsgesetzes.

(4) Im Rahmen der Kreditfinanzierung darf das Ministe-
rium fir Finanzen und Wirtschaft Vereinbarungen mit
dem Ziel der Optimierung von Kreditkonditionen oder
der Steuerung von Zinsdnderungsrisiken abschlieBen.
Dies gilt fiir bereits bestehende Kredite, einschlieBlich
deren Anschluss- oder Umfinanzierung, sowie fiir die im
Haushaltsjahr vorgesehenen neuen Kredite.*

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt zum 1. Juli 2013 in Kraft.

12.03.2013

Dr. Riilke

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Ziel des Gesetzentwurfs ist die verfassungsrechtliche Absicherung einer dauer-
haften Begrenzung der Verschuldung des Landes als wesentlicher Grundlage ei-
ner dauerhaft tragfihigen, generationengerechten Haushalts- und Finanzpolitik
des Landes. Hierzu werden die Bestimmungen des Artikels 109 Absatz 3 Grund-
gesetz einschlieBlich der dort vorgesehenen Ausnahmeregelungen in Landesrecht
umgesetzt; allerdings verzichtet der Gesetzentwurf darauf, so exzessiv von den
Ubergangsfristen gemiB Artikel 143 d Grundgesetz Gebrauch zu machen, wie es
die Landesregierung bislang beabsichtigt. Stattdessen versucht der Gesetzentwurf
mit dem Vorschlag, die Aufnahme zusétzlicher Kredite ldngstens bis zum Jahr
2016 zu erlauben, einen Kompromiss zwischen den bislang stark unterschied-
lichen Auffassungen von Regierungs- und Oppositionsfraktionen zu finden.

B. Einzelbegriindung

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf unternimmt die Fraktion der FDP/DVP zum
zweiten Mal in dieser Legislaturperiode den Versuch, die Regelungen der Schul-
denbremse des Grundgesetzes so in der Landesverfassung und dem diese ergin-
zenden Gesetzeswerk zu verankern, dass das grundgesetzliche Verbot einer Net-
tokreditaufnahme fiir das Land Baden-Wiirttemberg nicht erst zum letztmdg-
lichen Termin 2020, sondern zu einem Zeitpunkt in Kraft tritt, der der Wirt-
schafts- und Finanzkraft des Landes angemessen ist und den Bekenntnissen ge-
rade auch der griin-roten Landesregierung zu einer nachhaltigen, generationenge-
rechten Haushalts- und Finanzpolitik in der Realitit Rechnung trigt.

Sah der erste Gesetzentwurf der Fraktion vom Herbst 2011 (Drucksache 15/503)
noch ein sofortiges Inkrafttreten (zum 1. Januar 2012) vor, verbunden mit der Er-
wartung, es konne sich im Zuge der parlamentarischen Beratung ein Einverneh-
men zwischen Regierungs- und Oppositionsfraktionen {iber einen Zeitpunkt des
Inkrafttretens und das MaR der bis dahin noch moglichen Neuverschuldung erge-
ben, so schldgt der jetzt vorgelegte Entwurf als Zeitpunkt letztmoglicher (Regel-)
Neuverschuldung das Jahr 2016 vor. Er nimmt damit ein Stiick weit Riicksicht
darauf, dass die griin-rote Landesregierung einen durchgreifenden Konsolidie-
rungskurs zwar immer wieder beschwort, aber in der Realitét nicht will (und im
parlamentarischen Alltag nicht betreibt); und er beriicksichtigt, dass durch eine
stark expansive Ausgestaltung der Haushalte 2011 (Vierter Nachtrag), 2012 und
2013 mit Steigerungsraten von 5,2 %, 5,7 % und 4,8 % Fakten geschaffen worden
sind, die eine Landesregierung jedenfalls nicht alle und nicht auf einmal wird
riickgidngig machen wollen. Dennoch bleiben — einen entsprechenden politischen
Ehrgeiz unterstellt — geniigend Spielrdume, das Ziel der Nettoneuverschuldung
Null mit Ende des Haushaltsjahres 2016 zu erreichen.

Bei den Stufen des Abbaus der Nettokreditaufnahme setzt der Gesetzentwurf 2013
mit demselben Ansatz an, der im verabschiedeten Doppelhaushalt 2013/14 veran-
kert ist; fiir 2014 ist eine Absenkung der vorgesehenen Nettokreditaufnahme um
208 Millionen Euro (von 1488 Mio. Euro auf 1280 Mio. Euro) erforderlich, was
aber angesichts der im Haushalt real vorhandenen Spielrdume kein unerreichbares
Ziel darstellen diirfte. Allein die Zahlenangaben der Landesregierung in der
Drucksache 15/2758 dokumentieren nachdriicklich, dass mit den noch nicht ver-
anschlagten Resten aus dem Haushaltsiiberschuss 2011 und dem zu erwartenden
Rechnungsiiberschuss 2012 deutlich mehr Mittel zur Verfligung stehen, als fiir
die oben beschriebene Verringerung der Nettokreditaufnahme erforderlich sind.

2015 und 2016 allerdings ist ein erheblicher, auf die Haushaltskonsolidierung ge-
richteter Ehrgeiz erforderlich, um die Begrenzung der Nettokreditauthahme auf
780 bzw. 280 Millionen Euro zu erreichen. Nimmt man die diesbeziiglichen Be-

10
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kundungen des Ministerprasidenten und seines Stellvertreters ernst, miisste fiir sie
eine entsprechend hirter ausgestaltete Schuldenbremse durchaus hilfreich sein,
um die Ausgabewiinsche diverser Ministerien in den Griff bekommen zu kénnen.

In der Ausgestaltung (Anderung von Artikel 84 Landesverfassung, Einfiigung
eines Artikel 84a, Ausfiihrungsgesetz zu den Artikeln 84 und 84 a, Neufassung
der Landeshaushaltsordnung) folgt der Gesetzentwurf den Ausarbeitungen des
Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft, die in der kurzen Phase interfraktio-
neller Gespriache im August/September 2012 aus dem Ministerium zur Verfligung
gestellt wurden. Dasselbe gilt fiir die Ausgestaltung der Ausnahmeregelungen, die
Ausgestaltung der Steuerschwankungskomponente und der Finanztransaktions-
komponente sowie fiir die Aufteilung der Regelungen auf das Ausfithrungsgesetz
zur Landesverfassung und die Landeshaushaltsordnung.
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