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Beschlussempfehlung des Stindigen Ausschusses

1. Zu

a) dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Stellungnahme des Staatsministeriums — Druck-
sache 15/2643
— Vertretung der Bauernverbéinde im Rundfunk-

rat des SWR erhalten

b) dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Stellungnahme des Staatsministeriums — Druck-
sache 15/2655
— Vertretung der Vertriebsverbinde im Rund-

funkrat des Siidwestrundfunks (SWR) muss
erhalten bleiben

¢) dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Stellungnahme des Staatsministeriums — Druck-
sache 15/2683
— Vertretung der Freikirchen im Rundfunkrat
des Siidwestrundfunks (SWR) muss erhalten
bleiben

d) dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Staatsministeriums —
Drucksache 15/2811
— Anhiingerzahlen der Religionen und Konfes-

sionen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. die Abschnitte I der Antrdge der Fraktion der CDU
— Drucksachen 15/2643, 15/2655 und 15/2683 — so-
wie den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
— Drucksache 15/2811 — fiir erledigt zu erkléren;

2. die Abschnitte II der Antrdge der Fraktion der CDU
— Drucksachen 15/2643, 15/2655 und 15/2683 — abzu-
lehnen.

28.02.2013

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:
Sckerl

Bericht

Der Stiandige Ausschuss beriet die Antrdge Drucksachen
15/2643, 15/2655, 15/2683 und 15/2811 in seiner 19. Sitzung
am 28. Februar 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 15/2811 legte dar,
es wire wiinschenswert gewesen, die beabsichtigte Entfernung
von Vertretern gesellschaftlich relevanter Gruppen aus dem
Rundfunkrat des SWR zum Anlass zu nehmen, den Rundfunkrat
zu verkleinern. Die Antragsteller begriiiten, dass der Rund-
funkrat durch die von der neuen Landesregierung gewollte Auf-
nahme zusétzlicher gesellschaftlich relevanter Gruppierungen in
den Rundfunkrat zumindest nicht aufgebldht werde. Aus Sicht
der Antragsteller sei der Rundfunkrat, auch bedingt dadurch,
dass zwei Lander am SWR beteiligt seien, im Vergleich zu den

Rundfunkriten anderer Sender recht groB. Etwas Handlungs-
spielraum sei fiir die Landesregierung dadurch entstanden, dass
kiinftig keine Regierungsvertreter mehr im Rundfunkrat titig sei-
en. Aus Sicht der Antragsteller hitte mit denjenigen, deren Pré-
senz im Rundfunkrat sich verringere, frithzeitiger das Gespréich
gesucht werden sollen als zum Zeitpunkt der Vorlage des An-
horungsentwurfs.

Zu der beabsichtigten Verringerung der Représentanz der Bau-
ernverbande im Rundfunkrat merkte er an, die Antragsteller hiel-
ten es nicht fiir sinnvoll, alle Gruppierungen, die etwas mit dem
landlichen Raum zu tun hétten, zusammenzufassen; es sei zwar
durchaus begriiBenswert, dass die Landfrauen kiinftig im Rund-
funkrat vertreten sein sollten, doch nicht unbedingt zulasten der
Bauernverbinde. Aus Sicht der Antragsteller hitten diese viel-
mehr gemeinsam mit den Weiterbildungsorganisationen vertre-
ten sein konnen; denn sie seien vorwiegend im Weiterbildungs-
bereich tétig. Gerade in einem Land, in dem die Mehrheit der Be-
volkerung im ldndlichen Raum lebe und die Interessen der Land-
wirtschaft mit vielen anderen Interessen, auch was die Schaffung
von Arbeitsplétzen angehe, kollidieren konnten, sei die Verringe-
rung der Représentanz der Bauernverbiande im Rundfunkrat des
SWR nachteilig. Im Ubrigen seien die lindlichen Riume in den
Rundfunkréten anderer Rundfunkanstalten stérker vertreten als
im Rundfunkrat des SWR.

Weiter fiihrte er aus, auch im Bereich der Vertriebenenorganisa-
tionen erfolge eine Verringerung der Reprdsentanz im Rundfun-
krat. Die Antragsteller machten daher verfassungsrechtliche Be-
denken geltend; denn die Vertriebenenorganisationen hétten
auch gemdl der baden-wiirttembergischen Landesverfassung ei-
nen hoheitlichen Auftrag, der ernst genommen werden miisse.
Dieser Auftrag miisse auch hinsichtlich der Vertretung in 6ffent-
lich-rechtlichen Sendern Beriicksichtigung finden. Die Landes-
regierung habe sich hierzu gesprichsbereit gezeigt; er hitte sich
gewiinscht, dass ein solcher Dialog auch in anderen Bereichen
frithzeitig zustande gekommen wiére.

Abschlieend brachte er vor, bisher liege nur ein Staatsvertragsent-
wurf vor, sodass die Landesregierung durchaus die Moglichkeit
hitte, den Entwurf beispielsweise hinsichtlich der Gremienbeset-
zung noch zu dndern. Die Antragsteller wiirden sich wiinschen,
dass die Landesregierung von dieser Moglichkeit Gebrauch mache.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 15/2811 fiihrte
aus, den Antragstellern sei es darum gegangen, priifen zu kon-
nen, ob die Mitgliederzahlen der verschiedenen Kirchen und Re-
ligionsgemeinschaften in Baden-Wiirttemberg mit der zukiinf-
tigen Reprasentanz im Rundfunkrat des SWR korrelierten. Die
Landesregierung habe in der Stellungnahme zu ihrem Antrag
ausgefiihrt, die Zahlen der Angehorigen der Kirchen und Reli-
gionsgemeinschaften spielten nur eine untergeordnete Rolle. Die
Stellungnahme der Landesregierung zu diesem Antrag gebe je-
doch keine Antwort auf die Frage, was stattdessen eine Rolle
spiele. Hierzu bitte sie um eine Erklarung. Ferner bitte sie um ei-
ne Erlduterung zu der Aussage in der Stellungnahme der Landes-
regierung zu Ziffer 5 des Antrags, die Menschen muslimischen
Glaubens seien ,.kategorial eine so mafigebliche gesellschaftliche
Gruppierung®, dass ihre kiinftige Représentanz im Rundfunkrat
des SWR gerechtfertigt sei. Denn andererseits spreche die Lan-
desregierung den Freikirchen, die nach den Vorstellungen der
Landesregierung im Rundfunkrat kiinftig nicht mehr vertreten
sein sollten, ihre gesellschaftliche Bedeutung nicht ab.
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Die einzige Religion, bei der sich die Landesregierung zur Ent-
wicklung der Mitgliederzahl duB3ere, seien die Muslime. Sie gehe
dabei von den Ergebnissen der Volkszdhlung 1987 aus und ver-
weise darauf, dass sie sich hinsichtlich ihrer Mitgliederzahl in
Deutschland bis 2003 mehr als verdoppelt hétten. Sie halte es fiir
auffillig, dass hinsichtlich der anderen Kirchen und Religionsge-
meinschaften keine entsprechende Tendenz angegeben worden
sei. Sie bitte die Ministerin im Staatsministerium, in der laufen-
den Sitzung darauf einzugehen.

Angesichts dessen, dass die Landschaft der muslimischen Ver-
binde auch nach Aussagen der Landesregierung sehr vielfiltig
sei, interessiere sie, welche muslimischen Religionsgemeinschaf-
ten die Landesregierung hinsichtlich einer Repridsentanz im
Rundfunkrat im Blick habe. Denn sie halte es fiir unwahrschein-
lich, dass sich die muslimischen Religionsgemeinschaften darauf
einigen konnten, wer in den Rundfunkrat entsandt werden solle.

Die Landesregierung &uflere immer wieder, es gehe nicht um
Umbesetzungen im Rundfunkrat des SWR, sondern um eine
grundsitzliche Uberpriifung der Zusammensetzung des Rund-
funkrats im Lichte der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,
weswegen nicht davon gesprochen werden konne, dass eine
Gruppierung im Rundfunkrat eine andere verdringen wiirde.
Weil offenbar sowohl fiir die Vertriebenenverbande als auch fiir
die Bauernverbénde eine Losung gefunden worden sei, schienen
die Freikirchen mittlerweile in der Tat die Einzigen zu sein, die
nunmehr auf eine Vertretung im Rundfunkrat des SWR verzich-
ten miissten. Hierzu bitte sie um aktuelle Informationen.

Grundsitzlich konne sie sich des Eindrucks nicht erwehren, dass
eine nicht nachvollziehbare Bevorzugung der Bevolkerungsgrup-
pe muslimischen Glaubens zulasten der Bevolkerungsgruppe mit
einer christlichen Glaubensrichtung vorgenommen werde. Sie
habe ebenso wenig wie die Freikirchen ein Interesse daran, einen
Gegensatz aufzubauen, weise jedoch darauf hin, dass sich vor al-
lem wegen der fehlenden nachvollziehbaren Begriindung der
Eindruck aufdriange, dass relativ willkiirlich vorgegangen werde.
Deshalb bitte sie in der laufenden Sitzung um eine nachvollzieh-
bare Begriindung, damit diese auch nach auflen weitergegeben
werden konne.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, die Freikirchen hétten in
der Anho6rung im Dezember 2012 in Mannheim intensiv auf ihre
Situation hingewiesen, hitten jedoch auch eingerdumt, dass sie
nicht wie ein Verband als einheitliche Gruppierung aufgetreten
seien, sondern dass in ihren Reihen durchaus unterschiedliche In-
teressen vertreten wiirden. Wichtig sei jedoch, dass es kein Urteil
tiber die Qualitdt der Arbeit einer Gruppierung darstelle, ob sie
jemanden in den Rundfunkrat entsenden diirfe. Entscheidend fiir
die Zusammensetzung des Rundfunkrats sei vielmehr, wie sich
die Gesellschaft zusammensetze. Im Ubrigen verweise er auf
§ 13 Absatz 4 des Staatsvertragsentwurfs, wonach die Mitglieder
des Rundfunkrats und des Verwaltungsrats bei der Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben die Interessen der Allgemeinheit zu vertre-
ten hitten. Es sei also ausdriicklich nicht so, dass speziell die In-
teressen der entsendenden Organisation vertreten wiirden.

Ferner sei die Notwendigkeit, sich seitens mehrerer Organisatio-
nen auf eine Person zu einigen, die in den Rundfunkrat entsandt
werde, durchaus positiv; denn dadurch werde erreicht, dass die
Verbdnde und Organisationen miteinander ins Gesprach kdmen.
Wenn im Einzelfall der Stindige Ausschuss eine Auswahlent-
scheidung treffen misse, widerspreche dies aus seiner Sicht nicht
dem Gebot der Staatsferne; denn Staatsferne bedeute nicht Poli-
tikferne.

Abschlieend erklérte er, aus seiner Sicht gebe es fiir die verbes-
serte Zusammensetzung des Rundfunkrats des SWR zwischen-
zeitlich Akzeptanz in allen Bevolkerungsgruppen. Er pladiere
dafiir, nicht einzelne Gruppen herauszugreifen, sondern den ge-
samten Rundfunkrat des SWR zu betrachten.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, die Antragsteller hitten
immer wieder zum Ausdruck gebracht, sie hitten sich angesichts
dessen, dass der Rundfunkrat des SWR verglichen mit den Rund-
funkrdten anderer Rundfunkanstalten in Deutschland relativ grof3
sei, eine Verkleinerung des Rundfunkrats des SWR gewiinscht.
Doch wenn den Wiinschen der Antragsteller gefolgt wiirde, miis-
ste der Rundfunkrat des SWR sogar noch groBer werden. Er hitte
sich gewiinscht, dass die Antragsteller auch kundgetan hitten,
wer, um an der derzeitigen Grofle des Rundfunkrats des SWR
festhalten zu koénnen, im Gegensatz zum Anhérungsentwurf nach
Auffassung der Abgeordneten der CDU nicht mehr im Rund-
funkrat des SWR vertreten sein sollte.

Weiter fiihrte er aus, er sehe durchaus gemeinsame Interessen
zwischen den Bauernverbdnden und den Landfrauen. Es gebe ei-
nen freundschaftlichen Umgang und gemeinsame Veranstaltun-
gen. Deshalb sei es durchaus angemessen, dass sie gemeinsam
jemanden in den Rundfunkrat des SWR entsenden konnten. Zwi-
schen den Landfrauen und Bildungseinrichtungen wie beispiels-
weise den Volkshochschulen sehe er wesentlich weniger Be-
rithrungspunkte als zwischen den Landfrauen und den Bauern-
verbanden. Deshalb bilde die gewéhlte Losung die gesellschaft-
liche Realitét aus seiner Sicht gut ab.

Hinsichtlich der Freikirchen ergebe sich auch aus dem Antrag
Drucksache 15/2811, dass nicht so recht klar sei, wer sich von ih-
nen vertreten fiihle. Dies gelte im Ubrigen auch fiir viele Organi-
sationen und Gruppierungen, die jemanden in den Rundfunkrat
entsenden konnten; vielfach gebe es ndmlich nur sehr geringe
Riickkopplungen aus der Tatigkeit im Rundfunkrat in die Orga-
nisationen und Gruppierungen hinein, auf die die Entsendung
zuriickgehe. Angesichts dessen, dass bei den Freikirchen nur
schwer auszumachen sei, wer liberhaupt dazu zéhle, sehe er es
als ungerechtfertigt an, den Freikirchen auch kiinftig einen Sitz
im Rundfunkrat des SWR zuzubilligen.

Hinsichtlich der Reprédsentanz der Vertriebenenorganisationen
bitte er die weitere Entwicklung abzuwarten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, nach seiner Auffas-
sung konne die geplante Zusammensetzung des Rundfunkrats
des SWR nicht gebilligt werden. Am ehesten sei noch eine Ver-
kniipfung von Bauernverbénden und Landfrauen zu sehen; denn
zwischen beiden gebe es in der Tat Verbindendes. Er sehe kein
Problem darin, dass auch jemand von den Landfrauen die Bau-
ernverbinde reprisentiere.

Fiir den Wegfall der Représentanz der Freikirchen im Rundfunk-
rat hingegen habe er kein Verstindnis. Gerade aus den zahl-
reichen Zuschriften, die auch er erhalten habe, sei deutlich ge-
worden, welche Bedeutung die Freikirchen mit den Leistungen,
die sie erbrichten, gerade in Baden-Wiirttemberg hitten. Den
Hinweis auf eine Inhomogenitit in diesem Bereich halte er im
Ubrigen fiir nicht stichhaltig; er verweise in diesem Zusammen-
hang darauf, dass es beispielsweise im Bereich der Kiinstler we-
sentlich stirkere Inhomogenititen und Meinungsverschiedenhei-
ten gebe, ohne dass jemand auf die Idee kdme, diesen Bereich
nicht mehr fiir gesellschaftlich relevant zu erkldren. Die Frei-
kirchen seien in Baden-Wiirttemberg hochst relevant, und darauf
komme es an. Deshalb sei es falsch, festzulegen, dass sie kiinftig
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niemanden mehr in den Rundfunkrat des SWR entsenden diirf-
ten.

Um auch den Menschen mit muslimischem Glauben einen Sitz
im Rundfunkrat des SWR geben zu koénnen, hitte er personlich
lieber einen zusétzlichen Sitz im Rundfunkrat des SWR in Kauf
genommen, was angesichts dessen, dass dieses Gremium
ohnehin schon sehr grof sei, kaum ins Gewicht gefallen wire.
Wenn sich die Vertreter der Muslime im Ubrigen nicht auf eine
zu entsendende Person einigen konnten, sollte der Stédndige Aus-
schuss bei seiner Auswahlentscheidung dafiir sorgen, dass im
Wechsel unterschiedliche Vertreter des muslimischen Glaubens
entsandt wiirden, sodass beispielsweise auch einmal die Aleviten
jemanden entsenden konnten.

Bei den Vertriebenenorganisationen, die derzeit mit zwei Sitzen
vertreten seien, habe er kein Verstidndnis dafiir, dass sie auf einen
Schlag beide Sitze verléren und nicht nur ein Sitz gestrichen
werde. Angesichts dessen, dass bessere Losungen héatten gewéhlt
werden konnen, unterstiitze seine Fraktion die beabsichtigte Re-
gelung zur kiinftigen Zusammensetzung des Rundfunkrats des
SWR nicht.

Der Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 15/2811 &duflerte,
er stimme den Ausfiihrungen der Abgeordneten von Griinen und
SPD nicht zu. Denn er sehe nicht, wo die Verbesserungen in der
verdnderten Zusammensetzung des Rundfunkrats des SWR 1a-
gen. Eine Anderung bestehe beispielsweise darin, dass im Rund-
funkrat des SWR kiinftig auch ein Mitglied des Verbands Deut-
scher Sinti und Roma — Landesverband Rheinland-Pfalz — vertre-
ten sei.

Weiter fithrte er aus, wenn gemeinsam daran gearbeitet werden
sollte, den Rundfunkrat des SWR zu verkleinern, biete er seine
Mitarbeit an. In diesem Zusammenhang hétte er auch Streichungs-
vorschldge. Angesichts dessen, dass viele der von verschiedenen
Organisationen Entsandten Gewerkschaftsmitglieder seien, sodass
in der Summe direkt oder indirekt sehr viele Gewerkschaftsvertre-
ter einen Sitz im Rundfunkrat des SWR hitten, konnte beispiels-
weise in diesem Bereich gestrichen werden. Wenn eine Verkleine-
rung des Rundfunkrats des SWR beabsichtigt wiirde, gébe es also
durchaus Moglichkeiten.

Da die Antragsteller jedoch keinen Willen der Landesregierung
erkannt hitten, den Rundfunkrat des SWR maBvoll zu verklei-
nern, was durchaus moglich wire, weil jedes Rundfunkratsmit-
glied die Interessen der Allgemeinheit zu vertreten habe, hétten
die Antragsteller kein Verstdndnis dafiir, dass zugunsten zusitz-
licher entsendender Organisationen andere keine Repréisentanten
mehr in den Rundfunkrat entsenden konnten. Im Ubrigen sei
auch aus seiner Sicht das Argument, die Freikirchen wiéren zu in-
homogen, nicht stichhaltig; denn auch im Bereich der Muslime
gebe es wenig Einheitlichkeit. Viele Vertreter seien liberhaupt
noch nicht miteinander ins Gesprich gekommen. Er personlich
rechne nicht damit, dass sie sich letztlich auf eine zu entsendende
Person einigten; vielmehr werde voraussichtlich der Stindige
Ausschuss eine Auswahlentscheidung treffen miissen.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, auch er bedauere, dass
die Freikirchen nicht mehr im Rundfunkrat des SWR vertreten
seien, zumal die evangelischen Landeskirchen und die romisch-
katholische Kirche unter Einbeziehung der Vertreter aus Rhein-
land-Pfalz mit insgesamt sieben Personen vertreten seien.

Die Ministerin im Staatsministerium fiihrte aus, es sei in der Tat
nahe liegend, zundchst iiber eine Verkleinerung des Rundfunk-
rats des SWR nachzudenken. Denn dabei handle es sich um den

groften Rundfunkrat einer oOffentlich-rechtlichen Anstalt in
Deutschland. Das Land Rheinland-Pfalz habe sich jedoch gegen
eine Verkleinerung des Rundfunkrats ausgesprochen, und zwar
mit der Begriindung, dass das Land Rheinland-Pfalz, dem anteilig
weniger Mitglieder zustiinden als Baden-Wiirttemberg, bereits
derzeit Probleme habe, alle gesellschaftlich relevanten Gruppie-
rungen zu beriicksichtigen. Da niemand vorgeschlagen habe, den
Anteil Baden-Wiirttembergs im Rundfunkrat des SWR zu verrin-
gern, komme es nicht zu einer Verkleinerung dieses Gremiums.

Eine VergroBerung dieses Gremiums, um den Freikirchen we-
nigstens einen Sitz zuzubilligen, komme angesichts der derzeiti-
gen Grofe ebenfalls nicht in Betracht, zumal in einem solchen
Fall auch Rheinland-Pfalz einen zusétzlichen Sitz beanspruchen
wiirde. Sie habe sich intensiv mit Vertretern der Freikirchen aus-
getauscht, in einer groen Runde auch einmal mit 20 Vertretern
von Freikirchen. Sie sei tief beeindruckt von der Vielfalt und
vom Engagement, das die Freikirchen entwickelten, und wolle
die gesellschaftliche Bedeutung der Freikirchen in Baden-Wiirt-
temberg in keiner Weise infrage stellen wollen. Beim Rundfunk-
rat des SWR bestehe jedoch die Aufgabe, die Gesellschaft darin
so gut wie moglich abzubilden, damit der SWR hinsichtlich des
Programms bestmoglich beraten werden konne. Entscheidend
sei, wie es gelinge, die gesellschaftlichen Gruppen im SWR un-
terzubringen, deren spezieller Blick auf die Gesellschaft wichtig
fiir den SWR sei. Die Moglichkeit, jemanden in den SWR zu ent-
senden, werde leider viel zu hiufig als eine Art Auszeichnung ei-
ner Gruppierung missverstanden.

Aus Sicht der Landesregierung sei es iiberfallig, dass auch der Is-
lam als eine der groBen Weltreligionen im Rundfunkrat des SWR
vertreten sei, zumal die Muslime einen speziellen Blick auf die
Gesellschaft hitten, der im SWR zur Geltung kommen misse.
Der SWR entscheide, welche Gruppierungen innerhalb der Mus-
lime angeschrieben und gebeten wiirden, sich auf eine Person zu
einigen, und wenn keine Einigung zustande komme, miisse der
Stiindige Ausschuss eine Auswahlentscheidung treffen. Im Ubri-
gen hitten in der Vergangenheit zahlreiche Freikirchen hinter
einem Sitz im SWR gestanden; auch wenn die Freikirchen nicht
mehr vertreten seien, werde der Blickpunkt der Christen nach
wie vor im Rundfunkrat des SWR abgebildet.

Weiter fiihrte sie aus, die Mitgliederzahlen spielten bei den Frei-
kirchen eine ganz andere Rolle als in einer Landeskirche. Denn
bei den Freikirchen zdhlten nur diejenigen als Mitglied, die
tatsdchlich mitarbeiteten. Wahrend es in den Freikirchen also
zahlreiche duBlerst aktive Mitglieder gebe, gebe es in den Landes-
kirchen viele Mitglieder, die als Kind getauft worden seien und
nur deshalb Mitglied seien, weil sie sich nicht hitten ent-
schlieBen konnen, die Kirche zu verlassen, am kirchlichen Leben
jedoch nicht teilndhmen. Deshalb seien die Mitgliederzahlen
nicht miteinander vergleichbar.

Im Ubrigen sei es prinzipiell nie zu schaffen, im Rundfunkrat al-
le Gruppierungen mit ihrem gesellschaftlichen Anteil abzubil-
den. Denn dann kdnnten beispielsweise die Arbeitnehmer den
groften Teil der Sitze im Rundfunkrat einnehmen. Neben den
Freikirchen, die nach intensiver Abwégung nunmehr nicht mehr
im Rundfunkrat vertreten seien, seien auch andere gesellschaft-
liche Gruppierungen nicht vertreten, beispielsweise die Gruppe
der Lesben und Schwulen, die ebenfalls ihre spezielle Sicht auf
die Gesellschaft in den Rundfunkrat hitten einbringen kdnnen.
Doch dies sei leider nicht moglich gewesen.

Die Umstrukturierung zulasten der Bauernverbénde sei aus ihrer
Sicht durchaus zumutbar, zumal die Landfrauen auch Teil des
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landlichen Raums seien. Im Ubrigen werde grundsitzlich beab-
sichtigt, dem weiblichen Teil Baden-Wiirttembergs eine stirkere
Stimme zu geben, als dies bisher der Fall sei.

AbschlieBend duferte sie, als Kompromissvorschlag pladiere die
Landesregierung dafiir, die Interessen der Vertriebenenorganisa-
tionen im Rundfunkrat abzubilden, jedoch nicht mit dem Blick-
winkel der erfolgten Vertreibung, sondern mit einem zukunftsge-
wandten Blickwinkel, und zwar durch einen gemeinsamen Sitz
fiir die Europa-Union und die Vertriebenenverbénde. Als Aus-
gleich dafiir sollte auf die Erweiterung der Reprdsentanz des
VdK verzichtet werden.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, das Handeln der Lan-
desregierung widerspreche eklatant den Sonntagsreden, die von
dieser Landesregierung zum Thema Vertriebene gehalten wiir-
den. Bei dem erwihnten Kompromiss hinsichtlich der Vertriebe-
nenorganisationen handle es sich um einen Scheinkompromiss;
er sei gespannt, wie die Abstimmung verlaufen werde, wenn es
darum gehe, diesen einen Sitz zu besetzen. Er personlich rechne
nicht damit, dass in einem solchen Fall eine Ausschussmehrheit
fiir einen Vertreter der Vertriebenenorganisationen zustande
komme. In dieses Bild passe auch die Tatsache, dass es fiir Ver-
triebene keinen Landesbeauftragten mehr in Baden-Wiirttemberg
gebe, obwohl die baden-wiirttembergische Verfassung einen
Kulturauftrag im Hinblick auf die Heimatvertriebenen normiere,
die nach wie vor einen groflen Anteil an der Gesellschaft aus-
machten. Diese groBe Personengruppe sei im Rundfunkrat der-
zeit unzureichend abgebildet. Im Ubrigen seien die Heimatver-
triebenen schon langst dazu libergegangen, den Blick nach vorn
zu richten; sie verstiinden ihren Auftrag so und handelten auch
entsprechend.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 15/2811 fiihrte
aus, auch der Landesmusikrat sei mit dem Neuzuschnitt des
Rundfunkrats des SWR unzufrieden. Denn der Landesmusikrat
nehme fiir sich in Anspruch, im Rundfunkrat einen kompetenten
Blick auf die Programmgestaltung nehmen zu kénnen. Doch lei-
der miisse sich der Landesmusikrat mit dem Deutschen Biihnen-
verein, dem Verband deutscher Schriftsteller und dem Deutschen
Komponistenverband absprechen. Eine Absprache mit dem
Deutschen Komponistenverband sei durchaus nahe liegend, doch
weitere Einschrinkungen sollten angesichts dessen, dass 70 %
des Programms Musik seien, nicht vorgenommen werden. Sie
weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Landes-
musikrat 1,6 Millionen Mitglieder vertrete und dort studierte
Musikwissenschaftler titig seien, die fiir die Arbeit im Rund-
funkrat eine hohe Kompetenz mitbriachten. Sie unterstreiche,
dass diese fiir die Programmgestaltung sehr wichtige Gruppie-
rung hochst unzufrieden mit den aktuellen Entwicklungen sei.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU legte dar, es werde durchaus
als groBe Ehre empfunden, im Rundfunkrat des SWR titig sein
zu konnen. Entsprechend grof} seien die Bemiihungen vieler, ei-
nen Sitz im Rundfunkrat zu erhalten. Aus seiner Sicht konnte die
Bewerbersituation moglicherweise relativ einfach dadurch ent-
schirft werden, dass die Entschidigung fiir diese Tétigkeit, die er
fiir zu hoch halte, auf ein Minimum reduziert wiirde.

Die Ministerin im Staatsministerium merkte an, dariiber ent-
scheide nicht die baden-wiirttembergische Landesregierung. Sie
personlich wiirde eine entsprechende Reduzierung jedoch aus-
driicklich begriien; denn die Dotierung beim SWR fiir den
Rundfunkrat sei tiberraschend hoch. Dies sei aufgefallen, als es
Uberlegungen dariiber gegeben habe, wie die junge Generation
besser im Rundfunkrat abgebildet werden kdnne; denn insbeson-
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dere dann, wenn ein Schiiler eine solche Entschadigung fiir einen
Gremiensitz erhalte, erscheine die Entschadigung gemessen am
tibrigen Einkommen iiberhoht. Bei vielen Rundfunkratsmitglie-
dern spiele die Hohe der Entschadigung jedoch eine untergeord-
nete Rolle, sodass die Ehre iiberwiege, im Rundfunkrat mitarbei-
ten zu diirfen.

Weiter fiihrte sie aus, die Landesregierung plane, beim Landes-
musikrat dasselbe Verfahren anzuwenden wie beispielsweise bei
der Journalistengewerkschaft. Dann sei der Landesmusikrat zwar
Teil des Blocks, miisse bei der Sitzverteilung jedoch auf jeden
Fall beriicksichtigt werden. Eine solche Losung sei angemessen,
weil der Landesmusikrat das ganze Spektrum der Musik wider-
spiegle.

Die geduBlerte Behauptung, in Baden-Wiirttemberg géibe es kei-
nen Landesbeauftragten fiir Vertriebene mehr, sei unzutreffend,
denn die Funktion werde nach wie vor ausgeiibt, wenn auch nicht
mehr mit dem entsprechenden Titel. Angesichts dessen, dass Mi-
nisterinnen und Minister ohnehin geschworen hatten, dem Wohl
des Volkes zu dienen, sei entbehrlich, sie mit einem Titel mit be-
stimmten Zustindigkeiten zu versehen. Der Innenminister sei fiir
die Vertriebenen zustindig und sei in diesem Bereich ausge-
sprochen engagiert titig. Sie verweise in diesem Zusammenhang
darauf, dass er den erwidhnten Kompromiss fiir die Vertriebenen
ausgehandelt habe. Sie habe von den Vertriebenenorganisationen
im Ubrigen eine Riickmeldung dergestalt erhalten, dass sie den
erwihnten Kompromiss durchaus zu schitzen wiissten.

Auch bei den Vertriebenenorganisationen sei es nicht darum ge-
gangen, ob es sich um eine grofle und relevante Gruppe in der
Gesellschaft handle. Vielmehr habe die Uberlegung darin bestan-
den, dass es nicht vorrangig darauf ankomme, das Thema der im
Zweiten Weltkrieg erfolgten Vertreibung im Rundfunkrat des
SWR abzubilden, sondern dass die Zukunft wichtiger sei. Im
Ubrigen seien im Rundfunkrat auch ohne einen speziellen Sitz
viele Menschen titig, die entweder selbst zu den Vertriebenen
zdhlten oder deren Vorfahren vertrieben worden seien.

Abschlielend stellte sie klar, jedes Mitglied des Rundfunkrats
des SWR sei wie bereits erwéhnt verpflichtet, die Interessen der
Allgemeinheit zu vertreten.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, die Abschnitte I der Antrdge Druck-
sachen 15/2643, 15/2655 und 15/2683 sowie den Antrag Druck-
sache 15/2811 fiir erledigt zu erkléren, sowie jeweils mit 10 : 9
Stimmen, die Abschnitte II der Antrdge Drucksachen 15/2643,
15/2655 und 15/2683 abzulehnen.

13.03.2013

Berichterstatter:

Sckerl
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft

2.Zu dem Antrag der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der SPD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Finanzen und Wirtschaft — Druck-
sache 2136
— Sicherung der Anspriiche des Landes im Zusam-
menhang mit dem Riickkauf der EnBW-Anteile
von der Electricité de France

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

dem Antrag der Fraktion GRUNE und der Fraktion der
SPD — Drucksache 15/2136 — zuzustimmen.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Paal

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2136 in seiner 31. Sitzung am 14. Mérz 2013.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, die Landesregierung fiihre in
ihrer Stellungnahme zu dem Antrag alle Schritte auf, die sie un-
ternehme, um den Schaden zu beseitigen, der dem Land im Zu-
sammenhang mit dem Riickkauf der EnBW-Landesanteile von
der Electricité de France (EdF) entstanden sei. Mit dem vorliegen-
den Antrag solle zum einen das Parlament aufgefordert werden,
die Landesregierung bei der Schiedsklage in Bezug auf den Ver-
mogensschaden zu unterstiitzen. Zum anderen solle die Landes-
regierung ersucht werden, samtliche Schritte einzuleiten, um alle
Anspriiche im Zusammenhang mit dem Riickkauf zu sichern.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, seiner Fraktion erschliefle
sich der Sinn der vorliegenden Initiative nicht. Die Landesregie-
rung berufe sich bei dem Thema stets auf laufendes Regierungs-
handeln und informiere die Opposition nicht. Seine Fraktion las-
se sich selbstversténdlich nicht ,,vor den Karren spannen®, da mit
der Klage der Neckarpri GmbH gegen die EdF ein enormes Ri-
siko einhergehe. Der Inhalt der Klage sei der CDU nicht bekannt.
Im schlimmsten Fall konne diese zur Nichtigkeit oder Riick-
abwicklung des Aktiengeschifts fithren, weshalb seine Fraktion
Abschnitt I des Antrags nicht zustimmen konne.

Er beantrage getrennte Abstimmung iiber die beiden Abschnitte
des Antrags, da das Begehren von Abschnitt 1I, mogliche be-
stehende Anspriiche zu sichern, eine Selbstversténdlichkeit dar-
stelle. Seine Fraktion stimme Abschnitt IT des Antrags zu, aber
ausdriicklich nicht der Begriindung der Landesregierung.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum mehrheit-
lich, Abschnitt I des Antrags zuzustimmen. Abschnitt II wiederum
wurde bei einer Enthaltung mit allen {ibrigen Stimmen zugestimmt.
18.04.2013

Berichterstatter:

Paal

3. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und
Senioren — Drucksache 15/2198
— Tachografenpflicht und jihrliche Hauptunter-

suchung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/2198 — fiir erledigt zu erkldren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2198 in seiner 31. Sitzung am 14. Mirz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, das Européische
Parlament habe im Juli 2012 beschlossen, dass die Pflicht zum
Einsatz von digitalen Fahrtenschreibern fiir nicht hauptberufliche
Kraftfahrer kiinftig bei einem Radius von mehr als 100 km statt
bisher 50 km um den Unternehmenssitz — und dies bereits fiir
Fahrzeuge ab 2,8 t zuldssiger Hochstmasse — gelten solle. Viele
Unternehmer insbesondere im lédndlichen Bereich und in der
Landwirtschaft miissten zusétzliche Tachografen beschaffen,
was Mehrkosten und einen groBeren biirokratischen Aufwand
mit sich bringe.

In der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag weise die Lan-
desregierung darauf hin, dass die Verschérfung der Tachografen-
pflicht ins Verhdltnis zu dem damit verbundenen Schutz der Ar-
beitnehmer, der ein hohes Gut darstelle, zu setzen sei. Diese Ab-
wigung erachte er als nachvollziehbar und gut begriindet. Jedoch
miisse sich die Landesregierung dariiber im Klaren sein, dass sie
damit landwirtschaftlichen Betrieben und kleineren Unterneh-
men im ldndlichen Raum aufgrund der hohen zusitzlichen Kos-
ten einen ,,.Barendienst® erweise.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, die relativ hohe Quote selbst
verschuldeter Unfille bei Liefer- und Lastkraftwagen ab 2,8 t
zulédssiger Hochstmasse bilde ein Kernproblem, das nicht negiert
werden diirfe. Die angesprochenen Mafinahmen seien durchaus
sinnvoll, wenn die Verkehrssicherheit in den Mittelpunkt gestellt
werde.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft erlduterte, der entspre-
chende europiische Gesetzgebungsprozess im sogenannten Tri-
logverfahren sei noch nicht beendet. Er schlieBe nicht aus, dass
der genannte Radius und die zuldssige Hochstmasse im weiteren
Verfahren noch gedndert wiirden. Uber das Europdische Parla-
ment und die Bundesregierung lasse sich dahin gehend Einfluss
nehmen, den Nationalstaaten Moglichkeiten einzurdumen, von
der Regelung, die auf europdischer Ebene getroffen werde, abzu-
weichen.
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Der Interessenausgleich miisse, wie in der Stellungnahme dar-
gestellt, zwischen der Verkehrssicherheit und der biirokratischen
Belastung, die insbesondere fiir Handwerksbetriebe entstehe,
vorgenommen werden. Beziiglich des zuletzt angefiihrten As-
pekts habe sich der Zentralverband des Handwerks sehr enga-
giert eingebracht. Wenn den Nationalstaaten Moglichkeiten zur
Abweichung eingerdumt wiirden, sei in einem néchsten Schritt in
der Bundesrepublik zu iiberlegen, wie damit umgegangen wer-
den solle.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

18.09.2013

Berichterstatter:

Storz

4. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/2215
— Folgen von Leistungsbilanzungleichgewichten auf

die baden-wiirttembergische Finanz- und Wirt-
schaftspolitik nach dem sog. Economic Governan-
ce-Paket

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU
— Drucksache 15/2215 — fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:

Aras

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2215 in seiner 31. Sitzung am 14. Mérz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Stellungnahme
der Landesregierung zu seiner Initiative sei hervorragend und ha-
be ihn sogar veranlasst, seine Meinung zu dndern. Die Landes-
regierung habe eine sehr gute Analyse erstellt und die richtigen
Schritte daraus abgeleitet.

Er trug den Inhalt der Begriindung des Antrags zusammenge-
fasst vor und ergénzte, Staaten mit Leistungsbilanziiberschiissen
missten Mallnahmen wie etwa eine Starkung des Binnenmarkts
einleiten, um das Ungleichgewicht zu relativieren. In Deutsch-
land liege die Zustdndigkeit dafiir beim Bund, der auch darauf
hinwirken miisse, dass es bei der Leistungsbilanz der deutschen
Wirtschaft nicht zu einem Ungleichgewicht komme. Fiir
Deutschland bestehe eine gewisse Gefahr, fiir den Erfolg der
Wirtschaft bezahlen zu miissen. Dies wire an sich widersinnig.
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Fiir ihn sei wichtig gewesen zu erfahren, welche Bedeutung ein
Leistungsbilanziiberschuss fiir Baden-Wiirttemberg habe. Dies
sei nicht ganz klar. Der Bund konne sicherlich darauf hinwirken,
dass das Land seine Exportaktivitéten etwas einschrianke oder die
Binnenstruktur stirke. Im Zusammenhang mit dem zuletzt ge-
nannten Aspekt werde in der Stellungnahme ein gesetzlicher
Mindestlohn angefiihrt.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

18.04.2013

Berichterstatterin:

Aras

5. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Martin Haller u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/2403
— Hochbauverwaltung — Technisches Fachpersonal

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hans-Martin Haller u.a. SPD
— Drucksache 15/2403 — fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
KoBler

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2403 in seiner 31. Sitzung am 14. Mérz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, seine Fraktion
habe die Sorge, dass die Schwierigkeiten immer weiter zu-
ndhmen, in der Landesverwaltung insgesamt und auch in der
Hochbauverwaltung, auf die sich der Antrag beziehe, qualifi-
ziertes Fachpersonal zu gewinnen. Fiir dieses Fachpersonal be-
stiinden keine auBertariflichen Sondervertrage, sondern wiirden
die allgemeinen Regelungen fiir den 6ffentlichen Dienst ange-
wendet.

Im bautechnischen Verwaltungsdienst der Staatlichen Vermo-
gens- und Hochbauverwaltung wiirden oft etwa 90% der Ab-
solventen der Ausbildung fiir den gehobenen und den héheren
Dienst tibernommen. Demnach bestiinden kaum Maéglichkeiten,
Personal nach Qualitét auszuwéhlen. Dies verdeutliche das Prob-
lem im Bereich des Fachpersonals.

Zudem erweise sich das Stellenkiirzungsprogramm nicht als ziel-
fithrend. Dies gelte insbesondere, wenn bei einem Personalabbau
keine Unterscheidung zwischen technischem und nicht tech-
nischem Personal getroffen werde. Die SPD halte es nicht fiir
zielfithrend, weiter technisches Personal abzubauen und dann
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Fremdvergaben zu tétigen, die meistens viel teurer seien als die
Durchfiihrung mit eigenem Personal.

Das Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft miisse in Bezug
auf die Staatliche Vermdgens- und Hochbauverwaltung ,,den He-
bel umlegen™ zu der Bereitschaft, wieder eigenes Personal einzu-
setzen und qualifiziert auszubilden.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

18.04.2013

Berichterstatter:

KoBler

6. Zu

a) dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen und Wirtschaft — Drucksache
15/2633
— Frauen in MINT-Berufen in Baden-Wiirttem-

berg

b) dem Antrag der Abg. Claus Paal u.a. CDU und
der Stellungnahme des Staatsministeriums —
Drucksache 15/2822
— MINT-Programm ,,mikromakro*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2633 und den Antrag der Abg. Claus
Paal u.a. CDU — Drucksache 15/2822 — fiir erledigt zu
erkléren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:
Lindlohr

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet die Antriage
Drucksachen 15/2633 und 15/2822 in seiner 31. Sitzung am
14. Mirz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/2822 fiihrte
aus, die CDU habe die beiden vorliegenden Initiativen vor dem
Hintergrund des Fachkrédftemangels und der Sicherung des Wirt-
schaftsstandorts Baden-Wiirttemberg gestellt. Benétigt wiirden
dringend Fachkréfte und auch mehr Frauen in MINT-Berufen.

Im Namen der Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache
15/2633 danke er fiir die Stellungnahme zu dieser Initiative.
Frauen seien in MINT-Berufen deutlich unterreprésentiert. Die
Griinde hierfiir miissten immer wieder hinterfragt werden. Auch

seien MaBnahmen zu ergreifen, um diesem Problem zu begeg-
nen. Die laufenden MaBinahmen, die die Landesregierung auf-
liste, reichten seines Erachtens nicht aus. Das Thema ,,Frauen in
MINT-Berufen* werde die Politik in Zukunft noch oft und dau-
erhaft beschéftigen.

Der Antrag Drucksache 15/2822 beziehe sich auf Schiilerinnen
und Schiiler, also auf den Nachwuchs in MINT-Berufen. Die Er-
findungen im Rahmen des Programms ,,mikromakro* durch Schii-
lerinnen und Schiiler seien faszinierend. Sie verkauften und erklér-
ten ihre Erfindungen mit viel Engagement und positivem Willen.
Mehrere der Produkterfindungen wiren sofort marktfiahig. Nach
seinen Informationen seien auch Patente angemeldet worden.

Der Ausschuss sollte das Programm ,,mikromakro* weiter be-
gleiten, da es sinnvoll sei, Kinder und Jugendliche fiir Technik
zu begeistern. Nicht jeder miisse Ingenieur oder Mechaniker
werden. Doch sollte zumindest eine Technikaffinitit gegeben
sein und Technik als etwas akzeptiert werden, was im Alltag viel
Gutes bringe.

Er wiirde eine Zustimmung des Ausschusses zu Abschnitt II des
Antrags Drucksache 15/2822 begriilen. Damit kime zum Aus-
druck, dass der Ausschuss dauerhaft und nachhaltig an einer
Fortfithrung des Programms ,,mikromakro* interessiert sei.

Eine Abgeordnete der Griinen trug vor, das Programm ,,mikro-
makro* halte sie fiir unterstiitzenswert und spannend. Die Lan-
desregierung weise in der Stellungnahme zum Antrag Druck-
sache 15/2822 darauf hin, dass es sich dabei um ein Programm
der Baden-Wiirttemberg Stiftung handle. Sie (Rednerin) hitte da-
mit gerechnet, dass der Erstunterzeichner aufgrund dieses Hin-
weises auf eine Abstimmung iiber den Beschlussteil dieses An-
trags verzichten wiirde, da der Ausschuss kein Beschlussorgan
fiir die Stiftung bilde. Die Unterstiitzung sei an sich vorhanden.
Nach ihrem Kenntnisstand werde das Programm fortgesetzt.

Die Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/2633 fiihre viel
Interessantes zum Thema ,,Frauen in MINT-Berufen auf. Thre
Fraktion begriifle, dass die Landesinitiative ,,Frauen in MINT-
Berufen* gegriindet worden sei. Die Griinen unterstiitzten auch
deren Fortfihrung und Ausbau sowie das Projekt ,,Wiederein-
stieg fur Ingenieurinnen®. Sie bitte noch um Auskunft iiber den
aktuellen Stand der Weiterentwicklung der angesprochenen Lan-
desinitiative.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich den AuBerungen seiner
Vorrednerin an und ergénzte, die beiden Stellungnahmen zeig-
ten, dass sich die Landesregierung im Hinblick auf den MINT-
Bereich auf einem guten Weg befinde. Eine Abstimmung iiber
Abschnitt II des Antrags Drucksache 15/2822 eriibrige sich, da
die Baden-Wiirttemberg Stiftung schon beschlossen habe, das
Programm ,,mikromakro* bis 2016 fortzufiihren.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/2822 merkte
an, das Begehren von Abschnitt II seiner Initiative kdnne an sich
niemand ablehnen. Eine Zustimmung wiirde das Signal beinhal-
ten, dass das Programm ,,mikromakro® gut sei und sich die Lan-
desregierung z.B. im Aufsichtsrat der Baden-Wiirttemberg Stif-
tung fiir eine nachhaltige Weiterfilhrung einsetzen sollte.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft erklirte, wie aus der
Stellungnahme die Landesregierung zu Abschnitt II des Antrags
Drucksache 15/2822 hervorgehe, habe die Baden-Wiirttemberg
Stiftung bereits entschieden, dass das Programms ,,mikromakro*
fortgefithrt werde. Durch diesen klugen Beschluss habe sich das
Begehren unter Abschnitt II des Antrags faktisch erledigt.
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Der Ministerrat habe im Oktober letzten Jahres beschlossen, die
Landesinitiative ,,Frauen in MINT-Berufen® in den Jahren 2013
und 2014 fortzusetzen und auszubauen. Die zustdndigen Ressorts
konkretisierten dies nun. So plane das Ministerium fiir Finanzen
und Wirtschaft einen weiteren Ausbau des Biindnisses ,,Frauen
in MINT-Berufen® und des diesbeziiglichen Partnernetzes. Dafiir
wolle es weitere Unternehmen, Verbénde und Organisationen ge-
winnen. Ziel sei eine stirkere Ausweitung in die Flache und vor
allem ein strukturelles Einwirken in Schulen, Hochschulen und
Unternehmen. Sein Haus plane u.a. einen Wettbewerb, der Un-
ternehmen und Regionen auszeichne, die sich um die Férderung
von Médchen und Frauen in MINT-Berufen verdient machten.

Das Wissenschaftsministerium wiederum werde das Projekt
,Dialog MINT-Lehre. Mehr Frauen in MINT-Studiengidnge*
umsetzen. Das Kultusministerium schlieBlich solle bei diesem
Thema noch stirker beteiligt werden, da viele Weichen schon in
der Schule gestellt wiirden.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/2822 schlug
vor, die Antrdge Drucksachen 15/2633 und 15/2822 fiir erledigt
zu erkldren.

Darauthin erhob der Ausschuss diesen Vorschlag einstimmig,
wie vom Vorsitzenden ohne Widerspruch festgestellt, zur Be-
schlussempfehlung an das Plenum.

18.04.2013

Berichterstatterin:

Lindlohr

7. Zu dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen und
Wirtschaft — Drucksache 15/2639
— Moglichkeiten einer grenziiberschreitenden Aus-

bildung — Fachkriifte sichern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Fraktion der CDU — Drucksache 15/2639 —
fiir erledigt zu erkldren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Stober

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2639 in seiner 31. Sitzung am 14. Mérz 2013.

Ein Abgeordneter der CDU dankte der Landesregierung fiir die
Stellungnahme zu dem Antrag und fiihrte aus, seine Fraktion
wolle die grenziiberschreitende Ausbildung weiter fordern. Bei
Projekten von Industrie- und Handelskammern, in denen vorwie-
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gend arbeitslose italienische und spanische Jugendliche fiir eine
Ausbildung nach Deutschland geholt wiirden, sei jedoch immer
beispielsweise fiir die Unterkunft ein hoher finanzieller Aufwand
erforderlich, und es bestiinden Sprachbarrieren.

Die Jugendarbeitslosigkeit in Frankreich — auch im Elsass — be-
trage nahezu 25 %. Die entsprechende Quote in Baden liege teil-
weise unter 5 % und sei damit wesentlich niedriger. Neben den in
der Stellungnahme genannten Forderprogrammen miissten wei-
tere Anstrengungen unternommen werden und sollte auch die
Landesregierung verstarkt ein Augenmerk auf diese Region rich-
ten. Es bestiinden erhebliche Vorteile darin, Jugendliche aus dem
Elsass fiir eine grenziiberschreitende Ausbildung in Deutschland
zu gewinnen. Auch Jugendliche aus Baden sollten an einem Aus-
tausch mit Frankreich teilnehmen. Ein Problem liege allerdings
darin, dass zu wenige Kontakte mit Handelskammern, Gewerk-
schaften, Berufsschulen und der Politik in Frankreich bestiinden.
Diese Kontakte sollten ausgebaut werden, damit die Programme
besser liefen und dem Fachkriftemangel weiterhin entgegenge-
wirkt werden konne.

In Baden-Baden finde ein Kongress mit Arbeitgeberverbénden,
Gewerkschaften und der Industrie- und Handelskammer Karls-
ruhe zum Thema ,,Grenziiberschreitende Ausbildung* statt. Bei
diesem Kongress, zu dem u.a. franzdsische Jugendliche sowie
deutsche und franzdsische Wirtschaftsvertreter eingeladen wiir-
den, werde auf die Ausbildungsprogramme hingewiesen.

Gemif der Stellungnahme der Landesregierung zu dem vorlie-
genden Antrag solle 2013 das Programm des Bundesministeri-
ums fiir Arbeit und Soziales ,,Forderung der beruflichen Mo-
bilitdt von ausbildungsinteressierten Jugendlichen und arbeits-
losen jungen Fachkriften aus Europa® anlaufen. Ihn interessiere,
ob dem Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft weitere Infor-
mationen hierzu vorldgen und wie die Landesregierung dieses
Programm begleite.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, insgesamt sei ein interna-
tionaler Austausch von Auszubildenden zu begriiien. Das Projekt
-xchange* biete Jugendlichen u.a. aus den vier Anrainerldndern
des Bodensees die Moglichkeit, wihrend ihrer Ausbildung fiir
einen Monat einen Betrieb eines anderen teilnehmenden Landes
kennenzulernen. Dieser Austausch sei hervorragend und funktio-
niere gut, da in diesen Landern Deutsch gesprochen werde.

Die Stellungnahme zu dem Antrag verdeutliche, dass ein EU-
weiter Austausch von Auszubildenden groBe Probleme z.B. in
Bezug auf sprachliche Voraussetzungen, Unterkunft, finanzielle
Unterstiitzung und sozialpadagogische Betreuung aufwerfe. Da-
her seien zunichst die Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg einer
Ausbildung zuzufiihren und zu unterstiitzen, bevor tiber die Not-
wendigkeit einer grenziiberschreitenden Ausbildung nachgedacht
werde.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft erkldrte, sein Haus be-
gleite das angesprochene neue Programm des Bundessozial-
ministeriums, das sich seit Januar dieses Jahres in der Umsetzung
befinde. Mit dessen Durchfithrung sei die Zentrale Auslands-
und Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Arbeit beauftragt.
Sein Ministerium stehe in Kontakt mit der Arbeitsverwaltung
und mache das Programm im Land beispielsweise tiber das Inter-
net bekannt.

Grundsitzlich sei zwischen Austauschprojekten im Rahmen ei-
ner Ausbildung und der Anwerbung von ausléndischen Jugend-
lichen fiir eine duale Ausbildung in Deutschland zu unterschei-
den. Die Landesregierung habe die Austauschprojekte, die sehr
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gut und erfolgreich seien, in der Stellungnahme ausfiihrlich dar-
gestellt.

In Bezug auf die Anwerbung von auslidndischen Jugendlichen fiir
eine volle Berufsausbildung in Deutschland sei es nach Ansicht
des Ausbildungsbiindnisses vorrangig, das inldndische Potenzial
an Ausbildungsplatzbewerbern auszuschdpfen und Jugendliche
mit Migrationshintergrund an das duale System heranzufiihren.
In Einzelfillen konne es jedoch auch sinnvoll sein, ausldndische
Jugendliche schon auf der Ebene der Ausbildung nach Baden-
Wiirttemberg zu holen und nicht bereits qualifizierte Arbeitskraf-
te anzuwerben. Dies gelte insbesondere fiir den grenznahen Be-
reich. Die IHK Siidlicher Oberrhein habe gebeten, den Austausch
mit dem Elsass und die Kooperationen zwischen den Handels-
kammern in den Blick zu nehmen.

Sicherlich konnten nur sehr ausgewéhlt und im Einzelfall Ju-
gendliche aus dem europiischen Ausland fiir eine duale Ausbil-
dung in Baden-Wiirttemberg angeworben werden. Hingegen sei
dies in Mangelberufen wie im Bereich der Hotellerie moglicher-
weise durchaus sinnvoll, da dort — zumindest voriibergehend —
auch eine Unterbringung gestellt werden konne. Allerdings sollte
nicht zu viel Hoffnung darauf gelegt werden, dass Jugendliche
aus dem Ausland eine duale Ausbildung in Baden-Wiirttemberg
aufndhmen, da die Hiirden hierfiir beispielsweise in sprachlicher
Hinsicht relativ hoch seien.

Der Abgeordnete der CDU teilte mit, in der Tat bestiinden gerade
bei Jugendlichen, die aus Spanien und anderen Léndern ange-
worben wiirden, Sprachprobleme. Es gestalte sich einfacher, Ju-
gendliche aus dem nahen Elsass auch fiir eine duale Ausbildung
hier im Land zu gewinnen, mit der fiir Deutschland und Frank-
reich gleichwertige Abschliisse erzielt wiirden. Solche Auszubil-
dende aus dem Elsass hétten Vorteile hinsichtlich der Sprache,
der Unterbringung und der sozialen Netzwerke, da sie zumindest
am Wochenende in ihre Heimat fahren koénnten. Die Verzahnung
zwischen dem Elsass und Baden stelle sich aufgrund der raum-
lichen Néhe wesentlich besser dar als zwischen Regionen, die
weit entfernt voneinander ldgen. Er bitte das Ministerium, mit
den Industrie- und Handelskammern und den Verbénden in Kon-
takt zu treten, um bei der grenziiberschreitenden Ausbildung fiir
Jugendliche aus dem Elsass voranzukommen.

Ein Abgeordneter der CDU &uBerte, er sei Prasident einer IHK-
Bezirkskammer und unternehme sehr viel, um die duale Ausbil-
dung in Richtung Spanien und Russland zu exportieren. Vor die-
sem Hintergrund bitte er, die Begriffe ,,abwerben* und ,,anwer-
ben* in diesem Kontext zu vermeiden, da sie Ablehnung hervor-
riefen. Im Grunde gehe es um eine europdische Dimension der
Zusammenarbeit und um die Bekdmpfung der Jugendarbeits-
losigkeit. Wenn der eine oder andere Jugendliche nach Baden-
Wiirttemberg komme, um hier eine Ausbildung aufzunehmen,
sei dies gut und auch entsprechend darzustellen. Wenn von Ab-
werbung gesprochen werde, stofle dies nicht auf Begeisterung.
Dabher sollten die Worte in diesem Zusammenhang vorsichtig ge-
wihlt werden.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2639 fiir erledigt zu erkléren.

12.04.2013

Berichterstatter:

Stober

8. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Staatsministeriums —
Drucksache 15/2662
— Petersburg Dialog 2013

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Druck-
sache 15/2662 — fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Dr. Riilke

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2662 in seiner 31. Sitzung am 14. Méarz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, wie der Presse zu
entnehmen gewesen sei, habe der Petersburger Dialog im Jahr
2013 in Baden-Wirttemberg stattfinden sollen. Im April 2012
habe der Finanzminister in Baden-Baden nach Einschétzung von
Verantwortlichen des Petersburger Dialogs und aus der Region
einen entsprechenden Zuschuss in Aussicht gestellt. Von Minis-
terprasident Kretschmann sei diese Forderung zuriickgenommen
worden, was bei den regional Verantwortlichen, der Wirtschaft
und den russischen Partnern fiir Irritationen gesorgt habe.

Das Volumen der Vertrdge zwischen baden-wiirttembergischen
und russischen Unternehmen, das dem beantragen Zuschuss von
250000 € gegeniibergestanden hitte, wire gegeniiber diesem Be-
trag viel hoher gewesen. Der Mehrwert an Umsétzen fiir baden-
wiirttembergische Unternehmen hitte wahrscheinlich zwischen
500 Millionen € und 1 Milliarde € gelegen.

Fiir seine Fraktion sei die Riicknahme der Foérderung unversténd-
lich, da das Land Baden-Wiirttemberg den Dialog mit Russland
weiterhin suchen und intensiv fiihren sollte. Hatte der Petersbur-
ger Dialog 2013 in Baden-Baden stattfinden konnen, wire dies
ein Highlight gewesen, das der Region und dem ganzen Land
gutgetan hitte.

Seine Fraktion sei enttduscht dartiber, dass die griin-rote Landes-
regierung die Chance, das Diskussionsforum in Baden-Wiirttem-
berg durchzufiihren, nicht genutzt habe. Voraussichtlich finde
der Dialog nun in einem Nehmerland bzw. einem anderen Bun-
desland statt. Mit der Ausrichtung hitte Baden-Wiirttemberg die
guten Wirtschaftsbeziehungen zu Russland und seine Verbun-
denheit mit diesem Land darstellen kénnen.

Bei der Ausrichtung des Dialogforums wire es moglich gewe-
sen, dass die Landesregierung Forderungen stelle und beispiels-
weise, wie in der Stellungnahme ausgefiihrt, den Wunsch nach
einem verstirkten Dialog auch der Zivilgesellschaft zum Aus-
druck bringe. Die Bevolkerung beider Lénder hitte zu dem Dia-
log eingeladen werden konnen. Dies wire eine neue Perspektive
fiir den Petersburger Dialog gewesen.

Eine Abgeordnete der Griinen machte darauf aufmerksam, der
Léanderfinanzausgleich orientiere sich an den Einnahmen. Inso-
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fern fithre beim Petersburger Dialog wie auch bei anderen Fra-
gen, bei denen es um Ausgaben gehe, der Hinweis nicht weiter,
dass ein Bundesland Nehmer- bzw. Geberland im Lénderfinanz-
ausgleich sei. Sie bezweifle im Ubrigen, dass die Moglichkeit fiir
Veranstalter sinnvoll sei, stets auf Landerebene eine Mitfinanzie-
rung zu fordern. Vielleicht sei zu iliberlegen, wie dem etwas ent-
gegengetreten werden konne.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft erklérte, die baden-
wiirttembergische Landesregierung messe den Beziehungen zu
Russland einen hohen Stellenwert bei. Dies komme auch da-
durch zum Ausdruck, dass im Jahr 2013 in Stuttgart eine Grof3e
Landesausstellung stattfinde, die sich mit den Beziehungen zwi-
schen dem russischen Zarenhaus und Wiirttemberg beschéftige.

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Russland und Baden-
Wiirttemberg gestalteten sich sehr intensiv. Im Rahmen einer De-
legationsreise habe er im Jahr 2012 u.a. St. Petersburg und Mos-
kau besucht. Baden-Wiirttemberg sei auch bei der 9. Deutschen
Woche des Generalkonsulats in St. Petersburg prasentiert worden.

Baden-Wiirttemberg sei im Hinblick auf die Beziehungen zu
Russland sehr engagiert, weil angesichts der Stirke der hiesigen
Unternehmen und der Wirtschaftsstruktur dieses Bundeslands ein
Schwerpunkt der deutsch-russischen Beziehungen auf denen zwi-
schen Baden-Wiirttemberg und Russland liege. Russland habe ein
hohes Interesse an den Aktivitdten der baden-wiirttembergischen
Wirtschaft im Bereich des Fahrzeug- und Maschinenbaus.

Ferner pflege Baden-Wiirttemberg den Austausch mit seiner
Partnerregion Swerdlowsk regelmafig und intensiv.

Bei den Beziehungen zwischen Baden-Wiirttemberg und Russ-
land erfahre auch das Thema Zivilgesellschaft einen hohen Stel-
lenwert. Dieses Thema sei im Rahmen seines Besuchs in St. Pe-
tersburg ebenfalls Gesprichsgegenstand gewesen.

Im Jahr 2013 bekleide Ministerprésident Kretschmann das Amt
des Bundesratsprasidenten, sodass Baden-Wiirttemberg am
2.und 3. Oktober 2013 die zentralen Feierlichkeiten zum Tag der
Deutschen Einheit ausrichte. Diese grofle Veranstaltung bilde fiir
das Land nicht nur einen Kostenfaktor, sondern auch eine Gele-
genheit, sich liberregional zu prasentieren. Er bezweifle, dass es
sinnvoll sei, alle Veranstaltungen mit einer derartigen Zielrich-
tung in das Jahr der Bundesratsprésidentschaft zu legen. Baden-
Wiirttemberg stehe gern bereit, sich fiir die Ausrichtung des
néchsten Petersburger Dialogs in Deutschland im Jahr 2015 mit
dem Standort Baden-Baden zu bewerben.

Ob der Petersburger Dialog im Jahr 2013 {iberhaupt stattfinde,
sei noch offen. Bisher seien kein Ort und kein Datum benannt.
Da in diesem Jahr Bundestagswahlen stattfanden, stelle sich die
pragmatische Frage, ob die mit dem Petersburger Dialog verbun-
denen Regierungskonsultationen in der Jahresplanung der Bun-
desregierung beriicksichtigt werden konnten.

Der Erstunterzeichner bemerkte, er werde die Landesregierung
im Jahr 2014 daran erinnern, dass sich Baden-Wiirttemberg um
die Ausrichtung des Petersburger Dialogs fiir 2015 bewerbe.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2662 fiir erledigt zu erkléren.

18.04.2013

Berichterstatter:

Dr. Riilke
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9. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Peter Storz u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/2681
— Exporterfolge baden-wiirttembergischer Unter-

nehmen durch eine besondere auflenwirtschaft-
liche Unterstiitzung von Clusterorganisationen
ausbauen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Hans-Peter Storz u.a. SPD
— Drucksache 15/2681 — fiir erledigt zu erkldren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Hollenbach

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2681 in seiner 31. Sitzung am 14. Méarz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft fiir die Stellungnahme zu der Initiative
und trug vor, diese verdeutliche die Bedeutung von regionalen
und internationalen Clustern fiir Unternehmen. Cluster ermdg-
lichten einen verstirkten Innovationstransfer, eine Biindelung
von Potenzialen und groere Chancen im Wettbewerb.

Am Cluster-Marktplatz Bodensee, der kiirzlich stattgefunden ha-
be, hitten sich viele Unternehmen aus Osterreich, Liechtenstein,
der Schweiz und Deutschland beteiligt und einheitlich das gute
internationale Miteinander hervorgehoben.

Wie die Stellungnahme aufzeige, unterstiitzten sowohl das Mi-
nisterium fiir Finanzen und Wirtschaft als auch das Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst die Internationalisierung
von Clusterorganisationen, vor allem durch die Baden-Wiirttem-
berg International. Das Finanz- und Wirtschaftsministerium habe
die Arbeitsgruppe ,,Aulenwirtschaft, Internationales* ins Leben
gerufen, die ebenfalls dazu diene. Auch eine Reihe von Forder-
programmen wie die INTERREG-Programme verfolgten den
Zweck, die Clustermarktplétze auszubauen.

Ein kiinftiges Handlungsfeld liege darin, den Unternehmen die
Notwendigkeit zu verdeutlichen, sich international aufzustellen,
um im Wettbewerb prisent zu sein. Dafiir wiirden die bestehen-
den internationalen Beziehungen des Landes und die Donau-
raumstrategie genutzt.

Baden-Wiirttemberg befinde sich hinsichtlich der Internationa-
lisierung von Clusterorganisationen insgesamt auf einem guten
Weg, und die Unternehmen fiihlten sich gut begleitet.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, der vorliegende Antrag
entspreche der Linie seiner Fraktion, und die darin gestellten Fra-
gen seien gut beantwortet.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft hob hervor, der Inter-
nationalisierung der Clustertitigkeit komme eine hohe Bedeu-
tung zu. Dies stelle sein Haus u. a. fest, wenn es zusammen mit
Clustern AuBenwirtschaftsmaBnahmen durchfithre. Aufgrund
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dieses Stellenwerts halte er es fiir gut, dass sich die verschie-
denen Clusterorganisationen in den letzten Jahren immer mehr
an den AuBenwirtschaftsmaBnahmen der Baden-Wiirttemberg
International bzw. seines Ministeriums beteiligt hétten. Der Re-
gionale Cluster-Atlas werde inzwischen auch auf Englisch ver-
offentlicht. Der Internationalisierung der Cluster stehe insofern
nichts mehr im Wege.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

18.04.2013

Berichterstatter:

Hollenbach

10. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Herrmann u. a.
CDU und der Stellungnahme des Innenministeri-
ums — Drucksache 15/2682
— Beforderungs- und Einstellungspraxis in den

Ministerien

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Klaus Herrmann u.a. CDU — Druck-
sache 15/2682 — fiir erledigt zu erkldren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Dr. Rosler

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2682 in seiner 31. Sitzung am 14. Mirz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, seine Fraktion ha-
be sich bei der vorliegenden Initiative auf Presseberichte be-
zogen, wonach insbesondere im Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft Sprungbeforderungen und Einstellungen in einem
hoheren Amt als dem herkdmmlichen Eingangsamt vorgenom-
men worden seien. Dies treffe jedoch zumindest in Bezug auf
Sprungbeforderungen beim Ministerium fiir Finanzen und Wirt-
schaft nicht zu.

Er gab die Stellungnahme der Landesregierung zu Ziffer 2 des
Antrags zusammenfassend wieder und dankte der Landesregie-
rung, dass sie auch aufzeige, in welchem rechtlichen Rahmen
Einstellungen in einem héheren Amt und Sprungbeférderungen
erfolgen konnten.

Der Abgeordnete fuhr fort, die Landesregierung schreibe zu der
Frage in Ziffer 5 des Antrags nach der Zustimmung bzw. der Be-
teiligung der Interessenvertretungen lediglich, diese seien bei den
Sprungbeforderungen und den Einstellungen in einem hoheren

Amt jeweils beteiligt worden. Er bitte um konkrete Beantwor-
tung dieser Frage.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, die Personalentscheidungen
seien nicht auffillig und bewegten sich durchweg im Rahmen
dessen, was bei einer Regierungsneubildung iiblich sei. Mehrere
Ministerien hétten keine Sprungbeforderungen und Einstellungen
in einem hoéheren Amt vorgenommen.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft erklarte auf Frage sei-
nes Vorredners, das Landesbeamtengesetz sehe die Moglichkeit
der Sprungbeforderung vor. Sie sei keine Erfindung dieser Lan-
desregierung. Die Regierung habe zuriickhaltend von dieser
Moglichkeit Gebrauch gemacht, wie sich auch aus der Stellung-
nahme ersehen lasse.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft er-
lauterte, in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags spreche
die Landesregierung allgemein von der Beteiligung der Interes-
senvertretungen, da diese je nach Stelle unterschiedlich ausge-
prégt sei. Im Bereich von § 81 des Landespersonalvertretungsge-
setzes sei beispielsweise eine Zustimmung nicht erforderlich,
und es erfolge eine Information im Rahmen der vertrauensvollen
Zusammenarbeit.

Der Erstunterzeichner fragte, ob in den Féllen, die die Stel-
lungnahme auffiihre, ein Zustimmungserfordernis vorgelegen
habe.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft ant-
wortete, bei den betreffenden Féllen im Finanzministerium habe
kein solches Erfordernis bestanden.

Der Erstunterzeichner duflerte, vermutlich liege ein solches Er-
fordernis auch bei den anderen Ressorts nicht vor. In diesem Fall
sei die in der Stellungnahme gegebene Antwort logisch. Den-
noch hitte er seine Frage auch fiir die anderen Ministerien gern
schriftlich beantwortet.

Ein Abgeordneter der CDU erwiéhnte, im Bereich des Finanz-
und des Kultusministeriums seien jeweils zwei Einstellungen in
einem hoheren Amt erfolgt. Er bat hierzu um Erlduterung und er-
génzte, im Hinblick auf eine Einstellung in einem héheren Amt
im Kultusministerium schreibe die Landesregierung zu Ziffer 3
des Antrags:

Stellenbesetzung war mit einem erfahrenen Experten erforder-
lich zur Umsetzung des bildungspolitischen Richtungswechsels

Thn interessiere, welche Person dies betreffe.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft verwies beziiglich der
Geschiftsbereiche in seinem Haus, die die Einstellung in einem
hoheren Amt betreffe, auf die Stellungnahme zu Ziffer 6 des An-
trags, in der ein Leitungsbereich und eine Referatsleitung ge-
nannt wiirden. Er fiigte hinzu, weitere Auskiinfte kénne er mit
Riicksicht auf das Personalgeheimnis nicht erteilen. Zudem sei
der Sachverhalt ausreichend erldutert.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport leg-
te dar, bei der einen Einstellung in einem hoheren Amt im Be-
reich des Kultusministeriums handle es sich um den Leiter der
Stabsstelle ,,Gemeinschaftsschule, Inklusion®. Die andere betref-
fe den Biiroleiter der ehemaligen Ministerin.

Der Ausschussvorsitzende hielt fest, das Ministerium fiir Finan-
zen und Wirtschaft reiche einen ergdnzenden Bericht zu der vom
Erstunterzeichner gestellten Frage hinsichtlich des Zustimmungs-
erfordernisses bei den Personalentscheidungen nach.
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Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 15/2682 fiir
erledigt zu erkléren.

18.04.2013

Berichterstatter:

Dr. Rosler

11. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Herrmann u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/2758
— Finanzielle Spielriume der Landesregierung zur

Absenkung der im Doppelhaushalt 2013/2014 ge-
planten Neuverschuldung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Klaus Herrmann u.a. CDU
— Drucksache 15/2758 — fiir erledigt zu erkldren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Maier

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft beriet den Antrag
Drucksache 15/2758 in seiner 31. Sitzung am 14. Mérz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft fiir die umfassende Stellungnahme zu
der vorliegenden Initiative. Er fragte zu den Personal- und den
Zinsausgaben, um welchen Betrag das Ist den Sollansatz im ge-
samten Haushaltsjahr 2012 jeweils unterschritten habe. Weiter in-
teressiere ihn, wie hoch der kassenmiBige Uberschuss fiir das
Jahr 2012 sei und was davon abfliee, welcher Betrag also spétes-
tens 2014 als Einnahme im Haushalt veranschlagt werden konne.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, eine vorsichtige und konser-
vative Finanzpolitik lasse sich als positiv bezeichnen. Diese Hal-
tung sollten auch Konservative iibernehmen und unterstreichen.

Aus der Stellungnahme des Ministeriums gehe klar hervor, dass
gewisse Reserven bestiinden. Solche habe es auch frither immer
wieder gegeben. Als Beispiel fiihre das Finanzministerium uner-
wartete Steuereinnahmen auf, die fiir die Qualititsoffensive Bil-
dung verwendet wiirden.

Die Regierung habe die Ergebnisse der Steuerschitzung vom
Oktober 2012 zu Recht noch nicht im Haushalt 2013/2014
beriicksichtigt. Dies wire bei einem Doppelhaushalt etwas kri-
tisch gewesen. Aus dem Tarifabschluss fiir den &ffentlichen
Dienst — dieser habe bei der Haushaltsaufstellung noch nicht vor-
gelegen —und der Ubertragung dieses Ergebnisses auf die Beam-
ten entstiinden allein in den Jahren 2013 und 2014 Mehrausga-
ben von bis zu einer halben Milliarde Euro.
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Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Doppelhaushalts 2013/2014
sei zudem die Konjunkturentwicklung nicht genau bekannt
gewesen. Die Konjunktur sei Ende des Jahres 2012 eher etwas
flacher verlaufen und habe sich auch Anfang 2013 nicht in dem
erwarteten MafB3 erholt. Er hoffe, dass sich die Konjunktur im
Laufe dieses Jahres belebe. Aus kassenmiBiger Sicht sei die
Hohe der im Haushalt veranschlagten Steuereinnahmen an sich
unerheblich. Solange sich die Steuereinnahmen gut entwickelten,
miisse nicht auf Kreditermachtigungen zuriickgegriffen werden.
Aufgrund der Unsicherheiten, die zu dem betreffenden Zeitpunkt
bestanden hatten, halte es seine Fraktion fiir richtig, dass die
Landesregierung den Haushalt vorsichtig aufgestellt habe.

Eine Abgeordnete der Griinen bat den Minister fiir Finanzen und
Wirtschaft, zu erlautern, wie Kreditermachtigungen in der Praxis
gehandhabt wiirden und wann davon Gebrauch gemacht werde.
Sie erkundigte sich nach dem Ist der Steuereinnahmen in den er-
sten beiden Monaten des Jahres 2013 und fragte, ob sich diese
Zahlen mit den Ergebnissen der Steuerschitzung vom Oktober
2012 oder eher mit dem Haushaltsansatz deckten.

Der Minister fir Finanzen und Wirtschaft erklarte, Krediter-
méichtigungen wiirden je nach Liquiditatsbedarf in Anspruch ge-
nommen. Fiir das Jahr 2012 habe die Landesregierung nicht von
neuen Krediterméchtigungen Gebrauch gemacht.

Die Landesregierung habe wegen der hohen Konjunkturrisiken
und der Risiken im Zusammenhang mit den Tarifabschliissen
Wert darauf gelegt, den Haushalt vorsichtig aufzustellen. Inzwi-
schen liege der Tarifabschluss fiir die Angestellten im &ffent-
lichen Dienst vor. Des Weiteren sei davon auszugehen, dass sich
die steigenden Asylbewerberzahlen entsprechend im Doppel-
haushalt niederschlagen wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft
teilte mit, fiir das gesamte Haushaltsjahr 2012 ldgen die Per-
sonalausgaben um 400 Millionen € unter dem Sollansatz. Bei
den Zinsen wiederum hitten sich Minderausgaben von insge-
samt 257 Millionen € ergeben. Der rein geldméBige Uberschuss
fiir das Haushaltsjahr 2012 betrage 1,4 Milliarden €, wobei nur
der rechnungsmiBige Uberschuss, bei dem die Haushaltsreste
beriicksichtigt wiirden, spdter als Deckungsmittel eingesetzt
werden konne.

Die Ausgabereste hitten sich im Jahr 2011 auf 1,6 Milliarden € be-
laufen und wiirden 2012 voraussichtlich 2,1 Milliarden € betragen.
Dies bedeute eine Reduzierung des rein geldméBigen Uberschus-
ses auf einen rechnungsméfigen Uberschuss von rund 800 Millio-
nen €, wobei dies noch mit Unsicherheiten verbunden sei.

Fir Januar und Februar 2013 bestinden Steuermehreinnahmen
von 6 Millionen € im Vergleich zum zeitanteiligen Soll. Allerdings
liege ein Riickerstattungsrisiko in Hohe von 260 Millionen € vor,
da die Steuermehreinnahmen im Jahr 2012 im Wesentlichen auf
einen Einmaleffekt beruhten. Wire dieser Betrag, der voraussicht-
lich im Marz abflieBe, bereits abgeflossen, hitten sich Ende Feb-
ruar Steuermindereinnahmen von rund 250 Millionen € ergeben.

Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 15/2758 fiir
erledigt zu erkldren.

19.04.2013

Berichterstatter:

Maier
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12. Zu dem Antrag der Abg. Dieter Hillebrand u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen und Wirtschaft — Drucksache 15/2836
— Anderungen der Beihilfeverordnung Baden-

Wiirttemberg durch Artikel 9 des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 2013/2014 und Auswirkungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dieter Hillebrand u.a. CDU
— Drucksache 15/2836 — fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Maier

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft behandelte den
Antrag Drucksache 15/2836 in seiner 31. Sitzung am 14. Marz
2013. Zur Beratung lag dem Ausschuss noch der zur Sitzung ein-
gebrachte Anderungsantrag der Abg. Klaus Herrmann u.a. CDU
vor (Anlage).

Ein Abgeordneter der CDU betonte, in der Beihilfeverordnung
Baden-Wiirttemberg sei die Einkommensgrenze fiir beriicksich-
tigungsfahige Ehegatten von 18000 auf 10000 € gesenkt wor-
den. Die CDU wolle diese Mafinahme mit dem von ihr einge-
brachten Anderungsantrag aus folgenden Griinden wieder riick-
gingig machen.

Die Einsparungen durch die Senkung der Einkommensgrenze
lieBen sich gegenwirtig nicht quantifizieren. Mit Blick auf die
Zahl der Betroffenen konnten sie aber nicht besonders hoch sein.
Um unbillige Hérten zu vermeiden, sehe die Beihilfeverordnung
viele Ausnahmeregelungen vor. Diese seien allerdings sehr kom-
pliziert und lieen sich von jemandem, der mit der Materie nicht
vertraut sei, nicht nachvollziehen.

Wenn Frauen kiinftig z. B. ab 55 Jahren wieder einer Berufstitig-
keit nachgingen, iiber 10 000 € verdienten und keiner gesetz-
lichen Krankenversicherung angehorten, seien sie nicht iiber
ihren Mann durch die Beihilfe mit abgesichert. Frauen in diesem
Alter wiirden nicht ohne Weiteres in eine gesetzliche Kranken-
versicherung aufgenommen. Fiir entsprechende Altfille sei Vor-
sorge getroffen worden, nicht jedoch fiir kiinftige Félle. Auch
stellten 10 000 € keinen hohen Betrag dar. Hierbei werde davon
ausgegangen, dass die betreffenden Frauen nur ein Minimum an
Erwerbstitigkeit leisteten. Insofern halte er die Senkung der Ein-
kommensgrenze in gewisser Weise auch fiir eine frauenfeind-
liche Mafinahme.

Das Land wolle auflerdem die Abschaffung der Praxisgebiihr in der
gesetzlichen Krankenversicherung nicht wirkungsgleich auf das
System der Beihilfe iibertragen und habe daneben die Beihilfe-
fahigkeit von zahntechnischen Leistungen eingeschrankt. Zu dem
letzten Punkt schreibe das Ministerium fiir Finanzen und Wirt-
schaft in seiner Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/2836:

Fiir den Standardfall einer Zahnbehandlung mit drei Kronen
diirften ca. 480 € weniger Beihilfe gewdihrt werden. Dieses

Risiko kann mdoglicherweise durch Anpassung oder Erwei-
terung der bestehenden privaten Krankenversicherung abge-
deckt werden.

Dem halte er entgegen, dass eine private Krankenversicherung
einem Betroffenen ab einem bestimmten Alter keine zusétzlichen
Leistungen mehr gewéhren werde.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, die Anderungen der Beihilfe-
verordnung bildeten einen Teil der strukturellen Sparmafinahmen,
die bis 2020 bendtigt wiirden, um das Ziel der Schuldenbremse
einzuhalten. Wenn mit diesen MaBnahmen kein Sparbeitrag ge-
leistet wiirde, hitte die CDU zu diesem Thema auch keinen Antrag
stellen miissen. Insofern sei ihre Haltung widerspriichlich.

Die nun auf 10000 € gesenkte Einkommensgrenze fiir beriick-
sichtigungsfahige Ehegatten sei durch die hochstrichterliche
Rechtsprechung abgesichert. Das Land habe weitgehende Be-
standsschutzregelungen getroffen. Die Anderungen der Beihilfe-
verordnung signalisierten lediglich den Beamten, die neu in den
offentlichen Dienst eintrédten, dass eine gewisse Gleichbehand-
lung mit den gesetzlich Versicherten stattfinde. Fiir einen Ehe-
gatten, der ein Arbeitsverhéltnis aufnehme, stelle es keine erheb-
liche Benachteiligung und keine groe Harte dar, sich gesetzlich
zu versichern. Arbeitnehmer, die in der Wirtschaft tétig seien,
wiirden auch nicht von ihren Partnern mitversichert, ohne eigene
Beitriige leisten zu miissen. Somit erfolge durch die Anderungen
der Beihilfeverordnung nur eine Anndherung an die Lebenswirk-
lichkeit der in der Wirtschaft Tétigen.

Er danke dem Ministerium fiir die ausfiihrliche Stellungnahme
zum Antrag Drucksache 15/2836. Sie lasse sich in der Diskus-
sion verwenden und zeige deutlich, dass man mit den vorgenom-
menen Anderungen leben konne.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, jeder Angestellte und
sonstige Arbeitnehmer, der mehr als 450 € verdiene, unterliege
der Sozialversicherungspflicht und miisse Beitrige entrichten.
Wenn die CDU konsequent wire, miisste sie fiir all diese Per-
sonen eine finanzielle Unterstiitzung beantragen. Dies konne je-
doch nicht sein. Die vorgenommenen Anderungen der Beihilfe-
verordnung seien — auch im Hinblick auf die Regelungen fiir An-
gestellte und sonstige Arbeitnehmer — richtig. Von den Anderun-
gen seien im Ubrigen, wie das Ministerium in seiner Stellung-
nahme anfiihre, nicht Altfille, sondern

nur , neue* Ehegatten und Lebenspartner umfassend betrof-
fen, deren Eheschlieffung bzw. Begriindung der Lebenspart-
nerschaft nach dem 31. Dezember 2012 erfolgte.

Die CDU schreibe in der Begriindung ihrer beiden Antrége:

Kein anderes Land hat eine vergleichbar niedrige Hinzuver-
dienstregelung wie Baden-Wiirttemberg ...

Dies sei falsch. Sie bitte die CDU, bei zukiinftigen Antragen auf
die tatsdchlichen Gegebenheiten zu achten. Wie nédmlich aus der
Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/2836 hervorgehe, hit-
ten die Lander Rheinland-Pfalz und Hessen den

steuerlichen Grundfreibetrag
— dieser sei sogar niedriger als 10000 € —

als Einkommensgrenze fiir die Beriicksichtigung von Aufwen-
dungen des Ehegatten oder Lebenspartners festgelegt. In Bre-
men lag die Einkommensgrenze bei 10000 €.

Der Abgeordnete der CDU erklarte, seine Fraktion habe der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft zum
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Antrag Drucksache 15/737 — Beihilfe — entnommen, dass auler
Baden-Wiirttemberg kein anderes Land iiber eine vergleichbar
niedrige Hinzuverdienstregelung verfiige. Es treffe zu, dass in-
zwischen einige wenige Lander eine dhnliche Regelung verab-
schiedet hitten.

Ihm sei abgesehen davon unverstindlich, weshalb das Land ange-
sichts einer relativ kleinen Zahl an Betroffenen eine solch kompli-
zierte Neuregelung eingeflihrt habe. Durch die Ausnahmetatbe-
sténde werde sie letztlich nicht viel an Einsparungen bewirken.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft trug vor, die CDU
miisse sich entscheiden, ob sie die Personalkosten unangetastet
lassen oder ob sie sparen wolle. Sie stelle nicht nur die Senkung
der Einkommensgrenze fiir beriicksichtigungsfahige Ehegatten
von 18000 auf 10000 € infrage. Vielmehr habe der Abgeordnete
der CDU miindlich jetzt auch kritisiert, dass die Beihilfefahigkeit
von zahntechnischen Leistungen eingeschréinkt und die Abschaf-
fung der Praxisgebiihr in der gesetzlichen Krankenversicherung
nicht wirkungsgleich auf das System der Beihilfe iibertragen
worden sei. Klugerweise habe die CDU keinen entsprechenden
Antrag gestellt, da dessen Annahme zu einer Mehrbelastung fiir
den Landeshaushalt fithren wiirde.

In der Tat lasse sich der Einsparbetrag durch die Senkung der
Einkommensgrenze nicht quantifizieren. Die Landesregierung
halte diese MaBnahme aber fiir vertretbar. So stelle sie einerseits
einen Ansatz fiir strukturelle Einsparungen dar. Zum anderen
seien in das Gesetzgebungsverfahren umfangreiche Ubergangs-
und Hirtefallregelungen eingeflossen und schlief8lich verabschie-
det worden. Diese gingen auf einen intensiven Austausch mit den
Beamtenverbidnden und den Personalrdten zuriick, die auf eine
Reihe von praktischen Schwierigkeiten hingewiesen hétten.

Das Problem, dass es fiir tiber 55-Jdhrige offensichtlich sehr
schwierig sei, in die gesetzliche Krankenversicherung aufgenom-
men zu werden, habe auch schon bei der Einkommensgrenze von
18000 € bestanden. Es betreffe sowohl die Alt- als auch die
Neufille und lasse sich iiber das Beihilferecht nicht 16sen. Gege-
benenfalls konne es iiber die Bundesgesetzgebung angegangen
werden. Insofern erkenne er auch nicht, wo das Land bei diesem
Punkt nachsteuern sollte.

Der Abgeordnete der CDU brachte zum Ausdruck, das vom Mi-
nister zuletzt aufgegriffene Problem sei in der Tat nicht ohne
Weiteres 10sbar. Allerdings verschirfe das Land dieses Problem
fiir eine kleine Gruppe von Betroffenen noch.

Der Minister fiir Finanzen und Wirtschaft antwortete auf Fragen
einer CDU-Abgeordneten, fiir alle Bestandsehen gelte die alte
Regelung. Das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung (LBV)
habe alle Beamten iiber die Neuregelung im Gesamtpaket infor-
miert. In Einzelféllen bestehe auch die Moglichkeit, auf das LBV
zuzugehen. Daher sei gewihrleistet, dass ein Beamter, der even-
tuell unter die Neuregelung falle, sich rechtzeitig informieren
konne.

Sodann lehnte der Ausschuss den zur Sitzung eingebrachten An-
derungsantrag (4Anlage) mehrheitlich ab und empfahl dem Ple-
num einvernehmlich, den Antrag Drucksache 15/2836 fiir erle-
digt zu erkléren.

11.04.2013

Berichterstatter:

Maier
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Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode
Anderungsantrag

der Abg. Klaus Herrmann u. a. CDU

zu dem Antrag der Abg. Dieter Hillebrand u.a. CDU
— Drucksache 15/2836

Anderung der Beihilfeverordnung Baden-Wiirttemberg durch
Artikel 9 des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/2014 und Auswir-
kungen

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dieter Hillebrand u.a. CDU — Drucksache
15/2836 — um folgenden Abschnitt II zu ergénzen:

,die in Artikel 9 Ziffer 1 des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/
2014 — Drucksache 15/2561 — vorgenommene Anderung des § 5
Absatz 4 Nummer 4 Beihilfeverordnung, in welcher die Zahl
,18000° durch die Zahl ,10000°¢ betreffend die Hinzuverdienst-
regeln der Ehepartner ersetzt wurde, wieder rickgéngig zu machen
und statt ,10000° wieder ,18 000° zu setzen.*

14.03.2013

Herrmann, Hollenbach, Jagel, Klein, KoBler,
Dr. Loffler, Mack, Paal, Schiitz, Wald CDU

Begriindung

Die moglichen Einsparungen durch die deutliche Herabsetzung
der Hinzuverdienstregelungen fiir Ehegatten durch Artikel 9 Zif-
fer 1 des Haushaltsbegleitgesetzes 2013/2014 sind nicht hin-
reichend dargelegt. Den mutmaBlichen Einsparungen gegeniiber
stehen massive Eingriffe in die Lebenswirklichkeit von Beamten-
familien. Durch eine Vielzahl von komplexen Einzelfall- und
Ubergangsregelungen wird versucht, die grobsten Auswirkungen
der Regelung abzumildern. Dadurch werden die Ungerechtigkei-
ten aber nicht ausgeglichen. Gerade berufstitige Frauen werden
durch die Regelung massiv eingeschrinkt und miissen ihre Be-
rufstatigkeit neu ausrichten bzw. drastisch reduzieren, um die
neuen, stark abgesenkten Hinzuverdienstkriterien zu erfiillen.
Auch werden chronisch erkrankte durch die Regelung diskrimi-
niert, die tberhaupt keine private Nachversicherung erreichen
koénnen.

Baden-Wiirttemberg setzt sich mit der gegenstiandlichen Rege-
lung an das Ende der Bundeslédnder. Kein anderes Land hat eine
vergleichbar niedrige Hinzuverdienstregelung wie Baden-Wiirt-
temberg (siehe Drucksache 15/737, Seite 7).



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /3398

Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Kultus, Jugend und Sport

13. Zu dem Antrag der Abg. Werner Raab u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/1635
— Berufseinstiegsbegleitung fortfiihren und aus-

bauen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Werner Raab u.a. CDU — Druck-
sache 15/1635 — fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kleinbdck Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/1635 in seiner 18. Sitzung am 16. Januar 2013.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, nach den Angaben der
Landesregierung sei die Berufseinstiegsbegleitung sehr erfolg-
reich. Gleichwohl lagen keine Daten dariiber vor, wie viele die-
ser Jugendlichen anschliefend tatsdchlich eine Ausbildung ab-
solvierten und auch zum Abschluss brichten. Diese Angaben
halte sie jedoch fiir sehr interessant.

Dariiber hinaus bitte sie um Auskunft, wie viele Jugendliche ak-
tuell eine Berufseinstiegsbegleitung durchliefen und ob ein Aus-
bau der Berufseinstiegsbegleitung in Erwdgung gezogen werde.
Ferner frage sie nach moglichen Planungen fiir die Zeit nach dem
Auslaufen der Fordermittel der Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr
2014. Von Interesse sei fiir sie aulerdem die Qualifikation der
Berufseinstiegsbegleiter.

Ein Abgeordneter der Griinen erachtete die Berufseinstiegsbe-
gleitung als ein gutes Instrument. Insofern bedauere er, dass die
Bundesagentur fiir Arbeit dieses Instrument nicht richtig eva-
luiert und langfristig finanziell abgesichert habe, zumal viele Ju-
gendliche Schwierigkeiten beim Start ins Berufsleben hétten.

Ein Abgeordneter der SPD verwies auf die Abbrecherquote bei
Auszubildenden, die im Durchschnitt bei 20 % liege. Er bitte mit-
zuteilen, ob die Abbrecherquote in diesem Bereich hoher oder
niedriger sei. Dariiber hinaus bitte er darzulegen, ob ehrenamt-
liche Initiativen der Berufseinstiegsbegleitung eine Alternative
darstellten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt es fiir merkwiirdig, dass
dieses Programm von allen Experten gelobt werde, die Landes-
regierung sich aber weigere, sich an der Finanzierung dieses Pro-
gramms zu beteiligen. Insofern stelle sich die Frage, ob sich die
Landesregierung tatsichlich um die Berufseinstiegsbegleitung
Jugendlicher kiimmere.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
fiihrte aus, Berufseinstiegsbegleiter seien in der Regel Diplom-
Sozialpadagogen. Das Land habe fiir dieses Programm leider
keine eigenen Mittel bereitstellen konnen, habe sich aber gleich-

wohl in den Abstimmungsprozess der Finanzierung durch Dritte
eingebracht. Ausschlaggebend fiir die Fortfithrung der Berufsein-
stiegsbegleitung in den Jahren 2012 und 2013 sei die Kofinanzie-
rung durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ge-
wesen. Weitere Forschungsprojekte in diesem Zusammenhang
seien iiber die Initiative Bildungsketten bis 2016/2017 finanziert.

Aus der in der Stellungnahme zu dem Antrag aufgefiihrten Zahl
der Teilnehmer ergebe sich die Zahl der Jugendlichen, die von
diesem Programm profitierten.

Es bestiinden zahlreiche ehrenamtliche Initiativen, die sehr in-
tensiv mit beruflichen Schulzentren zusammenarbeiteten. Diese
wiirden seiner Kenntnis nach aber nicht vom Land statistisch er-
fasst. Eine solche sicherlich sehr aufwendige Erhebung wiirde er
allerdings begriifien, um die Diskussion iiber die Berufseinstiegs-
begleitung um Fakten zu erweitern.

Die Ergebnisse der Evaluation der Berufseinstiegsbegleitung 14-
gen seit Kurzem vor. Danach gebe es zwischen teilnehmenden
und nicht teilnehmenden jungen Erwachsenen wenig Unterschie-
de hinsichtlich des Ubergangs in die weiterfiihrende Schule, in
die Ausbildung und in berufsvorbereitende Malnahmen. Fiir die
Gesamtstichprobe seien die geschétzten Effekte nicht signifikant.

Anhand dieser Evaluation konne er keine Aussage zur Ab-
brecherquote machen.

Er halte es fiir sinnvoll, dass sich jede Fraktion mit dieser Eva-
luation befasse und sich der Ausschuss zu gegebener Zeit noch
einmal mit diesem Thema beschiftige und dabei die Frage eror-
tere, ob dieses Projekt fortgesetzt oder eine andere Form der Un-
terstiitzung dieser Jugendlichen gewahlt werden sollte.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Kleinbock

14. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/2058
— Musik an Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/2058 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2013

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Wolfle Lehmann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/2058 in seiner 18. Sitzung am 16. Januar 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bewertete kritisch, dass nur
ca. 2% der Jugendbegleiter, die mittels Kooperationsbudget fi-
nanziert wiirden, einen musikalischen Hintergrund hitten. Zu-
dem seien die Kooperationen offenbar auch nicht erfolgreich.
Vor diesem Hintergrund frage sie die Landesregierung, welche
Gedanken sie sich hinsichtlich der Entwicklung der musika-
lischen Landschaft auBerhalb der Schule gemacht habe und
welche Weiterentwicklungsmoglichkeiten sie sehe.

AuBerdem frage sie nach den Erfahrungen mit den Fécherverbiin-
den. Dabei bitte sie auch um eine Bewertung durch die Landes-
regierung. Dariiber hinaus bitte sie um Auskunft, inwiefern es
moglich sei, bei G9 einen umfangreicheren Musikunterricht an-
zubieten. Ferner bitte sie mitzuteilen, ob angedacht werde, Musik-
schullehrer zu qualifizieren, damit diese auch an staatlichen Schu-
len unterrichten konnten, um so auch eine geringer werdende Zahl
von Lehrkréften mit Musikschullehramt zu kompensieren.

Die Musikschulen bedauerten, dass der Musikunterricht in den Be-
rufsschulen zu kurz komme. Sie bitte in diesem Zusammenhang
darzulegen, ob die Landesregierung beabsichtige, dem abzuhelfen.

Eine Abgeordnete der SPD stellte fest, Musik sei zweifelsohne
Teil der Allgemeinbildung bei Kindern jeder Altersklasse, zumal
Musik zahlreiche positive Nebeneffekte mit sich bringe. Dabei
komme dem Singen eine besondere Bedeutung zu. Insofern be-
dauere sie das in der vorliegenden Stellungnahme aufgezeigte
Defizit hinsichtlich der Kooperationen. Im GroBlen und Ganzen
sei die Entwicklung aber positiv zu bewerten. Im Zuge des Aus-
baus der Ganztagsschulen sei es geboten, Musikschulen und
Sportvereine verstérkt einzubinden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP betonte, seine Fraktion messe
der Musik grofle Bedeutung bei. Er verwies auf neurologische
Untersuchungen, die zeigten, dass sich Kinder bei keiner anderen
Tatigkeit mehr entspannten als beim gemeinsamen Singen.
AuBerdem hob er hervor, die Vorgéngerregierung habe im Zu-
sammenhang mit der Reform der Lehrerausbildung ein Modul
zur musikalischen Erziehung fiir alle angehenden Grundschul-
lehrkrifte verbindlich eingefiihrt.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
bemerkte, die Evaluation der Facherverbiinde habe insbesondere
bei den Grundschulen und den Werkrealschulen keine positiven
Ergebnisse hervorgebracht. Deshalb werde im Rahmen der an-
stehenden Bildungsplanreform auch iiber den Fortbestand der
Fécherverbiinde entschieden. Wiirden die Facherverbiinde abge-
schafft, kime es aber nicht automatisch zu einer besseren Versor-
gung mit Musikunterricht. Der Mangel im Bereich der Grund-
schulen sei vielmehr auf ein zu geringes Angebot an Lehrkréften,
die Musik unterrichteten, zuriickzufiihren.

Um der sinkenden Zahl von Lehramtsstudienanfangern mit dem
Fach Musik entgegenzuwirken, versuche die Landesregierung,
mit vielen einzelnen Maflnahmen die Attraktivitit des Fachs Mu-
sik an den Padagogischen Hochschulen zu steigern. So wiirden
beispielsweise diejenigen bei der Studienplatzvergabe begiins-
tigt, die ein ehrenamtliches Engagement im Bereich Musik nach-
weisen konnten.

Musikschulen und Sportvereine wiirden selbstverstindlich ver-
stirkt in den Ausbau der Ganztagsschulen einbezogen.
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Bei G9 werde der gesamte Unterricht um ein Jahr gestreckt. Auf-
gabe der einzelnen Schule sei es, den Unterricht und somit auch
den Musikunterricht ein Jahr ldnger zu organisieren.

Die Landesregierung priife derzeit die Mdoglichkeit, ein Modul
zur musikalischen Erziehung auch in der Erzieherausbildung ver-
bindlich festzuschreiben.

Im Ubrigen sei festzustellen, dass sich zunehmend mehr Lehr-
kréfte im Bereich Musik engagierten, obwohl sie gar nicht Musik
als Unterrichtsfach studiert htten.

Ein Abgeordneter der CDU bat mitzuteilen, wann mit der Entschei-
dung iiber den Fortbestand der Féacherverbiinde zu rechnen sei.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
ging davon aus, dass die Kommission, die sich auch mit der Bil-
dungsplanreform befasse, in den ndchsten drei Monaten einen
Vorschlag vorlegen werde.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Berichterstatterin:

Wolfle

15. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/2231
— Situation und Perspektiven der Schulen fiir Er-

ziehungshilfe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/2231 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Poreski Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/2231 in seiner 18. Sitzung am 16. Januar 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bat um Auskunft, welche
Auswirkungen die Mafinahmen und Vorhaben der Landesregie-
rung zur Inklusion auf die Schulen fiir Erziehungshilfe hatten.
Dariiber hinaus bitte sie, den Anstieg der Zahl der Schiilerinnen
und Schiiler zu erldutern, die eine Schule fiir Erziehungshilfe be-
suchten. Ferner frage sie nach einer Prognose hinsichtlich der
Entwicklung der Zahl dieser Schiilerinnen und Schiiler. Zudem
bitte sie darzulegen, weshalb es so wenige Offentliche Schulen
fiir Erziehungshilfe und so viele Schulen fiir Erziehungshilfe in



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /3398

Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport

privater Trigerschaft gebe. Sie verwundere im Ubrigen, dass die
Landesregierung offensichtlich nicht in der Lage sei, Angaben
zur Verweildauer in der Schule fiir Erziehungshilfe zu machen.

Ein Abgeordneter der Griinen hielt den vorliegenden Antrag in-
sofern fiir spannend, als sich dieser mit der Schnittstelle zwi-
schen Jugendhilfe und Bildung befasse. Da die Jugendhilfe in er-
ster Linie eine Aufgabe freier und gemeinniitziger Triger darstel-
le, erklére sich der groe Anteil der Schulen fiir Erziehungshilfe
in freier Tragerschaft.

Der in diesem Zusammenhang festgestellte Jugendhilfebedarf
habe nicht unbedingt etwas mit einer Behinderung zu tun. So be-
stehe beispielsweise bei einem Kind, das unter einer psychischen
Behinderung leide, nicht unbedingt ein sonderpiddagogischer
Forderbedarf.

Der Bedarf im Bereich psychischer Behinderungen sei in der Tat
signifikant gestiegen. Gleichwohl konne in diesem Bereich am
meisten getan werden.

Positiv sei anzumerken, dass bei den meisten Schulen fir Er-
ziehungshilfe ein inklusives Konzept zur Anwendung komme.
Dadurch sei die durchschnittliche Verweildauer in einer solchen
Schule auf ein Jahr reduziert worden. Zudem wiirden diese
Schiiler begleitet, wenn sie an eine Regelschule zuriickkehrten.
Er begriiBe das Zusammenwirken von Jugendhilfe, Schule und
offener Jugendsozialarbeit sowie den ganzheitlichen Ansatz, der
in der vorliegenden Stellungnahme zum Ausdruck komme.

Ein Abgeordneter der SPD hob den Wert der Arbeit der in die-
sem Bereich Tatigen hervor.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte nach dem Gesamtkonzept
der Landesregierung zur Inklusion. Er legte weiter dar, seine Frak-
tion setze sich fiir den Fortbestand von Sonderschulen ein, um El-
tern eine echte Wahlfreiheit bieten zu konnen und um jedem ein-
zelnen Kind eine optimale Forderung zukommen zu lassen.

Die Erstunterzeichnerin erwéhnte, ihr sei zugetragen worden, dass
einzelne Schiiler in einer Regelschule beschult wiirden, die dort
aber nicht im notwendigen Umfang gefordert werden kénnten. Im
Ergebnis wiirden dadurch andere Schiiler beeintrachtigt. In diesen
Einzelfillen konne nicht eine Aufnahme an einer Schule fiir Er-
ziehungshilfe als nicht moglich bezeichnet werden, wie dies laut
Angaben des Kultusministeriums im Einzelfall moglich sei.

Diesen AuBerungen vor Ort entnehme sie den Wunsch der El-
tern, dass Kinder bedarfsorientiert beschult wiirden. Dies spreche
dafiir, den Fortbestand dieser Schulen zu sichern und dafiir zu
sorgen, dass dort ausreichend Plétze vorgehalten wiirden.

Vor diesem Hintergrund bitte sie, auf die im Antrag gestellte Fra-
ge nach den Platzkapazititen genauer einzugehen.

Ein Abgeordneter der Griinen warf seiner Vorrednerin vor, die
Situation ausschlieflich aus dem Blickwinkel der Eltern be-
schrieben zu haben, deren Kinder offensichtlich keinen sonder-
padagogischen Forderbedarf hitten. Dieser Ansatz entspreche
nicht dem inklusiven Prinzip, das von den Schulen fiir Er-
ziehungshilfe vertreten werde. Im Ubrigen weise er darauf hin,
dass eine dauerhafte Beschulung von Kindern an einer Schule fiir
Erziehungshilfe nicht angestrebt werde.

Die Erstunterzeichnerin hielt dem entgegen, sie wolle sich nicht
in ihrem Recht beschneiden lassen, zu fragen und das vorzubrin-
gen, was aus dem Wabhlkreis an sie herangetragen worden sei.
Einer Bewertung ihrer Fragen durch ihren Vorredner verbitte sie
sich insofern.

Ein Abgeordneter der Griinen erwiderte, gleichwohl konne er
eine Kommentierung vornehmen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
fiihrte aus, der Anstieg der Zahl junger Menschen mit psychi-
scher Behinderung sei Folge der Anderung der sozialen Bezugs-
systeme junger Menschen. Verdnderungen im sozialen Umfeld
eines Schiilers konnten heute nicht mehr so kompensiert werden,
wie dies vielleicht frilher moglich gewesen sei. Zudem sei die
Hemmschwelle gesunken, Angebote von Fachinstitutionen in
Anspruch zu nehmen. Auch deshalb wiirden zunehmend mehr
Kinder und Jugendliche als problematisch wahrgenommen. So
habe sich die Zahl junger Menschen mit psychiatrischen Erkran-
kungen von 2000 bis 2009 nahezu verdoppelt.

Ferner habe sich die Verweildauer in den kinder- und jugend-
psychiatrischen Kliniken deutlich verkiirzt. Daher komme die
Schule fiir Erziehungshilfe manchmal als Ubergangslésung in-
frage, bis der betreffende Jugendliche wieder in der Regelschule
resozialisiert werden konne.

Die Landesregierung stehe auf dem Standpunkt, dass das be-
tehende Erziehungshilfesystem der Schulen ausreichend sei und
es abgesehen von Einzelfillen nicht zu Verzogerungen bei der
Aufnahme in Erziehungshilfeschulen komme. Zu Verzégerungen
komme es allenfalls, wenn die Kostentrdgerschaft noch geklart
werden miisse und wenn begleitende Jugendhilfemafinahmen in
die Wege zu leiten seien.

Durch zahlreiche AuBenkontakte, inklusive Begleitungen usw.
hielten die Schulen fiir Erziechungshilfe ein vielfdltiges Angebot
vor. Zudem nehme er die Schule fiir Erziehungshilfe nicht als
haltende Institution, sondern als vermittelnde Institution in die
Regelschule wahr.

Die durchschnittliche Verweildauer in einer Schule fiir Er-
ziehungshilfe betrage laut Recherchen des KVJS zwei Jahre. Es
sei festgestellt worden, dass die Zahl der Aufnahmen bei den
Schulen fiir Erziehungshilfe immer dann zuriickgehe, wenn der
Bereich der frithen Hilfen und Beratung ausgebaut werde. So lasse
sich insbesondere die schwierige Phase der Pubertit iiberwinden.

Ein Abgeordneter der SPD hielt es fiir dringend geboten, die
Lehrer der Regelschulen, die entsprechende Schiiler unterrichte-
ten, intensiv zu begleiten; denn eine solche Situation stelle eine
erhebliche Belastung fiir einen Lehrer dar.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
machte darauf aufmerksam, dass auch MaBnahmen wie die
Schulsozialarbeit, andere Formen der Schulorganisation im Rah-
men der Ganztagsschule usw. das System insgesamt stabiler
machten, um mit diesen schwierigen Jugendlichen umgehen zu
konnen.

Die Lehrkrifte der Schulen fiir Erziehungshilfe seien jederzeit
bereit, den Ubergang in die Regelschule fachlich zu begleiten.
Hinsichtlich der Organisation der Ubergiinge sei aber durchaus
Verbesserungsbedarf gegeben.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Poreski
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16. Zu dem Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/2379
— Droht eine weitere Benachteiligung des lind-

lichen Raumes bei der Verteilung zusitzlicher
Fordergelder aus dem Krippeninvestitionspro-
gramm des Bundes?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Georg Wacker u.a. CDU — Druck-
sache 15/2379 — fiir erledigt zu erklaren.

22.02.2013

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Boser Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/2379 in seiner 19. Sitzung am 20. Februar 2013.

Ein Abgeordneter der CDU stellte anhand der vorliegenden
Stellungnahme fest, die Landesregierung verfolge die Uberlegung
offenbar nicht weiter, bei der Verteilung der zusitzlichen Mittel des
Bundes fiir den Ausbau von Betreuungsplitzen grofle Stidte zu pri-
vilegieren. Sofern die Landesregierung versichere, dass keine Ver-
dnderung der Gewichtung bei der Verteilung der Fordermittel des
Bundes zwischen stddtischen und landlichen Rdumen vorgenommen
worden sei, betrachte er den Beschlussteil des Antrags als erledigt.

Er bat noch um Auskunft, in welchem Umfang das Land Mittel,
die ihm im Rahmen des Investitionsprogramms des Bundes
Kinderbetreuungsfinanzierung™ zur Verfiigung stiinden, aktuell
abgerufen habe.

Eine Abgeordnete der Griinen betrachtete den vorliegenden An-
trag als erledigt, da keine Verdnderungen an den Regelungen
vorgenommen worden seien.

Ein Abgeordneter der SPD sprach sich gegen eine pauschale Ein-
teilung in landliche und stidtische Raume aus; denn in der Rea-
litat gebe es stddtische Zentren, landlich strukturierte Rdume und
stadtische Zentren mit ldndlichem Anteil. Insofern sei es nicht
ganz einfach, die Zuschiisse bedarfsgerecht zu verteilen. Gleich-
wohl halte er den Ansatz fiir iiberlegenswert, fiir unterschiedliche
Sozialrdume unterschiedliche Forderkriterien festzulegen; denn
beispielsweise seien in ldndlichen Rdumen traditionelle familidre
Strukturen sicherlich mehr verbreitet, sodass dort ein geringerer
Betreuungsbedarf als in Ballungsgebieten gegeben sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, seine Fraktion be-
griifle, dass die Fragen geklart seien und der Verdacht habe aus-
gerdumt werden konnen.

Der Minister fiir Kultus, Jugend und Sport gab bekannt, es sei zu
keiner Benachteiligung landlicher Rdume bei der Verteilung der
Fordermittel des Bundes gekommen. Insofern sei der Verdacht
der Privilegierung unbegriindet.

Im Rahmen des Krippeninvestitionsprogramms stiinden Baden-
Wiirttemberg insgesamt rund 375 Millionen € zur Verfiigung.
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Beantragt worden seien — Stand 31. Januar 2013 — etwa 376 Mil-
lionen €. Bis zum 31. Januar 2013 seien hiervon rund 297 Mil-
lionen € bewilligt worden. Weitere Bewilligungen stiinden noch
unter Vorbehalt. Das Land habe beim Bund — Stand 1. Februar
2013 — bisher Mittel in Hohe von etwa 193 Millionen € abge-
rufen. Die Mittel wiirden den Regierungsprisidien zur Zuteilung
zugewiesen. Insofern habe die Landesregierung keine Moglich-
keit und im Ubrigen auch keinen Grund, eine Privilegierung vor-
zunehmen.

Ein Abgeordneter der CDU erinnerte daran, im August 2012
seien die kommunalen Landesverbinde von der Uberlegung in
Kenntnis gesetzt worden, bei der Verteilung der Fordermittel des
Bundes GroBstadte mit mehr als 100000 Einwohnern mit einem
hoheren Gewichtungsfaktor zu beriicksichtigen. Deshalb sei der
im Antrag dargestellte Verdacht der Privilegierung durchaus be-
rechtigt. Da dies nun geklart sei, sehe er den Beschlussteil als er-
ledigt an.

Seines Erachtens sei es duflerst schwierig, unterschiedliche For-
derkriterien festzulegen, wie dies von einem Abgeordneten der
SPD in Erwégung gezogen worden sei. Auch innerhalb der kom-
munalen Landesverbdnde konnte dies zu Dissonanzen fiihren, so-
dass sich letztlich keine einvernehmliche Losung finden lasse.
Insofern halte er es fiir geboten, sich von dem Gedanken einer
unterschiedlichen Gewichtung lédndlicher und stadtischer Rdume
bei der Mittelvergabe zu verabschieden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

11.04.2013

Berichterstatterin:

Boser

17. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport — Drucksache 15/2724
— Lehrergesundheit in der Aus-, Fort- und Wei-

terbildung von Lehrkriften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU — Druck-
sache 15/2724 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2013

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Boser Lehmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 15/2724 in seiner 18. Sitzung am 16. Januar 2013.
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Die Erstunterzeichnerin des Antrags bat um Auskunft, wie viele
Lehrkréfte an den zahlreichen Fortbildungsangeboten zum The-
ma ,,Fithrung und Gesundheit® teilndhmen. Dariiber hinaus bitte
sie mitzuteilen, ob Lehrkréfte auch an Weiterbildungsveranstal-
tungen zur Forderung der Lehrergesundheit teilnehmen konnten,
die nicht vom Kultusministerium angeboten wiirden. Ferner fra-
ge sie, ob Lehrkrifte die Teilnahme an Fortbildungsmafinahmen
nachweisen miissten und inwiefern Lehrkréfte verpflichtet wer-
den konnten, derartige Weiterbildungsangebote wahrzunehmen.

AuBerdem frage sie nach den Auswirkungen des soeben be-
schlossenen Haushalts auf FortbildungsmaBnahmen fiir Schul-
leitungen zur Forderung der Lehrergesundheit. Zudem bitte sie
darzulegen, inwiefern die Streichung der Fiihrungskréftelehrgén-
ge die Gesundheitspravention beeintrachtige.

Ein Abgeordneter der Griinen hielt die Lehrergesundheit fiir ein
zentrales Thema der Bildungspolitik, das in der offentlichen
Wahrnehmung allerdings eine viel zu geringe Rolle spiele. Wei-
ter legte er dar, der Umstand, dass 24 % der Lehrkrifte vorzeitig
in den Ruhestand gingen, zeige den seit vielen Jahren bestehen-
den Handlungsbedarf. Etwa die Halfte dieser Lehrkrifte scheide
aufgrund psychischer Erkrankungen aus dem Berufsleben aus.
Deshalb sei der Lehrerberuf mit Blick auf die Gesundheit als ein
Risikoberuf einzustufen.

Insofern miisse dem durch FortbildungsmaBinahmen entgegenge-
wirkt werden, die in der vorliegenden Stellungnahme aufgelistet
worden seien. Dieses Thema sei aber auch verstirkt bei der Leh-
rerausbildung zu beriicksichtigen. Zudem miisse die Gesundheits-
pravention sehr viel stirker als bisher in die Qualitatsentwicklung
der Schulen einbezogen werden; denn nur gesunde und zufrie-
dene Lehrkréfte konnten einen guten Unterricht sicherstellen.

Ein Abgeordneter der SPD hob die Bedeutung der Lehrergesund-
heit hervor. Dabei stimme er insbesondere der in der Begriindung
getroffenen Feststellung zu, der Lehrerberuf sei ein Beziehungs-
beruf und leide zudem unter einer geringen gesellschaftlichen
Anerkennung. Sich wandelnde gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen erschwerten die notwendige Beziehungsarbeit und fiihr-
ten somit zwangsldufig zu persénlichen und strukturellen Belas-
tungsfaktoren. Zahlreiche Moglichkeiten, um dieser Problematik
entgegenzuwirken, seien in der vorliegenden Stellungnahme dar-
gestellt worden.

Von Interesse sei in diesem Zusammenhang sicherlich, inwiefern
diese Angebote in der Fliche wahrgenommen wiirden. Zudem
bitte er mitzuteilen, inwieweit das Freiburger Modell der Lehrer
Coaching Gruppe in der Fliche des Landes verbreitet sei.

Dariiber hinaus frage er nach den konkreten Auswirkungen des
Lehrkréfte-Orientierungstests auf die Berufsgestaltung. Ferner
bitte er darzulegen, ob in Erwdgung gezogen werde, diesem Ele-
ment in der Lehrerausbildung ein groferes Gewicht zu geben.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hob ebenfalls die Bedeutung der
Lehrergesundheit hervor. Zur Bewiltigung der dargestellten
Probleme wiirden seines Erachtens aber nicht die Ursachen in
den Blick genommen, sondern es werde lediglich mit zahlreichen
Programmen an den Symptomen herumgedoktert.

Die Lehrergesundheit konne relativ einfach nachhaltig verbessert
werden durch eine geringere Deputatsbelastung, kleinere Klas-
sen, mehr Zeit zwischen den Unterrichtsstunden sowie mehr ge-
sellschaftliche und politische Anerkennung des Lehrerberufs.
Hierfiir miissten allerdings finanzielle Mittel aufgewendet wer-
den, die man derzeit aber nicht aufwenden wolle bzw. kénne.

Er vertrete die Auffassung, individuelle Férderung bedeute, dass
sich eine Lehrkraft mehr um jeden einzelnen Schiiler kiimmere.
Hierdurch steige die berufliche Belastung der Lehrkrifte. Inso-
fern widersprachen sich die Ziele der individuellen Forderung
und der Lehrergesundheit.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
brachte seine Freude dariiber zum Ausdruck, dass auch nach dem
Regierungswechsel die gemeinsame Begeisterung fiir das Thema
der Lehrergesundheit anhalte. Dieses Thema werde aber erst seit
zwei Jahren ernsthaft angegangen, nachdem die Wissenschaft 20
Jahre lang vergeblich versucht habe, dieses Thema an die Politik
heranzutragen.

Er verweise auf die Ergebnisse der Arbeit der Expertenkommis-
sion zur Weiterentwicklung der Lehrerbildung in Baden-Wiirt-
temberg.

Dem Vorschlag auf ldngere Pausenzeiten stehe er positiv ge-
geniiber. Allerdings habe er wenig Hoffnung, dass dieser Vor-
schlag bei der Lehrerschaft auf Begeisterung stofen werde, da
hiermit ein spéterer Unterrichtsschluss verbunden wire.

Da die Programme zur Forderung der Lehrergesundheit erst seit
zwei Jahren umgesetzt wiirden, sei es noch zu friih, aussagekraf-
tige Teilnehmerzahlen zu prisentieren. Er rege an, einen regel-
maBigen Bericht der Landesregierung einzufordern.

So sei es z.B. notwendig gewesen, fiir die Fortbildungsmal-
nahme ,,10plus* zundchst Multiplikatoren auszubilden. Diese
hitten im laufenden Schuljahr bereits 15 Fortbildungsmaf-
nahmen durchgefiihrt, die von jeweils 18 bis 25 Teilnehmern be-
sucht worden seien. Angestrebt werde, dass derartige Mafinah-
men fiir mindestens 15 % eines Einstellungsjahrgangs angeboten
wiirden. Interessant sei, dass die Anmeldezahlen in drei Regie-
rungsprasidien signifikant gestiegen seien. Insofern werde hier-
mit der Nerv der Lehrkrifte getroffen, die nach zehn Berufsjah-
ren ein Angebot anndhmen, um sich beruflich neu aufzustellen.

Zu den anderen Fortbildungsprogrammen lédgen ihm noch keine
detaillierten Informationen vor.

Es gebe eine allgemeine Fortbildungspflicht, die aber nicht spe-
ziell bezogen auf den Gesundheitsbereich gelte. Im Ubrigen wer-
de nicht Uberpriift, an wie vielen Fortbildungsmafinahmen jede
einzelne Lehrkraft teilnehme. Sollte sich eine Lehrkraft {iber das
Weiterbildungsportal zu einer Fortbildungsveranstaltung anmel-
den, die nicht vom Kultusministerium angeboten werde, so wer-
de dies nicht statistisch erfasst.

Von den Streichungen bei den Fiithrungskriftelehrgiangen seien
Gesundheitspraventionsangebote ausgenommen worden.

Er gehe davon aus, dass das Gesundheitsmanagement ein Aspekt
des Organisationsentwicklungsprozesses jeder Schule sei.

Der Lehrkrifte-Orientierungstest sollte keinen Flaschenhals dar-
stellen, sondern diene vielmehr der Selbstreflexion. Eine Aus-
sortierung von Lehramtsstudierenden durch diesen Test wiirde
sicherlich weder auf politische noch auf gesellschaftliche Akzep-
tanz stofen.

Im Ubrigen werde das Lehramtsstudium derzeit dahin gehend
umgestaltet, dass mit diesem Studium nicht allein der Lehrerbe-
ruf angestrebt werde. Dadurch solle der Automatismus beseitigt
werden, dass ein Lehramtsstudium zwangslaufig zum Lehrerbe-
ruf fiihre. Die Perspektive, mit einem abgeschlossenen Lehramts-
studium auch auf anderen beruflichen Feldern titig sein zu kon-
nen, diene auch dem fairen Umgang mit den Bewerbern, die die
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Nachfrage tiberstiegen. Auch dies sei ein Teil der Selbstrefle-
xion, die mit dem Lehrkréfte-Orientierungstest befordert werden
solle.

Beim Freiburger Modell der Lehrer Coaching Gruppe handle es
sich nicht um ein Forschungsprojekt, sondern um ein konkretes
flichendeckendes Angebot, das auch therapeutischen Charakter
habe und rege nachgefragt werde.

Ein Abgeordneter der Griinen verwies auf die Problematik, dass
derartige Angebote nur sehr zogerlich von Lehrerinnen und Leh-
rern angenommen wiirden, zumal es nicht zur Tradition des
Lehrerberufs gehore, Schwichen einzugestehen. Eine andere
Kultur halte er fiir sehr viel dringender geboten als eine Verklei-
nerung der Klassen.

Als ein weiteres Problem sehe er es an, wenn in einer Klasse von
20 Schiilern vier Schiiler permanent den Unterricht storten. Inso-
fern seien eine andere Methodik, ein offener Umgang mit Proble-
men im Unterricht und eine neue Kultur erforderlich.

Ein Abgeordneter der CDU zog die Moglichkeit in Erwédgung,
eine Art Lehrerdiensttauglichkeit einzufithren. So konne eine ge-
nauere Differenzierung der gesundheitlichen Voraussetzungen
fir den Lehrerberuf vorgenommen werden. Zudem lielen sich
angesichts des bevorstehenden Fachkriaftemangels auf diese
Weise zusitzliche Lehrkréfte gewinnen.

Ein Abgeordneter der SPD plddierte dafiir, mit dem Lehrkrafte-
Orientierungstest der Eingangsphase der Lehrerausbildung eine
grofere Bedeutung beizumessen. Durch mehr Beratung und Hil-
festellung an dieser Stelle kénne die Berufswegeplanung wesent-
lich verbessert werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt es fiir auBerordentlich
schwierig, einem jungen Menschen zu vermitteln, ob dieser fiir
den Lehrerberuf geeignet oder nicht geeignet sei. Werde bei-
spielsweise das Entwicklungspotenzial eines Lehramtsanwirters
nicht richtig eingeschitzt, konne das Land auf diese Weise einen
guten Lehrer verlieren. Andererseits verfigten manche Referen-
dare zwar tiber eine stabile physische und psychische Konstitu-
tion, konnten aber keine Beziehung zu den Schiilern aufbauen.
Eine formale Festlegung, zu welchem Zeitpunkt einer angehen-
den Lehrkraft hieriiber Aufschluss gegeben werden sollte, halte
er insoweit fiir fast unmdoglich.

Ein Abgeordneter der SPD warf ein, in vielen Bereichen werde
Berufsberatung auf hohem Niveau angeboten.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
sprach sich dafiir aus, angehende Lehrkréfte bereits in einem
frithen Stadium der Ausbildung mit der Praxis zu konfrontieren
und diesen die Mdglichkeit zur Reflexion zu geben. So kénnten
schon frihzeitig Kompensationsmdoglichkeiten geschaffen wer-
den. Auch mit der Beziehungsarbeit sollte eine angehende Lehr-
kraft moglichst frithzeitig konfrontiert werden.

Die Frage einer moglichen Lehrerdiensttauglichkeit halte er fiir
sehr interessant, konne diese aber nicht beantworten. Er empfeh-
le daher, eine formale Anfrage an die Landesregierung zu stellen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.03.2013

Berichterstatterin:

Boser
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18. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisen-
lohr u.a. GRUNE und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst — Drucksache 15/2443
— Zusammensetzung der Hochschulriite in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr u.a.
GRUNE - Drucksache 15/2443 — fiir erledigt zu erkléren.

21.02.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Dr. Birk Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/2443 in seiner 19. Sitzung am 21. Februar
2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und formulierte die Erwartung, dass die angestrebte
Frauenquote fiir die Hochschulrite in Baden-Wiirttemberg sowie
auch fiir alle anderen Lenkungsgremien im Hochschulbereich so
schnell wie moglich erreicht werde; dies miisse ausdriicklich
auch fiir die externen Mitglieder gelten.

Er fiihrte weiter aus, derzeit zeige sich in vielen Hochschul-
gremien ein gewisses Ubergewicht der Vertreter aus der Wirt-
schaft. Feste Verteilungsschliissel stiinden auch in seiner Frak-
tion nicht zur Debatte; allerdings sollte auf ein moglichst ausge-
wogenes Verhiltnis zu den anderen Gruppen geachtet werden.
Die gesellschaftlichen Realitdten miissten in den Lenkungsgre-
mien im Hochschulbereich eine moglichst genaue Entsprechung
finden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU hielt es fiir wichtig, dass
die Hochschulgremien auch weiterhin ein klares Kompetenzpro-
fil hétten, und verdeutlichte, die Gremien diirften sich nicht auf
eine beratende Funktion beschridnken, sondern hitten die Auf-
gabe, im Sinne einer verstérkten Profilbildung und strukturellen
Weiterentwicklung der Hochschulen einen wesentlichen Blick
von aufen in die Institutionen hinein zu tun, um so wichtige Im-
pulse zu geben und an den anstehenden Entscheidungen kompe-
tent und mafigeblich mitzuwirken.

Auch bei der Fortentwicklung des Berufungsrechts solle nach
Dafiirhalten seiner Fraktion ausdriicklich am Einzelberufsverfah-
ren festgehalten werden; eine Verbands- oder Gruppenberufung
werde abgelehnt. Dabei sei nicht nur die Expertise aus der Wirt-
schaft gefragt, sondern selbstverstandlich auch aus moglichst
vielen anderen Bereichen der Gesellschaft. Zwingend erforder-
lich sei, dass die berufenen Personen eine hohe Affinitit zur
Hochschule hitten und das erhaltene Mandat tatséchlich ernst
ndhmen. Den aktuell erreichten Frauenanteil in den Gremien von
durchschnittlich 39 % halte er fiir einen erfreulichen Fortschritt.

Er bitte namens seiner Fraktion um Erlduterung des genauen
Zeitplans fiir die beabsichtigte Gesetzesnovelle.

Ein Abgeordneter der SPD begriifite die Weiterentwicklung ge-
geniiber dem Koalitionsvertrag insofern, als die Hochschulrite
nun iiber eine ausschlieBlich beratende Funktion hinaus mit viel-
faltigen Aufgaben betraut wiirden und eng in die Entscheidungs-
prozesse eingebunden seien. Er fuhr fort, er sei sicher, dass die
bestehenden Strukturen so weiterentwickelt wiirden, dass die-
jenigen, die sich fiir eine Mitarbeit im einem Lenkungsgremium
interessierten, auch attraktive Gestaltungsmoglichkeiten vorfan-
den. Im Rahmen der vor Kurzem durchgefiihrten Anhérung hét-
ten die Vertreter aus den Gremien deutlich gemacht, wie sehr sie
es schitzten, tatsdchlich mitreden zu diirfen und sich tiberdies be-
reits in einem sehr frithen Stadium einer Gesetzesnovellierung
einbringen zu kdnnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt es ebenfalls fiir sehr be-
griienswert, dass die Gremien sich nicht nur auf eine rein be-
ratende Funktion beschranken sollten; dies habe seine Fraktion
schon seit Langem gefordert.

Weiter legte er dar, bei der Lektiire der Stellungnahme zu Ziffer 10
des Antrags sei ihm allerdings kritisch aufgefallen, dass noch im-
mer von einer Fokussierung auf Kernkompetenzen die Rede sei
und offenbar nach wie vor eine gewisse Beschneidung der Kom-
petenzen fiir notig erachtet werde. Dass die personliche Verant-
wortung der in den Gremien Tétigen ein grofleres Gewicht be-
kommen solle, begriie er ausdriicklich; hierzu interessiere ihn
auch die Position der Landesregierung.

Der Vertreter der CDU-Fraktion fragte, wie die Auswahl- und
Berufungsverfahren zukiinftig konkret aussehen sollten, und fiig-
te hinzu, die in der Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrags ent-
haltene Definition der Hochschulréte als ,kritischer Freund der
Hochschulen* halte er fiir nicht besonders gliicklich gewahlt.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst gab ihrer
Befriedigung Ausdruck, dass es im Laufe der vergangenen Mo-
nate gelungen sei, eine konstruktive Diskussion tiber ein Thema
zu fiihren, das in letzter Zeit vielfach Anlass zur Sorge gegeben
habe. Sie betonte, dabei sei ein Prozess auf den Weg gebracht
worden, der fiir alle Beteiligten bereits zu Fortschritten gefiihrt
habe. Vertreter aller Seiten hitten sich auf eine ehrliche Bilanzie-
rung der derzeitigen Situation eingelassen und deutlich gemacht,
welche Erwartungen und Wiinsche bestiinden und wo Bedarf an
Korrekturen und Weiterentwicklungen gesehen werde. Daher sei
sie zuversichtlich, dass mit den Eckpunkten, die demnéchst vor-
gelegt wiirden, die Basis fiir eine gute und breit angelegte Lo-
sung entwickelt worden sei, die dann in der anstehenden Novelle
des Landeshochschulgesetzes zum Tragen kommen werde. Die
Details sollten nach weiteren Anhorungsverfahren nach Vorlage
der LHG-Novelle abgestimmt werden.

Sie erklarte, ein Hochschulrat sei in seiner Zusammensetzung
eben nicht an das Modell von Aufsichtsriten in der Privatwirt-
schaft angelehnt. Denn Hochschulen bendtigten Eigensténdigkeit
und Autonomie auch gegeniiber dem Hochschulrat, triigen sie
doch eine besondere Verantwortung fiir die Gesellschaft. Vor
diesem Hintergrund erkldre sich auch die Definition der Hoch-
schulrite als ,kritischer Freund* der Hochschulen — eine Formu-
lierung, die {ibrigens nicht vom Ministerium erfunden worden
sei, sondern aus einer Verdffentlichung des Stifterverbands fiir
die Deutsche Wissenschaft stamme.
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Weiter bekriftigte sie, Gruppenvertretungsrechte seien nicht vor-
gesehen; es gehe vielmehr um die Berufung von Personlichkei-
ten, die als solche Verantwortung fiir das Ganze wahrzunehmen
hatten; diese sollten eben nicht eine Teilsicht in einem Gremium
verkorpern, sondern kraft ihrer Personlichkeit und Kompetenz
fiir das Ganze sprechen konnen. Perspektivenvielfalt als Mix ver-
schiedener Sichtweisen stelle eine Bereicherung dar und diirfe
nicht durch Reglementierungen beschnitten werden.

Was die Rekrutierung neuer Mitglieder in den Réten angehe, so
miisse ausdriicklich vor der Etablierung von Selbstberufungs-
mechanismen gewarnt werden. Zukiinftig solle die Auswahl der
Vertreter daher dem Senat in Verbindung mit dem Ministerium
iiberantwortet werden. Dabei miissten selbstverstindlich die un-
terschiedlichen Sichtweisen innerhalb des Senats in der von ihm
einzusetzenden Findungskommission vertreten sein.

Der Vertreter der CDU-Fraktion warnte davor, dass ein solches
Vorgehen dazu fiihren konnte, dass die fungierenden Hochschul-
ratsmitglieder selbst im Findungsprozess kaum noch eine Rolle
spielten, da Wissenschaftsministerium und Senat die Suche nach
externen Mitgliedern dominierten, und bekriftigte, die Person-
lichkeiten in den Hochschulriten miissten gerade angesichts ihrer
ausgeweiteten Verantwortung tatsdchlich ein groftmdogliches
Mal an Unabhéngigkeit mitbringen, damit das Gremium, falls
erforderlich, auch gegeniiber dem Rektorat als Korrektiv wirken
konne. Er bitte darum, iiber diese Zusammenhéange noch einmal
vertieft nachzudenken.

Der Ausschuss kam einvernehmlich zu der Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Berichterstatter:

Dr. Birk

19.Zu dem Antrag der Abg. Karl Klein u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/2539
— Studium an der Hochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung Kehl und an der Hochschule fiir 6ffent-
liche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Karl Klein u.a. CDU — Drucksache
15/2539 — fiir erledigt zu erkléren.

21.02.2013

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:

Rolland Heberer
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/2539 in seiner 19. Sitzung am 21. Februar
2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, auf der Grundlage
welcher Bedarfsprognosen die in der Stellungnahme der Landes-
regierung zum vorliegenden Antrag gegebenen Studierendenzah-
len an den Fachhochschulen Kehl und Ludwigsburg ermittelt
worden seien.

Weiter wollte er wissen, ob gewéhrleistet sei, dass alle Bewerbe-
rinnen und Bewerber, die die Voraussetzungen erfiillten und
einen entsprechenden Ausbildungsplatz bekommen hétten, auch
zeitlich abgestimmt einen Studienplatz an der Hochschule fiir 6f-
fentliche Verwaltung Kehl oder an der Hochschule fiir 6ffent-
liche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg in Anspruch neh-
men konnten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE meinte, es sei wichtig,
dass geniigend Nachwuchskrifte fiir eine Tatigkeit in der Lan-
desverwaltung ausgebildet wiirden, damit vor allem bei der Steu-
erverwaltung die wichtigen Aufgaben noch ziigiger angegangen
werden konnten. Daher sei es erfreulich, dass die neue Landes-
regierung erhebliche zusitzliche Mittel zur Verfligung stelle, um
ein ausreichendes Studienplatzangebot in diesem Bereich zu
ermdglichen. Die Vorgéngerregierungen hitten hier das notige
Engagement vermissen lassen.

Eine Abgeordnete der SPD stellte fest, derzeit wihlten in Baden-
Wiirttemberg vor allem junge Frauen Studiengédnge im Bereich
der offentlichen Verwaltung, wihrend der entsprechende Anteil
ménnlicher Studierender in letzter Zeit spiirbar zuriickgegangen
sei.

Erfreulich sei vor allem, dass es immer mehr Interessenten fiir
ein Studium im Bereich der Steuerverwaltung mit dem Ab-
schluss Steuerfachwirt gebe, komme eine funktionierende Steu-
erverwaltung doch dem Landeshaushalt sehr zugute.

Interessieren wiirde sie, wie die Qualifikation der Bewerber be-
urteilt werde. Bei knapp sechs Bewerbungen auf einen Studien-
platz seien die Anforderungen sicherlich recht hoch.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP lobte die hervorragende Arbeit
an beiden baden-wiirttembergischen Hochschulen fiir Verwal-
tung.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst machte
deutlich, auch sie freue sich, dass es gelungen sei, die Zahl der
Studienpldtze an den beiden Fachhochschulen fiir 6ffentliche
Verwaltung in Kehl und Ludwigsburg in dem in der Stellung-
nahme zum Antrag beschriebenen Umfang auszuweiten, nach-
dem eine solche Aufstockung unter der Vorgéingerregierung
nicht vorgenommen worden sei. Insbesondere fiir den Bereich
der Steuerverwaltung sei dies ein wichtiger Schritt zur Deckung
des Personalbedarfs.

Sie erlduterte, dieser Bedarf werde jeweils von den abnehmenden
Behorden angemeldet. In der Praxis bedeute dies, dass Stidtetag
und Landkreistag bekannt gében, wie viele Stellen in den Kom-
munalverwaltungen neu besetzt werden miissten. Gerade vor
dem Hintergrund der anstehenden Pensionierungswelle wachse
derzeit der Bedarf an Nachwuchskréften.

Das Auswahlverfahren fiir einen Studienplatz basiere zum einen
auf den Schulnoten und zum anderen auf Studierfahigkeitstests.
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Auch sie halte es fiir wichtig, dass das Geschlechterverhéltnis an
den Hochschulen im Land und damit auch bei den beiden in Re-
de stehenden Hochschulen ausgewogen sei. Auf Dauer leide die
Diversitdt und damit auch die Qualitdt der Hochschularbeit,
wenn der Anteil ménnlicher Studierender derart stark absinke.
Im Sinne der Ausgewogenheit — auch mit Blick auf die spétere
Tatigkeit — miisse zudem darauf geachtet werden, dass Stu-
dierende mit Migrationshintergrund ebenfalls in ausreichender
Zahl an die Hochschulen kdmen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Berichterstatterin:

Rolland

20. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 15/2654
— Weibliche Reprisentanz an den Hochschulen

fiir 6ffentliche Verwaltung in Baden-Wiirttem-
berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2654 — fiir erledigt zu erkléren.

21.02.2013

Die Berichterstatterin: Die Vorsitzende:

Haffner Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 15/2654 in seiner 19. Sitzung am
1. Februar 2013.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag und fragte, welche Schritte die
Landesregierung seit ihrem Amtsantritt auf den Weg gebracht
habe, um Frauen verstérkt bei ihrer beruflichen Entwicklung im
Hochschulbereich zu unterstiitzen.

Sie machte deutlich, der CDU sei sehr daran gelegen, dass im
Sinne des sogenannten Kaskadenmodells die Anzahl von Frauen
auf einer Ebene sich auf der nachsthoheren Ebene in etwa wider-
spiegle. In der Praxis hei3e das, dass ein Anteil von 50 % weib-
licher Studierender an einer Hochschule erwarten lassen sollte,
dass auch ca. 50% der dort Lehrenden weiblich seien und sich
eine entsprechende Relation auch in den Gremien zeige.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags werde ausgefiihrt,
dass fiir die Hochschulen des Landes ein Frauenanteil von min-
destens 40 % in Leitungspositionen und Gremien angestrebt wer-
de. Sie frage, ob dies bedeute, dass von einem Kaskadenmodell
grundsitzlich Abstand genommen werde.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE meinte, die bessere Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf als Grundvoraussetzung fiir er-
folgreiche berufliche Entwicklungsprozesse von Frauen miisse
auch fiir die offentliche Hand ein wichtiges Anliegen sein. Wer
auf qualifizierten Positionen im Hochschulbereich arbeite, sei in
besonderem MaB auf flexible und sehr groBziigig bemessene Off-
nungszeiten von Betreuungseinrichtungen angewiesen. Frauen mit
Kindern miissten auch im Sinne einer allseits gewiinschten Diver-
sitdt auf allen Ebenen die Moglichkeit haben, ihre Kompetenzen
umfassend einzusetzen und ihre Potenziale voll zu entfalten.

Was die Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung betreffe, so sei
sie sicher, dass angesichts des iiberproportionalen Anteils weib-
licher Studierender von 70 % kiinftig ein groBes Reservoir bereit-
stehe, damit in diesem Bereich auch bei Leitungspositionen in-
nerhalb der Hochschule der Frauenanteil deutlich erhoht werden
konne.

Eine Abgeordnete der SPD stellte fest, die Stellungnahme zu den
Ziffern 2 und 3 des Antrags mache in geradezu erschreckender
Weise deutlich, dass der Frauenanteil bei den Dozenten und im
Leitungsbereich noch immer duflerst niedrig sei, wéhrend er im
Dienstleistungsbereich erheblich iiber 50 % liege. Noch immer
gebe es viel zu wenige Professorinnen. Hier seien noch viele An-
strengungen erforderlich, um diesen gewohnten — ja geradezu
,klassischen® — Verteilungsaufbau zu verandern. Ein Audit hielte
sie dabei fiir eine geeignete Methode.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte fraktionsiibergreifend Ei-
nigkeit fest, dass ein deutlich ausgeglicheneres Geschlechterver-
héltnis auf der Ebene des Lehrpersonals an Hochschulen erreicht
werden sollte, und fragte, inwiefern die Hochschulen sich ihrer-
seits der Aufgabe stellen, Kinderbetreuungsangebote zu schaf-
fen, die den besonderen Erfordernissen der dort titigen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern entspréchen, und was getan werde, um
noch mehr Frauen fiir eine Hochschulkarriere zu interessieren
und sie zu ermuntern, sich tatsdchlich auf konkrete Stellen zu be-
werben. Er fiigte hinzu, eine Quote wiirde seines Erachtens das
Problem nicht 16sen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
wie aus der Stellungnahme zum Antrag klar hervorgehe, sei der
Anteil weiblicher Studierender insbesondere bei den Fachhoch-
schulen fiir Verwaltung sehr hoch. Hier sollte ihres Erachtens
wieder auf ein ausgewogeneres Verhdltnis geachtet werden.
Gleichzeitig zeige sich beim Frauenanteil im Bereich des wissen-
schaftlichen Personals noch immer erheblicher Handlungsbedarf.

Der Vergleich mit der Situation von vor 30 Jahren belege, wie
viel sich beim Thema Frauenforderung bzw. ,Erhohung des
Frauenanteils an Hochschulen® bereits verdndert habe. Seinerzeit
sei der Frauenanteil gerade bei Studierenden im Bereich der 6f-
fentlichen Verwaltung duflerst niedrig gewesen — die Rede sei
von lediglich 10 %.

Die Veranderungen, die sich bei den Studierenden gezeigt hitten,
miissten nun ihre Fortsetzung auch in den Fiihrungsebenen fin-
den, also in der Professorenschaft und in den Rektoraten.

Selbstverstindlich sei eine verldssliche und qualitétvolle Kinder-
betreuung fiir junge Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
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eine wichtige Voraussetzung. Allerdings halte sie es fiir der
Sache nicht dienlich, nun von den Hochschulen selbst zu erwar-
ten, Kinderbetreuungseinrichtungen zu betreiben. Hier diirften
die Kommunen nicht aus der Pflicht entlassen werden. Sie hitten
einen Rechtsanspruch zu erfiillen, und dabei erhielten sie auch
die nétige Unterstiitzung durch das Land. Wenn eine Stadt oder
Gemeinde Standort von Hochschulen oder Universitatsklinika
sei, diirfe zudem erwartet werden, dass die Offnungszeiten der
Kinderbetreuungseinrichtungen am Ort den Bediirfnissen der an
diesen Institutionen Beschéftigten entsprichen.

Eine vertiefte Analyse der Ursachen fiir die niedrigen Frauenan-
teile in den Leitungsebenen von Hochschulen mache deutlich,
dass die Zahl der Bewerberinnen auf eine Professorenstelle noch
immer sehr niedrig sei. Dies konne auch daran liegen, dass die
Voraussetzungen fiir eine Bewerbung an den Fachhochschulen
fir Verwaltung sehr komplex seien. Neben der Promotion sei
eine mindestens flinfjahrige Berufspraxis — auch auB3erhalb einer
Hochschule — unerlisslich, davon mindestens zwei Jahre inner-
halb der Steuerverwaltung. Der Pool von Frauen, die diese Vo-
raussetzungen erfiillten, sei noch vergleichsweise klein.

Wer den Anteil von Frauen in diesen Hochschulen erhéhen wolle,
komme also nicht umhin, geeignete Bewerberinnen aktiv zu suchen
und anzusprechen. Eine Frauenquote allein wire zwar hilfreich,
aber nicht ausreichend. Die Landesregierung beabsichtige dennoch,
eine Frauenquote fiir die Hochschulréte einzufiihren, und zwar von
40%. Den Hochschulen sei dies bereits frithzeitig mitgeteilt wor-
den, und es habe sich gezeigt, dass diese nun erhebliche Anstren-
gungen unterndhmen, um die Quote moglichst bereits vor dem
Stichtag erfiillen zu kénnen. Folge sei, dass bereits innerhalb der
letzten zwei Jahre der Frauenanteil in den Gremien erheblich ge-
stiegen sei. Derzeit liege der Anteil bei 39 %, sodass das Erreichen
der Quote in greifbare Nahe geriickt sei.

Was die Frage nach dem Kaskadenmodell angehe, so werde dies
auch von ihrer Seite grundsétzlich befiirwortet. Allerdings hielte
sie es fiir kontraproduktiv, mit Verweis auf den Anteil weiblicher
Studierender von iiber 70 % auch eine entsprechend hohe Frau-
enquote bei den Professoren und auf der Leitungsebene anzustre-
ben. Sie hielte eine Deckelung auf 50 % daher fiir sinnvoll.

Die Vertreterin der Fraktion GRUNE verwies in puncto Kinder-
betreuung auf das Beispiel der Hochschule der Polizei in Villin-
gen-Schwenningen und erlduterte, unter dem Namen ,,Mini-
Campus* werde dort in Kooperation mit der Stadt eine ganztigi-
ge Betreuung fiir Kinder ab dem ersten Lebensjahr angeboten.

Ein Abgeordneter der CDU hielt es fiir dringend geboten, dass
auch die Hochschulen ihren Beitrag zu einer verldsslichen Kin-
derbetreuung leisteten. Denn beim Wettbewerb um Spitzenperso-
nal, in dem die Hochschulen mit der Wirtschaft stiinden, sei auch
dies ein wichtiger Faktor. Viele Unternehmen bdten ndmlich be-
reits Betriebskindergérten, um junge Mitarbeiterinnen dauerhaft
an das Unternehmen zu binden.

Die Mitunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, dass die
Frage der Kinderbetreuung nicht der einzige wichtige Aspekt fiir
die Berufsplanung von Frauen sei. Tatséchlich zeige sich ndm-
lich immer wieder, dass gerade hochkardtige Wissenschaftlerin-
nen haufig kinderlos seien.

Eine weitere Abgeordnete der SPD bestitigte dies, wies auf die
seit Langem wirksamen Strukturen etwa in Universitétskliniken
hin, die Frauen de facto noch immer stark benachteiligten, und
fiigte hinzu, sie gehe davon aus, dass dhnliche Mechanismen
auch bei den Hochschulen zum Tragen kdmen.
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Die Ministerin bestitigte, dass gerade in der Wissenschaft der
Anteil kinderloser Frauen besonders hoch sei. Uber die Griinde
konne derzeit nur spekuliert werden. Daher miissten auch weitere
Faktoren in die Betrachtung einbezogen werden, etwa die Frage,
wie viel Durchsetzungsvermogen und Selbstvertrauen Frauen im
Vergleich zu dhnlich ausgebildeten médnnlichen Kollegen hétten.

Interessant sei in diesem Zusammenhang tatséchlich immer auch
die Frage nach der Arbeitskultur, die in einem Unternehmen oder
in einem Forschungszentrum herrsche. Die Betonung einer ,,An-
wesenheitskultur bzw. die Erwartung einer umfassenden Ver-
fiigbarkeit rund um die Uhr bremse junge Frauen in der Fami-
liengriindungsphase haufig eher aus. Eine solche Arbeitskultur
werde jedoch insbesondere im Medizinbereich noch immer und
mit Uberzeugung gepflegt. Aber auch in der Politik seien solche
Muster haufig noch anzutreffen. Hier bote sich ihres Erachtens
eine gute Moglichkeit fiir die offentlichen Arbeitgeber, die be-
stehenden Bedingungen zu reflektieren und mit gutem Beispiel
in Verdnderungsprozesse einzutreten.

Sie erklarte weiter, sie halte es fiir nicht hinnehmbar, dass sich
viele Kommunen lediglich fiir die Minimalbetreuung der Kinder
innerhalb eng begrenzter Offnungszeiten zustindig fithlten und
alle dariiber hinaus gehenden Erwartungen an freie Triger bzw.
Unternehmen verwiesen. Hier seien kreative Ideen und frucht-
bare Kooperationen gefordert, um den zunehmenden Bedarf an
Flexibilitit zu erfiillen. Die Landesregierung sei selbstverstand-
lich gern bereit, gegebenenfalls Unterstiitzung zu leisten. Die In-
itiative jedoch miisse jedoch von den Triagern vor Ort ausgehen.
Nur so konne es gelingen, Frauen in der ,,Rushhour ihres Le-
bens — den Jahren zwischen 25 und 40, in denen die entscheiden-
den Weichen sowohl fiir die Familiengriindung als auch fiir die
berufliche Entwicklung gelegt wiirden, bestmdoglich zu unterstiit-
zen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

14.03.2013

Berichterstatterin:

Hiffner
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21.Zu

a) dem Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 15/2658
— Zukunft des ERASMUS-Programms im Hoch-

schulbereich

b) dem Antrag der Abg. Sabine Kurtz u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/2818
— Europiisches Studenten-Austauschprogramm

ERASMUS

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a. GRUNE
— Drucksache 15/2658 — und den Antrag der Abg. Sabi-
ne Kurtz u.a. CDU — Drucksache 15/2818 — fiir erledigt
zu erkléren.

21.02.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Stober Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antriage Drucksachen 15/2658 und 15/2818 in seiner 19. Sitzung
am 21. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 15/2658 verwies
auf die Antragsbegriindung und dankte fiir die Stellungnahme,
aus der deutlich hervorgehe, wie sehr Deutschland von den Mit-
teln des Erasmus-Programms profitiere. Gerade die Universitdten
in Freiburg, Stuttgart und Tiibingen hitten die Programmmittel
in groBem Umfang abgerufen, wihrend das KIT bedauerlicher-
weise etwas abfalle.

Bemerkenswerterweise sei der Anteil weiblicher Studierender
unter den Erasmus-Teilnehmern mit fast 62% ausgesprochen
hoch.

Allerdings bestehe bei diesem Programm durchaus noch Nach-
besserungsbedarf, damit auch Studierende, die finanziell nicht so
gut ausgestattet seien, ein Auslandssemester einlegen konnten.
Wer auf einen Job angewiesen sei, um sein Studium zu finan-
zieren, konne und wolle ndmlich héufig nicht riskieren, dieses
Arbeitsverhdltnis zugunsten eines Auslandssemesters zu unter-
brechen oder gar ganz aufzugeben.

Es sei duflerst bedauerlich, dass wegen der zeitweilig aufgetrete-
nen Finanzierungsunsicherheit manche Erasmus-Studenten ihren
Auslandsaufenthalt nicht hitten wie geplant zu Ende fiithren kon-
nen. So etwas diirfe in Zukunft nicht mehr vorkommen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 15/2818 bat um
Auskunft, wie es zu der beschriebenen Liicke in der Finanzie-
rung habe kommen kénnen, und fiigte hinzu, es sei wichtig, zu
wissen, wie so eine Unstimmigkeit zukiinftig vermieden werden

konne und welche Institutionen in Deutschland bzw. innerhalb
der EU im Ernstfall konstruktiv eingreifen konnten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fithrte aus,
das Erasmus-Programm sei fraglos eine wichtige Sdule, um die
Mobilitdt junger Studierender europaweit zu férdern. Tatsdchlich
konnten sich die Nutzerzahlen in Baden-Wiirttemberg auch im
Vergleich zu anderen Bundesléndern sehen lassen. Erfreulich sei
auch die stetig steigende Beliebtheit dieses Programms.

Selbstverstindlich sei der geleistete Zuschuss von ca. 200 € pro
Monat nicht ausreichend, um den Studienaufenthalt im Ausland
vollstiandig zu finanzieren. Fiir Studierende mit schmalem Geld-
beutel konne daher ein Auslandssemester eine enorme finanzielle
Anstrengung bedeuten. Die vorliegenden Daten erlaubten aller-
dings noch keine prizisen Riickschliisse iiber die soziale Zusam-
mensetzung der Erasmus-Nutzer. Sie habe sich bereits dafiir ein-
gesetzt, verlasslichere Zahlen zu erheben.

Weiter erlduterte sie, die finanzielle Unsicherheit, die fiir einen
gewissen Zeitraum vorgelegen habe, sei erfreulicherweise rasch
behoben worden. Bedauerlicherweise hitten allerdings manche
Studierende darunter leiden miissen. Ursache fiir die finanziellen
Schwierigkeiten sei gewesen, dass die Zahlungsfliisse vonseiten
der EU zum Bund sowie die entsprechenden Abfliisse zeitlich
nicht sauber hétten koordiniert werden koénnen. Das Problem sei
allerdings durch einen Nachtragshaushalt behoben worden. In
Zukunft sollte die Liquiditatssteuerung reibungsloser verlaufen.

Von groflerem Gewicht sei die Frage, wie die zukiinftige Finan-
zierung des Erasmus-Programms aussehe. Hierzu lieen sich mo-
mentan noch keine gesicherten Aussagen machen, da die Ge-
spriache noch nicht abgeschlossen seien. Auch sei noch unklar,
wie tiberhaupt das EU-Budget in diesem Bereich aussehen werde.

Auf Nachfrage eines Abgeordneten der SPD erléuterte sie, der-
zeit seien fuir dieses Programm insgesamt 7 Milliarden € vorge-
sehen; Forderung sei gewesen, fiir die nichste Forderrunde eine
Aufstockung auf 19 Milliarden € vorzunehmen. Realistischer-
weise sei allerdings wohl eher von 12 Milliarden € auszugehen;
auch dies wiirde aber noch eine signifikante Steigerung der Be-
trige bedeuten. Die Feinabstimmung sei hierbei jedoch noch
nicht erfolgt; insofern gebe es auch noch keine Klarheit dariiber,
welche Betrdge fiir die einzelnen Lander und Bereiche tatséch-
lich zur Verfiigung stehen wiirden.

Wenig Grund fiir Optimismus sehe sie, was die Mittel im EU-
Haushalt fiir das Programm Horizon 2020 betreffe. Die Prog-
nosen stimmten nicht gerade zuversichtlich. Dies sei bedauerlich,
trifen die Kiirzungen doch ausgerechnet den Bereich, der eine
Schliisselfrage in Bezug auf die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit
von Europa sei.

Sie fordere die Abgeordneten aller Fraktionen daher auf, ihre
Kontakte zur europdischen Ebene zu nutzen und sich engagiert
fiir Horizon 2020 einzusetzen. Fiir Europa als Wissenschaftsstan-
dort sei es von grofiter Bedeutung, dieses Programm ausreichend
finanziell auszustatten. Eine Mittelreduzierung wire dabei ein
dramatisches Signal in die falsche Richtung.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antrage fiir erledigt zu erkléren.

25.03.2013

Berichterstatter:

Stober
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22.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Drucksache
15/2726
— Zusammenarbeit zwischen Baden-Wiirttemberg

und der Tiirkei im Bereich der Wissenschafts-
politik

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dietrich Birk u.a. CDU — Druck-
sache 15/2726 — fiir erledigt zu erkléren.

21.02.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Rivoir Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/2726 in seiner 19. Sitzung am 21. Februar
2013.

Der Erstunterzeichner dankte fiir die Stellungnahme und resii-
mierte, mit der Hochschule fiir Angewandte Wissenschaft Ess-
lingen sei eine Zusammenarbeit mit der Tiirkei bereits in die We-
ge geleitet worden. Eine Intensivierung der wissenschaftlichen
Kontakte mit der Tiirkei werde ausdriicklich begriifit. Vor diesem
Hintergrund bitte er um weitere Informationen zu dem derzeit in
Rede stehenden, auch vom Bund aus zu fordernden Projekt einer
tiirkisch-deutschen Hochschulkooperation zwischen Ankara und
Heidelberg.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wollte wissen, welche
Erwartungen angesichts des Fachkriftebedarfs die Vertreter der
baden-wiirttembergischen Wirtschaft in Bezug auf deutsch-tiirki-
sche Studien- und Ausbildungsgénge und vertiefte Hochschul-
kooperationen zum Ausdruck brachten und ob tiirkische Hoch-
schulen Interesse an Dependancen in Deutschland duBerten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP konstatierte einen ausgesproche-
nen ,,Bildungsboom* bei jungen Menschen in der Tiirkei, und
machte deutlich, um diese wachsenden Bediirfnisse zu befrie-
digen, sei eine ausreichende finanzielle Ausstattung unabdingbar.
Auch in Deutschland gebe es allen Grund, sich ebenfalls diesen
wichtigen Zukunftsfragen zu stellen. Vor diesem Hintergrund be-
zweifle er, dass die Abschaffung der Studiengebiihren auf Dauer
Bestand haben konne.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst gab ihrer
Hoffnung Ausdruck, dass es gelinge, in den néchsten Jahren die
Kontakte zu tiirkischen Wissenschaftlern und Forschern zu inten-
sivieren, und legte weiter dar, dabei miisse gepriift werden, wo
geeignete Ansatzpunkte bestiinden, die von den Wissenschaftlern
in beiden Léndern selbst aufgegriffen und weiterentwickelt wiir-
den.

Mit Mitarbeitern der HAW Esslingen finden derzeit intensive
Gespriche tiber eine mogliche verstérkte Kooperation mit tiirki-
schen Hochschulen statt; hier nehme die Firma Festo eine wich-
tige Rolle ein. Denn auch in der Tiirkei werde das Problem des
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Fachkriftemangels als immer gravierender empfunden. Das Mi-
nisterium begleite dieses Vorhaben im Rahmen seiner Méglich-
keiten; zunichst jedoch sei es wichtig, dass die Beteiligten — die
HAW Esslingen und die Firma Festo — eigensténdig Moglichkei-
ten fiir Kooperationen entwickelten.

Sie erlduterte, die Turkisch-Deutsche Universitit in Istanbul sei
ein Bundesprojekt unter Beteiligung des DAAD. Beteiligt sei auch
die Universitdt Heidelberg, und zwar im Bereich eines konkreten
Fachbereichs, jedoch nicht in Bezug auf die Gesamtentwicklung
dieser Universitdt. Auch wenn das Projekt Fortschritte mache, sei-
en diese noch eher mithsam zu erringen. Ursache hierfiir seien u. a.
die sehr unterschiedlichen Strukturen und Traditionen auch in For-
schung und Lehre. Fiir das tiirkische Hochschulsystem seien Ei-
genstindigkeit und Autonomie bislang noch eher unbekannt.

Nach allen Erfahrungen sei davon auszugehen, dass es immenser
Anstrengungen bediirfe, um den Hochschulsektor in der Tiirkei
selbst so zu entwickeln, dass alle Studierwilligen dort verldss-
liche Chancen auf einen Studienplatz hatten.

Hinweise darauf, dass in Baden-Wiirttemberg Standorte fiir tiir-
kische Universitdtsdependancen gesucht werden konnten, habe
ihr Haus bislang nicht.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

14.03.2013

Berichterstatter:

Rivoir

23. Zu dem Antrag der Abg. Helen Heberer u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 15/2733
— Grof3e Landesausstellungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Helen Heberer u.a. SPD — Druck-
sache 15/2733 — fiir erledigt zu erkldren.

21.02.2013

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Stichele Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/2733 in seiner 19. Sitzung am 21. Februar
2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme und fragte, ob sich die Vertreterinnen und Vertreter der
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Landesmuseen in Baden-Wiirttemberg in regelméBigen Abstin-
den zu Besprechungen trifen, in denen moglicherweise auch die
Organisation und Koordinierung von GroB3en Landesausstellungen
abgesprochen und die Verantwortlichkeiten verteilt wiirden. Sie
fiigte hinzu, sie halte dies fiir wichtig, um Synergieeftekte herbei-
zufithren und die unterschiedlichen Kompetenzen im Museumsbe-
reich so gut wie moglich zu nutzen und zusammenzufiihren.

Ein gelungenes Praxisbeispiel fiir eine solche Zusammenarbeit
sei die gerade zu Ende gegangene Grofle Landesausstellung ,,Die
Welt der Kelten im Kunstgebdude und im Landesmuseum
Wiirttemberg, bei der das Landesmuseum Wiirttemberg die Of-
fentlichkeitsarbeit iibernommen habe.

Eine Abgeordnete der CDU duBerte, wie sie der Berichterstat-
tung in der Presse entnehme, sei geplant, Grofle Landesausstel-
lungen mittelfristig nicht mehr drei- bis fiinfmal, sondern nur
noch zweimal pro Jahr zu veranstalten. Zudem solle deren
Schwerpunkt stirker als bislang auf Themen mit Landesbezug
liegen. Sie frage, ob diese Informationen zutrdfen und welche
Folgen solche Entscheidungen fiir die Einrichtungen und das
Kulturleben im Land hétten.

Weiter legte sie dar, Fragen zur Zukunft der Grolen Landesaus-
stellungen habe sie bereits in der Plenarsitzung am 20. Septem-
ber 2012 im Rahmen einer Miindlichen Anfrage an die Landes-
regierung gestellt; die Antworten, die der Staatssekretdr hierzu
gegeben habe, seien allerdings wenig aufschlussreich gewesen.
In der Sitzung des Wissenschaftsausschusses vom November
letzten Jahres habe sie dann dhnliche Fragen formuliert, jedoch
wiederum, ohne aussagekriftige Antworten zu erhalten. Stattdes-
sen sei ihr immer wieder ein gewisses Erstaunen ob der Detailtie-
fe ihrer Fragen signalisiert worden.

Am 18. Januar 2013 habe dann jedoch die Presse ausfiihrlich
iber sehr konkrete Gedanken zu einer Neuausrichtung der
Groflen Landesausstellungen berichtet. Da sie sich nicht vorstel-
len konne, dass ein so umfangreicher Themenkomplex innerhalb
so kurzer Zeit bearbeitet werden konnten, vermute sie, dass im
Ministerium auch schon im letzten Jahr entsprechende Vorarbei-
ten geleistet worden seien. Sie bitte daher nun zumindest im
Nachhinein darum, die Abstimmungsprozesse innerhalb der Lan-
despolitik darzustellen. Auch wolle sie wissen, ob mit der Neu-
ausrichtung auch eine weitere Kiirzung von Haushaltsmitteln fiir
die Groflen Landesausstellungen geplant sei.

Daneben bitte sie um Erlduterung, was mit einem verstérkten
Landesbezug gemeint sei, und frage nochmals, ob sich die Lan-
desregierung im Klaren dariiber sei, welche Auswirkungen die
Halbierung der Zahl der GroBen Landesausstellungen auf die
Landesmuseen in Baden-Wiirttemberg konkret haben konnten.
Denn diese Ausstellungen seien stets Publikumsmagneten ge-
wesen und hatten die ausstellenden Héauser, auch mit deren stin-
digen Ausstellungen, in den Fokus geriickt.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE gab zu bedenken, dass
die Zahl der GroBen Landesausstellungen in den letzten Jahren
sehr hoch gewesen sei, sodass der Eindruck entstehe, dass diese
Ausstellungsform fast schon inflationdr betrieben werde. Die er-
ste GroBe Landesausstellung im Jahr 1977 {iber die Staufer habe
mehr als 670000 Besucher angezogen. Bei vier Landesausstel-
lungen in Baden-Wiirttemberg pro Jahr sei klar, dass solche
GroBenordnungen fiir eine einzelne Ausstellung nicht anndhernd
erreicht werden konnten. Auch sei wichtig, tatsdchlich Spitzen-
qualitdt anzubieten. Gebe es zu viele solcher Ausstellungen, sei
dies nach seinem Dafiirhalten kaum zu gewéhrleisten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte fest, laut Berichterstat-
tung in der Presse sei geplant gewesen, die Grofle Landesausstel-
lung zum Ersten Weltkrieg, vorgesehen fiir 2014 im Haus der
Geschichte in Stuttgart, zu streichen. Dies wire seines Erachtens
verheerend gewesen, und er sei nun froh, dass dieser Plan offen-
bar inzwischen ad acta gelegt worden sei. Er halte es fiir sehr
wichtig, alles zu tun, um den hervorragenden Ruf, den sich Ba-
den-Wiirttemberg mit seinen GroBen Landesausstellungen er-
worben habe, national und international zu verteidigen.

Ein Abgeordneter der SPD hielt es grundsitzlich fiir legitim, dass
sich die Landesregierung Gedanken iiber die Fortentwicklung
des Konzepts der Groflen Landesausstellungen mache, und
machte deutlich, vor diesem Hintergrund wiirde er nun gern er-
fahren, welche Ergebnisse das Gesprich mit den Leitern der
Staatlichen Museen in Baden-Wiirttemberg erbracht habe, das
Anfang der Woche mit dem Ministerium gefiihrt worden sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
zunéchst einmal miisse unterschieden werden zwischen den Pla-
nungen bis zum Jahr 2016 und der Zeit danach. Die Groflen Lan-
desausstellungen bis 2016 seien bereits konzipiert und terminiert;
ab 2016 werde eine neue Phase beginnen.

Erfreulicherweise hétten sich die Groen Landesausstellungen in
den letzten Jahren als wirkliche Marke in Baden-Wiirttemberg
etabliert. Dieses auflerordentlich hohe Qualitatsniveau gelte es zu
halten. Denn eine solche Marke kdnnte auch iiberstrapaziert wer-
den, wenn sie zu oft kopiert werde. Dabei miisse alles getan wer-
den, um die groBen Leuchttiirme erkennbar zu halten. Die ganz
spezifische Ausstrahlungskraft Groler Landesausstellungen diir-
fe nicht nivelliert werden.

Erfreulicherweise sei inzwischen klar, dass es — insbesondere
dank zahlreicher grofziigiger Zuschiisse von Sponsoren — gelin-
gen werde, trotz der im Haushalt beschlossenen Mittelkiirzungen
fir die GroBen Landesausstellungen die fiir das Jahr 2014 im
Haus der Geschichte geplante Ausstellung zum Ersten Weltkrieg
stattfinden zu lassen.

Was die finanzielle Ausstattung der vorgesehenen Groflen Lan-
desausstellungen in den Jahren 2015/2016 betreffe, so sei hierfiir
das Parlament als Haushaltsgesetzgeber verantwortlich.

Die Landesregierung wolle an der ,,Marke Grofle Landesaustel-
lung* festhalten und diese Marke schiitzen, indem sie sie profi-
liere und stéirke. Die Reduzierung auf nur noch zwei Landesaus-
stellungen pro Jahr konnte genau diese Ziele befordern.

Sie erlduterte, wenn von einem stirkeren Landesbezug die Rede
sei, so bedeute dies nicht, dass nur landesgeschichtliche Themen
oder Kiinstler, die im Land lebten bzw. gelebt hitten, beriicksich-
tigt werden sollten. Vielmehr gebe es hochst unterschiedliche
und vielfaltige Beziige. So konne ein naturkundlicher Themen-
komplex mit Blick auf die hervorragenden Naturkundemuseen
im Land erarbeitet werden. Auch andere Sammlungsbestéinde in
Baden-Wiirttemberg konnten solche Ankniipfungspunkte darstel-
len. Eine Ausstellung wie kiirzlich in Karlsruhe die Camille-
Corot-Ausstellung sei selbstverstiandlich auch weiterhin moglich.
Sie sei iliberzeugt, dass die GroBen Landesausstellungen auch
weiterhin tiberiiberregional starkes Interesse fanden.

Der Weg zu einer GroBlen Landesausstellung beginne ausdriick-
lich nicht damit, dass das Ministerium eine Konzeption erarbeite
und diese dann an ein Museum herantrage und im weiteren Ver-
lauf die Ausstellung mit dem entsprechenden Museum zusam-
men entwickle. Vielmehr verlaufe der Prozess genau umgekehrt:
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Die Konzepte fiir Groe Landesausstellungen wiirden in Ge-
sprichen und engen Abstimmungen mit den Museen entwickelt.
Das Ministerium verstehe sich dabei in einer begleitenden und
moderierenden Rolle. In dieser Weise werde auch die Zeit nach
2016 nun nach und nach in den Blick genommen.

Sie versicherte, sie sei gern bereit, dem Ausschuss iiber solche
konzeptionellen Gesprache Informationen zukommen zu lassen;
die Berichterstattung in der Presse halte sie fiir manchmal etwas
konstruiert.

Selbstverstandlich habe auch das Ministerium grofles Interesse
daran, dass die Museen untereinander kooperierten, schon allein
deshalb, weil dadurch kostspielige Parallelaktivitidten verhindert
werden konnten.

Die Vertreterin der CDU-Fraktion bat nochmals eindringlich darum,
dass die Landesregierung bei diesem Thema mehr Transparenz wal-
ten lasse und den Ausschuss bzw. die Mandatstriager zeitnah iiber et-
waige Gedankenspiele oder Planungen informiere. Sie bekriftigte,
es gehe nicht an, dass Ausschussmitglieder relevante Informationen
der Presse entnehmen miissten, nachdem sie kurz zuvor — ergebnis-
los — mit konkreten Fragen an die Regierung herangetreten seien.

Die Ministerin machte abermals deutlich, eine fundamentale
Neuorientierung bzw. Neukonzeption fiir die Groen Landesaus-
stellungen gebe es nicht.

Auf eine Nachfrage der Vertreterin der CDU-Fraktion teilte sie
mit, die Landesregierung beabsichtige, im Laufe dieses Jahres
den Planungszeitraum 2017 bis 2022 zu bearbeiten, auch, damit
die Museen ausreichend Vorlaufzeit hétten, um Konzepte fiir
GroBe Landesausstellungen ab 2017 zu entwickeln.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Stichele

24. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisen-
lohr u.a. GRUNE und der Abg. Martin Rivoir
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 15/2958
— Gute Arbeit an den Hochschulen: Entfristung

von Stellen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Kai Schmidt-Eisenlohr u.a.
GRUNE und der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 15/2958 — fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Dr. Birk Heberer
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/2958 in seiner 20. Sitzung am 14. Mérz
2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
griindung und stellte fest, es sei erfreulicherweise schon jetzt ge-
lungen, die im Koalitionsvertrag vereinbarten Entfristungen im
Hochschulbereich zu weiten Teilen zu realisieren. Dies gelte ge-
rade auch fiir den Infrastrukturbereich der Hochschulen fiir an-
gewandte Wissenschaften und der Dualen Hochschule Baden-
Wiirttemberg. Fiir die Hochschulen habe es sich ndmlich als
nachteilig erwiesen, dass die finanzielle Mittelaufstockung nicht
verldsslich gewesen sei, sondern vor allem durch einen tem-
pordren Zuwachs bei den Drittmitteln zustande gekommen sei.
Eine langfristige Planung, auch im Personalbereich, sei dadurch
kaum moglich gewesen. Gleichzeitig habe auch die qualitative
Arbeit gelitten.

Umso erfreulicher sei es daher, dass nun eine erhebliche Anzahl
von Entfristungen hétten vorgenommen werden kénnen. Die
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zeige eindriicklich, wie
sich diese Entspannung der Situation fir die einzelnen Hoch-
schulstandorte zum Positiven auswirke.

Ein Mitunterzeichner des Antrags und Abgeordneter der SPD be-
stitigte die positive Einschidtzung durch seinen Vorredner und
hielt den Grundsatz fiir wichtig, dass dort, wo dauerhaft zu leis-
tende Arbeit anfalle, die entsprechenden Beschiftigungsverhalt-
nisse ebenfalls auf Dauer hin angelegt sein miissten. Ketten-
arbeitsvertrige seien hier nicht am Platze. Im Ubrigen liege es
durchaus im Eigeninteresse des Landes, durch eine angemessene
Gestaltung von Arbeitsvertrdgen gute Mitarbeiter zu gewinnen
und zu halten.

Ihn interessiere, ob die in der Stellungnahme genannte Arbeits-
gruppe bereits erste Ergebnisse habe vorlegen konnen.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, zwischen den Fraktionen be-
stehe Einigkeit, dass Téatigkeiten, die auf Dauer angelegt seien,
nicht im Rahmen von befristeten Beschaftigungsverhdltnissen
ausgeiibt werden sollten. Dies gelte insbesondere fiir Stellen in
den Hochschulsekretariaten, aber auch fiir den Mittelbau, der in
manchen Hochschularten bislang nur unzureichend personell
ausgestattet sei. Im Unterschied dazu seien Stellenbefristungen
dann sicherlich gerechtfertigt, wenn es sich um zeitlich befristete
Projekte handle.

Vor dem Hintergrund der jlingsten Tarifabschliisse und deren
Auswirkungen auf den Landeshaushalt wolle er wissen, in
welchem Umfang in den ndchsten Jahren kw-Vermerke greifen
sollten. Er erklarte, solche Gedanken seien gerade im Hinblick
auf die demografische Entwicklung mit den absehbar zu er-
wartenden riickldufigen Studierendenzahlen nicht von der Hand
zu weisen. Er habe jedenfalls die Befiirchtung, dass iiber kurz
oder lang wieder Stellen im Hochschulbereich abgebaut wiirden.

Vor diesem Hintergrund bedaure er, dass die Fragen in den Zif-
fern 7 und 8 des Antrags in der Stellungnahme iiberhaupt nicht
beantwortet wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt die Stellungnahme in Be-
zug auf die Ziffern 7 und 8 ebenfalls fiir nicht aussagekriftig und
fligte hinzu, dass die Stellungnahme in sich widerspriichlich sei.
Werde auf der einen Seite der Wille geduBert, die weitere Preka-
risierung von Arbeitsverhdltnissen zu stoppen, gebe es auf der
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anderen Seite durchaus Versténdnis fiir die Forderung vonseiten
der Hochschulen nach einer gewissen Flexibilitdt bei der Gestal-
tung von Arbeitsvertragen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
zum Zeitpunkt der Regierungsiibernahme habe sich sicherlich
kaum jemand vorstellen kdnnen, dass die Entfristung von Ar-
beitsverhéltnissen im Hochschulbereich derart ziigig vonstatten-
gehen konnte, und dies zudem noch finanzneutral.

Auf der anderen Seite sei es jedoch geboten, eine gewisse Flexi-
bilitdt beizubehalten, gerade auch um auf die Entwicklungen bei
den Studierendenzahlen reagieren zu konnen. Daher werbe sie
um Verstidndnis dafiir, dass die Stellen nicht zu 100 % hétten ent-
fristet werden konnen, sondern dass ein Anteil von ca. 30 % noch
in der Befristung verbleiben solle.

Die Hochschulen hitten die bislang unternommenen Schritte
dennoch fast ausnahmslos gutgeheiflen und gleichzeitig auch
Verstindnis dafiir geduBert, dass unter dem Gesichtspunkt der
Haushaltskonsolidierung nicht alle Wiinsche hétten liickenlos er-
fiillt werden konnen — zumal die nun vorgenommenen Entfris-
tungen sicherlich noch nicht abschliefend seien.

Sie teilte mit, derzeit werde sehr genau gepriift und auch in Ge-
spriachen eruiert, welche Tétigkeitsbereiche die Arbeit von
Hochschulsekretérinnen eigentlich umfasse und ob diese daran
gemessen richtig eingruppiert wiirden. Die Hochschulen miiss-
ten allerdings damit rechnen, den hieraus moglicherweise ent-
stehenden Mehraufwand zumindest teilweise aus eigenen Kraf-
ten zu tragen, da das Land dies nicht liickenlos werde kompen-
sieren konnen.

Dariiber hinaus wiirden Uberlegungen angestellt und Erwartun-
gen formuliert, wie gute Karrierewege im Hochschulbereich ins-
gesamt gestaltet werden konnten. Dabei solle gerade die soge-
nannte Flaschenhalsproblematik angegangen werden.

Die genannte Arbeitsgruppe, die sich vor allem mit Beschafti-
gungsperspektiven im Mittelbau beschéftige, habe bislang acht-
mal getagt; sie gehe davon aus, dass in der vorerst letzten Sit-
zung am 16. April dieses Jahres Ergebnisse formuliert wiirden.
Sie sei gern bereit, auf Grundlage dieser Ergebnisse dann néhere
Ausfiihrungen folgen zu lassen.

In dieser Arbeitsgruppe sei u.a. auch die Frage einer zweijdhri-
gen Mindestlaufzeit fiir Beschéftigungsverhéltnisse im Hoch-
schulbereich debattiert worden. Empfohlen werde, dass im Fall
der Befristung von Arbeitsvertragen sachgerechte Begriindungen
hierfiir vorgebracht werden miissten, statt dass solche Vertrige
quasi routineméBig geschlossen wiirden.

Der Vertreter der CDU-Fraktion bat nochmals um Auskunft dar-
tiber, in welchem Umfang angesichts knapper werdender Haus-
haltsmittel Stellenabbauprogramme fiir moglich gehalten wiir-
den. Er ergénzte, ihn interessiere dabei auch, ob vonseiten des Fi-
nanzministeriums hierzu schon erste Aussagen vernommen wor-
den seien. Die Befiirchtung sei jedenfalls nicht unbegriindet, dass
es im Hochschulbereich zu dhnlichen personalpolitischen Ent-
wicklungen komme, wie sie derzeit im Schulbereich als duf3erst
problematisch erlebt wiirden. Die Mandatstriger miissten so
frithzeitig wie moglich in solche Entscheidungsprozesse einge-
bunden werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags rief dazu auf, die Erfolge in
puncto Entfristungen zundchst einmal zu wiirdigen, bevor die
Diskussion auf die Frage gelenkt werde, in welchem Umfang
zukiinftig moglicherweise Stellen abgebaut werden konnten.

Die Ministerin fithrte aus, bei kiinftigen Weichenstellungen in
einer mittelfristigen Perspektive miisse zunéchst grundsitzlich
analysiert werden, um welche Volumina es dabei eigentlich ge-
he. Die Kalkulationen aus den Zeiten der Vorgéngerregierung,
die sich noch immer in der mittelfristigen Finanzplanung nieder-
schliigen, erwiesen sich als unrealistisch; denn sie basierten auf
der irrigen Annahme, die Studierendenzahlen wiirden in ab-
sehbarer Zeit rasch wieder sinken. Laut der neuesten Prognosen
der Kultusministerkonferenz sei jedoch mit einem solch schnel-
len Riickgang nicht zu rechnen. Hier bediirfe es neuer Analysen.
Auf der Grundlage verldsslicher Prognosen werde dann nicht
liber einen Abbau von Mitteln, sondern iiber die Moglichkeiten
einer Verstetigung von Haushaltsmitteln gesprochen werden.

Sie machte deutlich, ein weiterer Ausbau von Studienanfanger-
platzen werde sich allerdings nicht fiir alle Zeiten verstetigen las-
sen. Temporire Uberlasten blieben eben temporir.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

10.04.2013

Berichterstatter:

Dr. Birk

25.Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst —
Drucksache 15/2960
— Kinderbetreuungsangebote an den Hochschulen
in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2960 — fiir erledigt zu erkléren.

14.03.2013

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Salomon Heberer

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 15/2960 in seiner 20. Sitzung am 14. Mérz
2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme, aus der hervorgehe, dass sich die Hochschulen in den
letzten Jahren zunehmend der Aufgabe stellten, qualitativ hoch-
wertige Betreuungsplitze fiir Kinder von Studierenden zur Ver-
fligung zu stellen. Dies sei erfreulich; denn auch wenn die Zahl
der Eltern unter den Studierenden mit 5% deutschlandweit und
nur 3 % innerhalb Baden-Wiirttembergs relativ niedrig sei, miisse
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doch alles getan werden, um jungen Eltern die Unterstiitzung zu
geben, die sie brauchten, um ihr Studium ziigig und erfolgreich
durchfiihren zu kénnen.

Weiter fiihrte sie aus, neben guten Angeboten zur Kinderbetreu-
ung sei auch wichtig, dass Studierenden mit Kind eine gewisse
Flexibilitdt ermoglicht werde und sie ihren Studienabschluss,
falls erforderlich, etwas nach hinten verschieben konnten. Eine
gute Infrastruktur fiir studierende Eltern sei ihres Erachtens nicht
zuletzt auch ein gutes Aushingeschild fiir jeden Hochschulstand-
ort.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE merkte an, Eltern, die
noch studierten, hétten es leichter, ihre Kinder betreuen zu lassen
und daneben selbst auch geniigend Zeit mit ihnen zu verbringen,
als junge Menschen, die sich noch in einer Ausbildung befinden
und bereits Kinder hitten. Vor diesem Hintergrund interessiere
sie, wie Studierende der Dualen Hochschule Kinder und Studium
vereinbaren konnten.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, wie es in puncto Kinderbe-
treuung um Kooperationen zwischen den Studentenwerken und
den kommunalen bzw. freien Tragern bestellt sei.

Weiter erkundigte sie sich, ob es beziiglich der Kinderbetreuung
an Hochschulen eine Art Best-Practice-Modell gebe, das fiir an-
dere Hochschulen, die hierbei noch nicht so weit fortgeschritten
seien, Anregungen bieten konne.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies darauf hin,
Studierende bendtigten moglichst flexible Offnungszeiten von
Kindertagesstitten, um etwa auch Seminare in den Abendstun-
den besuchen zu konnen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erinnerte
an die Beratung des Antrags Drucksache 15/2654 in der vergan-
genen Ausschusssitzung und verwies auf die dort von ihr ab-
gegebene Stellungnahme. Sie machte deutlich, erfreulich sei die
héaufig festzustellende Bereitschaft der Hochschulen, hierbei
kreativ vorzugehen und auch zu innovativen Losungen bei der
Betreuung von Kindern Studierender zu gelangen.

Sie bestitigte, wihrend fiir die Betreuung von Kindern Studie-
render die Studentenwerke zustdndig seien, stiinden den Mitar-
beitern an Hochschulen grundsétzlich natiirlich die kommunalen
Kinderbetreuungseinrichtungen zur Verfiigung. Nachdem der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nun im Groflen und
Ganzen eingelost werden konne, miissten die Trdger nun ihres
Erachtens die Aufgabe angehen, mehr Flexibilitiit bei den Off-
nungszeiten zu schaffen. Dies spiele fiir die Entscheidung der El-
tern zukiinftig sicherlich eine immer groflere Rolle, ebenso wie
die rdumliche Néhe der Einrichtung zum Wohnort bzw. zur Ar-
beitsstitte.

Regelrechte Best-Practice-Beispiele gebe es zwar nicht; sie wolle
dennoch gern auf ein nach ihrem Dafiirhalten sehr gelungenes
Beispiel verweisen, namlich auf die Universitdt Konstanz. Dort
werde die Vereinbarkeit von Elternschaft und Studium als Kern-
element der Hochschullandschaft betrachtet; die Kinderbetreu-
ungsangebote bildeten einen wichtigen Bestandteil des Vermark-
tungskonzepts des Hochschulstandorts.

Sie sagte zu, der Frage nachzugehen, wie viele Studierende an
der DHBW bereits Eltern seien und wie sich an diesem Hoch-
schultyp die Situation hinsichtlich der Kinderbetreuung darstelle.

Eine weitere Abgeordnete der SPD wies darauf hin, dass Studie-
rende an der DHBW ihrer Erfahrung nach héufig ihr Studium ab-
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brechen miissten, wenn sie ein Kind erwarteten. Hier sollten die
Moglichkeiten verbessert werden, das Studium fiir einen gewis-
sen Zeitraum zu unterbrechen und es zu einem spiteren Zeit-
punkt fortzusetzen.

Fiir BAfoG-Empfanger gebe es einen Kinderzuschlag fiir Kinder
bis zum zehnten Lebensjahr. Thres Erachtens miisste diese Al-
tersgrenze deutlich erhoht werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

23.03.2013

Berichterstatter:

Salomon
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Beschlussempfehlungen des Innenausschusses

26. Zu

a) dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Stellungnahme des Innenministeriums — Druck-
sache 15/2424
— Ausschreitungen von Teilnehmern des ,,Lan-

gen Marsches der Jugend“ von Straflburg
nach Mannheim vom 1. bis 7. September 2012

b) dem Antrag der Fraktion der CDU und der
Stellungnahme des Innenministeriums — Druck-
sache 15/2425
— Ausschreitungen gegen Polizeibeamte im Rah-

men des kurdischen Kulturfestivals in Mann-
heim am 8. September 2012

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antriage der Fraktion der CDU — Drucksachen 15/2424
und 15/2425 — fiir erledigt zu erkléren.

13.03.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Sckerl Heiler

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Bericht des Innenministeriums
vom 13. Dezember 2012 zur Nachbereitung der Polizeieinsitze
anldsslich des Kurdischen Jugendmarsches vom 1. bis 7. Septem-
ber 2012 und des ,,20. Internationalen Kurdischen Kulturfesti-
vals* am 8. September 2012 (4nlage) sowie die Antrdage Druck-
sachen 15/2424 und 15/2425 in seiner 12. Sitzung am 13. Mérz
2013 in offentlicher Sitzung. Die Namen der Redner wurden des-
halb nicht anonymisiert.

Vorsitzender Walter Heiler begriifite den Innenminister, den Lan-
despolizeiprisidenten, die interessierte Offentlichkeit und die
Vertreter der Medien.

Minister Reinhold Gall fiihrte eingangs aus, in der 9. Sitzung des
Innenausschusses am 19. September 2012, in welcher er zu den
Ausschreitungen beim 20. Kulturfestival in Mannheim am
8. September 2012 bereits miindlich berichtet hatte, habe er zu-
gesagt, die Geschehnisse in Mannheim griindlich aufzuarbeiten
und, wenn alle Ergebnisse vorldgen, nochmals im Ausschuss zu
berichten. Am 13. Dezember 2012 habe er gemif dieser Zusage
einen schriftlichen Bericht (4nlage) vorgelegt.

Derzeit werde gegen 482 Personen weiterhin strafrechtlich ermit-
telt. Konkret seien bislang 91 Beschuldigte identifiziert worden.
Bereits in der 9. Sitzung des Innenausschusses habe er darauf
hingewiesen, dass umfangreiches Videomaterial habe ausgewer-
tet werden miissen.

Weiter duflerte er, gegen sieben Polizeibeamte seien Ermittlungs-
verfahren wegen des Vorwurfs der Korperverletzung im Amt
eingeleitet worden. Diese seien von der Staatsanwaltschaft je-
doch zwischenzeitlich eingestellt worden.

Hinsichtlich der Zahl der Verletzten habe sich im Vergleich zum
schriftlichen Bericht keine Anderung ergeben. Wihrend des Kur-
dischen Jugendmarsches seien vier Versammlungsteilnehmer
und zehn Polizeibeamtinnen und -beamte verletzt worden, und
beim ,,20. Internationalen Kurdischen Kulturfestival* am 8. Sep-
tember 2012 habe es zwei verletzte Veranstaltungsteilnehmer
und 73 verletzte Polizeibeamtinnen und -beamte gegeben.

Hinsichtlich der Lagebeurteilung sei das, was in der 9. Sitzung
des Innenausschusses berichtet worden sei, bestétigt worden,
dass nédmlich sowohl fiir den Marsch als auch fiir die Kulturver-
anstaltung keine konkreten Gefdhrdungshinweise vorgelegen
hitten. Aufgrund der angespannten Lage in der Tiirkei hétten die
Sicherheitsbehdrden jedoch gleichwohl gewalttitige Auseinan-
dersetzungen in die Erwédgungen und in die einsatzpolizeilich-
taktischen Mafinahmen einbezogen.

Die Polizei habe ein defensives Einsatzkonzept gewihlt, um den
storungsfreien Verlauf der einzelnen Marschetappen und auch
der Veranstaltung am 8. September zu gewdhrleisten. Bereits
wiahrend des Marsches habe die Polizei den Versammlungs-
behorden schriftlich mitgeteilt, welche Vorkommnisse sich er-
eignet hitten. Diese seien auch in den Stellungnahmen des In-
nenministeriums zu den Antrdgen der Fraktion der CDU, Druck-
sachen 15/2424 und 15/2425, aufgelistet. Erst am 7. September
hitten die Voraussetzungen vorgelegen, die Versammlung auf-
zulosen. Doch auch die Versammlungsaufldsung sei kein Anlass
dafiir gewesen, das taktische Grundkonzept zu verdndern.
Gleichwohl ziehe auch die Polizei Schliisse aus dem in Rede
stehenden Polizeieinsatz fiir kiinftige Einsdtze; es sei wichtig, bei
der Polizei, der Justiz und auch aufseiten der Versammlungs-
behdrden Verbesserungspotenziale zu nutzen.

Thm sei wichtig, darauf hinzuweisen, dass beim ,,20. Internatio-
nalen Kurdischen Kulturfestival® auf der Grundlage der vorhan-
denen Erkenntnisse nicht von einer Gewalteskalation habe aus-
gegangen werden kdnnen. Dies sei nicht vorhersehbar gewesen.
Da sich die Aggressionen der Festivalteilnehmer ausschlielich
gegen die eingesetzten Kréfte der Polizei gerichtet hitten, sei die
Entscheidung des Polizeifiihrers, die Einsatzkréifte kurzzeitig
zuriickzuziehen, das geeignete Mittel gewesen, um einer wei-
teren unkontrollierten Gewaltentwicklung und Gewaltausbrei-
tung mit der Gefahr, dass es noch mehr Verletzte, dann wahr-
scheinlich auf beiden Seiten, gegeben hitte, entgegenzuwirken.
Darauf habe er bereits in der 9. Sitzung des Innenausschusses
hingewiesen.

Die Frage, ob die baden-wiirttembergische Polizei auch fiir
solche Einsétze entsprechend ausgeriistet und ausgestattet sei,
konne eindeutig bejaht werden. Die hohe Anzahl an Verletzten
sei, wie im schriftlichen Bericht zum Ausdruck gebracht worden
sei, dadurch bedingt gewesen, dass die veranstaltungstypisch ge-
kleideten Einsatzkrdfte von dem Gewaltausbruch {iiberrascht
worden seien und zum Zeitpunkt des Gewaltausbruchs Helme
nicht aufgehabt und auch nicht am Korper mitgefiihrt hétten.
Vielmehr hétten sich die Helme auf den Fahrzeugen befunden.

Dieses Szenario komme zwar selten vor, sei jedoch auch kein
Einzelfall. Derartige Erfahrungen hitten die eingesetzten Kréfte
beispielsweise wihrend der Fullballl-WM 2006 gemacht, als
zunéchst friedlich auftretende englische Fans zu randalieren be-
gonnen hétten, sodass die Einsatzkréfte kurzfristig Schutzausstat-
tung hétten anlegen miissen.
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Wasserwerfer seien seit dem 30. September 2010 bei vier Ein-
satzlagen als Einsatzmittel im Einsatzraum bereit gehalten wor-
den, und zwar bei Demonstrationslagen in Heilbronn, Mannheim
und Goppingen sowie bei einem FuBballeinsatz in Karlsruhe.
Weil sich auf Basis der jeweiligen Lagebeurteilungen jedoch ein
Einsatz als nicht erforderlich herausgestellt habe, sei von einem
Einsatz der Wasserwerfer abgesehen worden.

Hinsichtlich der einsatzbegleitenden Offentlichkeitsarbeit wiir-
den weitere Konsequenzen gezogen. Denn es habe sich heraus-
gestellt, dass das Gegeniiber die Moglichkeit von SMS, Internet,
YouTube usw. sehr umfangreich nutze. Deshalb werde die Poli-
zel intensiver beobachten, was seitens des Gegeniibers verlaut-
bart werde, und auch selbst intensiver kommunizieren, um
Falschmeldungen, die beispielsweise iiber YouTube verbreitet
wiirden, entgegenzuwirken.

Der vorliegende schriftliche Bericht bringe auch deutlich zum
Ausdruck, wie BKA, LKA, Verfassungsschutzbehdrden und ort-
liche Versammlungsbehorden zusammengearbeitet hétten. Es sei
ausgefiihrt worden, dass eine umfangreiche Vorbereitung stattge-
funden habe.

Hinsichtlich Rettungsdiensten und Feuerwehr habe es keine
Probleme gegeben. Hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der
Staatsanwaltschaft insbesondere im Vorfeld von mehrtigigen
Veranstaltungen gebe es allerdings noch Verbesserungsbedarf.
Die Zusammenarbeit mit den franzosischen Sicherheitsbehdrden
habe gut funktioniert; nachdem die Marschteilnehmer deutsches
Gebiet erreicht hitten, seien die franzosischen Sicherheitsbehor-
den jedoch nicht mehr zustdndig gewesen.

Der Veranstalter habe seinerzeit die Auflage gehabt, 200 eigene
Ordnungskrifte anzumelden und einzusetzen. Die Polizei sei
letztlich von einem dieser Ordner zu Hilfe gerufen worden, weil
die Ordner nicht mehr Herr der Lage gewesen seien. Insgesamt
seien 195 Ordner angemeldet worden; davon seien jedoch, wie
sich im Nachhinein herausgestellt habe, 94 nicht ausreichend
qualifiziert gewesen. Angesichts dessen sei es sehr sinnvoll, zur
Auflage zu machen, die Ordner bereits im Vorfeld der Veranstal-
tung zu melden. Ferner miisse selbstverstdndlich auch kontrol-
liert werden, ob die erforderlichen Qualifikationen tatséchlich
vorhanden seien.

Landespolizeiprésident Dr. Hammann fiihrte ergédnzend aus, ei-
gentlich miissten beide Veranstaltungen, ndmlich zum einen der
Marsch von Straflburg Richtung Mannheim und zum anderen das
Kulturfestival in Mannheim, getrennt betrachtet werden. An die-
sem Marsch hétten rund 175 Personen teilgenommen. Zur Be-
gleitung seien bis zu 130 Polizeibeamte eingesetzt worden, weil
im Vorfeld davon habe ausgegangen werden miissen, dass auf
diesem Weg eine Provokation von nationaltiirkischen Bevolke-
rungsteilen erfolgen konnte. Solche Provokationen hitten auch
tatséchlich immer wieder stattgefunden und hétten dazu gefiihrt,
dass es wihrend des Marsches immer wieder Probleme gegeben
habe.

Beim Kulturfestival hingegen habe es rund 40000 Teilnehmer
gegeben. Diese Veranstaltung habe jedoch auf einem geschlosse-
nen Veranstaltungsgeldnde stattgefunden, sodass derartige Pro-
vokationen nicht zu befiirchten gewesen seien. Deshalb sei weni-
ger Polizeiprdsenz eingeplant worden. Die Vorfelderkenntnisse
sowie die bei vergleichbaren Veranstaltungen in anderen Bun-
deslandern gewonnenen Erkenntnisse hdtten Anlass zu der An-
nahme gegeben, dass es nicht zu entsprechenden Gewalttaten
komme.
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Vollig tiberraschend hétten sich die Kurden jedoch plotzlich ge-
gen die Polizei gewandt. Diese neue Situation, die es vorher
nicht gegeben habe, habe zu Problemen gefiihrt.

Die Polizei lerne aus diesem Einsatz, dass fiir Einsatzbewertun-
gen im Vorfeld bei der Planung eine optimale Erkenntnislage al-
ler Sicherheitsbehdrden vorhanden sein miisse. Dies sei in Ab-
héngigkeit davon, um was fiir eine Veranstaltung und was fiir
eine Bevolkerungsgruppe es sich handle, unterschiedlich schwie-
rig. Beispielsweise sei es fiir die Polizei schwieriger, Informatio-
nen aus kurdischen Bevilkerungskreisen zu erhalten, als wenn es
um andere Bevolkerungskreise wie beispielsweise im Zusam-
menhang mit FuB3ballspielen gehe. Es gebe jedoch gute Kontakte
mit anderen Polizeien und auch mit den Verfassungsschutz-
behorden, um zu priifen, wie das Risiko verringert werden kon-
ne, von Gewaltausbriichen {iberrascht zu werden.

Insbesondere der Marsch von Stralburg Richtung Mannheim habe
gezeigt, dass es sinnvoll sei, sowohl bei der Polizeifiihrung als
auch bei den Einsatzkréften moglichst wenige personelle Wechsel
anzustreben. Denn immer dann, wenn das Personal wechsle, gebe
es Sticheleien seitens der Kurden, um die Grenzen auszuloten.

Hinsichtlich der Offentlichkeitsarbeit gebe es in der Tat Optimie-
rungspotenzial. Es sei ein bundesweites Konzept entwickelt wor-
den, wie in sozialen Netzwerken auf Falschmeldungen beispiels-
weise liber angeblich Schwerverletzte oder iiber angebliche Ge-
walttaten der Polizei so reagiert werden konne, dass zumindest
die Besonnenen rechtzeitig erreicht werden kdnnten, damit sie
nicht auf derartige Falschmeldungen hereinfielen.

Es werde Gesprache mit der Justiz {iber die Frage geben, ob,
wenn bei der Polizei die Zustindigkeiten konzentriert wiirden,
eventuell auch bei der Staatsanwaltschaft die Zustindigkeiten
konzentriert werden konnten, um zu vermeiden, dass wihrend
eines solchen Marsches verschiedene Staatsanwaltschaften zu-
standig seien. Denn dies wiirde eine schnellere Kommunikation
ermdglichen. Ferner werde im Interesse einer effizienteren Straf-
verfolgung die Dokumentation bei der Polizei vereinheitlicht und
verbessert. Die Polizei miisse sowohl den Gesamteinsatz als auch
einzelne Straftaten dokumentieren. In diesem Zusammenhang
werde derzeit daran gearbeitet, die Technik zu verbessern und
die Polizeibeamtinnen und -beamten entsprechend fortzubilden.

Aus den Reihen der Polizei und auch aus den Gewerkschaften
heraus werde immer wieder die Problematik des Einsatzes von
Distanzwirkmitteln bei GroBilagen angesprochen. Zu diesen Di-
stanzwirkmitteln zdhlten Wasserwerfer, Gummigeschosse und
Taser. Gummigeschosse seien vor allem fiir die Augen hoch ge-
fahrlich, weswegen sie von der baden-wiirttembergischen Polizei
bisher nicht eingesetzt wiirden, und Taser bréchten insbesondere
fiir Herzkranke Risiken mit sich. Bei der Hochschule fiir Polizei
wiirden solche Distanzwirkmittel immer wieder auf den techni-
schen Stand iiberpriift; die Ergebnisse miindeten in bundesweite
Empfehlungen fiir den Einsatz. Die genannten Distanzwirkmittel
spielten vor allem im Ausland eine Rolle.

Das Thema ,,Gewalt gegen Polizeibeamte* sei fiir die Polizei ak-
tuell. Die Polizei versuche mit einem Drei-Sdulen-Modell ent-
gegenzuwirken. Zum Ersten werde versucht, Polizeibeamte psy-
chisch und physisch stark zu machen, zum Zweiten werde Res-
pekt von der Gesellschaft und natiirlich auch von den auslan-
dischen Mitbiirgern verlangt und zum Dritten werde verlangt,
dass die baden-wiirttembergischen Polizeibeamten in der Aus-
und Fortbildung den Umgang mit entsprechenden Situationen
trainierten und auch passiv geschiitzt seien.
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Ferner sei fiir Veranstalter und die Polizei eine Handreichung
entwickelt worden, der entnommen werden kénne, wie mit Mas-
senveranstaltungen umgegangen werden konne. Dabei gehe es
beispielsweise um die Aspekte Verkehr, Fluchtwege, Gefah-
renstellen usw. Er erinnere in diesem Zusammenhang an die
Loveparade in Duisburg 2010.

Abg. Thomas Blenke CDU fiihrte aus, er bedanke sich sowohl fiir
den vorgelegten schriftlichen Bericht als auch fiir die miindlichen
Ausfiihrungen im Ausschuss. Er lege Wert auf die Feststellung,
dass die Polizeieinsitze sowohl im Zusammenhang mit dem Kur-
dischen Jugendmarsch als auch wahrend des Kurdischen Kultur-
festivals in Mannheim mit Sicherheit extrem schwierig und belas-
tend fur alle Beteiligten gewesen seien, also auch fiir die einge-
setzten Beamten und die vor Ort titige Polizeifiihrung. Dies wer-
de vonseiten der Abgeordneten seiner Fraktion ausdriicklich aner-
kannt. Es gebe auch keinen Grund zu Vorwiirfen hinsichtlich des
situativen Handelns vor Ort. Alle Beteiligten konnten froh sein,
dass es nicht zu schwereren Verletzungen gekommen sei.

Gleichwohl sei eine Nachbereitung sowohl auf der polizeilichen
Ebene als auch auf der politischen Ebene nétig. Denn bei einem
einzigen Einsatz am 8. September 2012 seien tiber 70 Polizeibe-
amte verletzt worden, und er konne sich nicht an einen vergleich-
baren Fall mit einer derartigen Dimension erinnern. Deshalb sei
eine Nachbereitung notwendig; ferner miisse alles unternommen
werden, um einer Wiederholung entgegenzuwirken.

Zum 8. September 2012 interessiere ihn, wie viele Polizeikrafte
in Mannheim im Einsatz gewesen seien, und zwar vor der Ge-
walteskalation und danach. Denn infolge der Eskalation seien be-
kanntermalfien zusétzliche Krifte eingesetzt worden.

Auf Seite 12 des schriftlichen Berichts schreibe das Innenminis-
terium, fiir die Lagebeurteilung seien insbesondere die Erkennt-
nisse des Kurdischen Jugendmarsches vom 31. Mérz bis 4. April
2012 von Mannheim nach Stralburg herangezogen worden,
wihrend es auf Seite 13 heifle, trotz der Auflosung der Ver-
sammlung am 7. September 2012 in Mannheim habe die Einsatz-
leitung fiir den 8. September 2012 keinen Anlass gesehen, das
taktische Grundkonzept zu dndern. Zwischen beiden Aussagen
sehe er einen gewissen Widerspruch. Denn am 8. September
2012 sei bekannt gewesen, was zwischen dem 2. und 7. Septem-
ber 2012 passiert sei, dass es namlich wahrend des Marsches im-
mer wieder zu Straftaten und auch Korperverletzungsdelikten ge-
kommen sei. Dies zeige, dass die Gewalteskalation in Mannheim
zwar Uberraschend eingetreten sei, dass jedoch nicht ganz unvor-
hersehbar gewesen sei, dass etwas geschehe. Es sei bekannt ge-
wesen, dass an dem Kulturfestival auch Personen teilgenommen
hitten, die wihrend des Marsches gezeigt hitten, dass ein ge-
wisses Gewaltpotenzial vorhanden sei. Deshalb hitten in Mann-
heim ,,Krawalle mit Ansage* stattgefunden. Daher bitte er um ei-
ne Erlduterung, warum kein Anlass bestanden habe, das taktische
Grundkonzept zu éndern.

Der Seite 14 des schriftlichen Berichts entnehme er, die Nachbe-
reitung der Einsatzlage am 8. September 2012 habe keine An-
haltspunkte dafiir ergeben, dass die Gewalteskalation durch einen
hoheren Kréfteansatz hétte verhindert werden konnen. Dies sei
bei einem iiberraschenden Einsatz nachvollziehbar. Thn interes-
siere jedoch, ob die Situation bei einem groferen Polizeiansatz
und dem Einsatz von Polizeibeamten mit angelegter Schutzaus-
riistung moglicherweise besser beherrschbar gewesen wire.

Der Seite 16 des schriftlichen Berichts entnehme er die Aussage,
auf Basis der Lagebeurteilung sei von einem insgesamt fried-

lichen Verlauf des Festivals ausgegangen worden und daher
seien die Einsatzkrifte veranstaltungstypisch ohne angelegte
Schutzausstattung ausgeriistet gewesen. Andererseits sei jedoch
bekannt gewesen, dass sich auf diesem Geldnde eine groflere An-
zahl von Menschen aufhalte, die sich in der gesamten Woche zu-
vor gewaltbereit und gewalttitig gezeigt hitten. Deshalb konne
er die Aussage, es sei von einem insgesamt friedlichen Verlauf
ausgegangen worden, nicht nachvollziehen.

Zum Thema Wasserwerfer duflerte er, nach seiner Erinnerung
habe der Innenminister in der 9. Sitzung des Innenausschusses
erklért, dass der Gewaltausbruch so schlagartig erfolgt sei, dass
selbst dann, wenn ein Wasserwerfer bereitgehalten worden wére,
dieser nicht schnell genug hitte herangefiihrt und eingesetzt wer-
den konnen. Es konne der Eindruck entstehen, es sei deshalb dar-
auf verzichtet worden, den Wasserwerfer in unmittelbarer Nidhe
zu positionieren, weil beflirchtet worden sei, dass der Wasser-
werfer allein durch seine Anwesenheit provozierend wirken
konnte. Abgesehen davon, dass ein Wasserwerfer, wenn einer
bereitgestellt werden solle, auch etwas unauffillig positioniert
werden konne, stelle ein Wasserwerfer fiir Lagen wie die am
8. September 2012 mit einer groBeren Menschenmenge mit
einem bekannten Gewaltpotenzial ein im Polizeigesetz vorge-
sehenes Einsatzmittel mit einer Distanzwirkung dar.

Er rdume ein, dass ein Wasserwerfer nicht gern eingesetzt werde
und moglichst selten eingesetzt werden sollte, werfe jedoch die
Frage auf, warum der Wasserwerfer an diesem Tag in Biberach
in der Garage gestanden habe und nicht in Mannheim in der
Nihe des Maimarktgelandes.

In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass aus Polizeikrei-
sen gelegentlich verlaute, dass gewisse Hemmungen bestiinden,
den Wasserwerfer aus der Garage zu holen, weil nicht gewollt
sei, dass er auch eingesetzt werde. Er habe allerdings auch zur
Kenntnis genommen, dass der Wasserwerfer seit dem 30. Sep-
tember 2012 in vier Fillen bereitgehalten worden sei.

Wenn alles so sei, wie er es dargestellt habe, bedeute dies, dass
praktisch als einziges Distanzwirkmittel unterhalb des Schuss-
waffengebrauchs, den hoffentlich niemand fiir Lagen wie den in
Rede stehenden in Erwégung ziehe, und auch unterhalb des Pfef-
fersprayeinsatzes der Wasserwerfer zur Verfiigung stehe, wovon
jedoch faktisch nicht mehr Gebrauch gemacht werde. In dieser
Situation stelle sich die Frage der Abwéagung, ein gesetzlich vor-
gesehenes Einsatzmittel zu nutzen oder ein Verletzungsrisiko fiir
die eingesetzten Beamten in Kauf zu nehmen. Im in Rede stehen-
den Fall sei es bedauerlicherweise zu Verletzungen gekommen.

Hinsichtlich der Offentlichkeitsarbeit habe sich das Innenminis-
terium bereits zufriedenstellend gedufert.

Abschliefend merkte er an, verschiedentlich sei angeklungen,
dass insbesondere beim Jugendmarsch in mehreren Fillen nach
Absprache zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft darauf ver-
zichtet worden sei, Straftaten weiterzuverfolgen. In diesem Zu-
sammenhang interessiere ihn, in welchem Umfang so vorgegan-
gen worden sei, um was fiir Straftaten es dabei gegangen sei und
warum entschieden worden sei, so vorzugehen.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE legte dar, auch er bedanke
sich fiir den schriftlichen Bericht und die miindlichen Ausfiihrun-
gen. Er stelle fest, dass diese Berichte iiber die polizeiliche Ar-
beit hinsichtlich Transparenz, Ehrlichkeit und Offenheit eine
neue Qualitit gehabt hitten, die er in Baden-Wiirttemberg bisher
nicht gekannt habe. Es sei positiv zu vermerken, dass die Polizei
erkldre, eine lernende Organisation zu sein, und, wenn sie Fehler
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mache, dies auch einrdume und darlege, welche Konsequenzen
daraus gezogen wiirden.

Es sei auch hochste Zeit gewesen, dass die CDU, wie in der lau-
fenden Sitzung geschehen, zuriickrudere und ihre maBlose Kritik
an der Titigkeit der Polizei einschlieBlich Einsatzleitung in
Mannheim nicht aufrechterhalte. Noch in der 9. Sitzung des In-
nenausschusses und in den Presseduflerungen danach sei die Po-
lizei seitens der CDU in ungerechtfertigter Weise in ein schlech-
tes Licht geriickt worden. Beispielsweise sei seinerzeit der In-
nenminister angegriffen worden und sei behauptet worden, die
Gefahr wire unterschétzt worden und die Polizei wire einer
schutzlosen Situation ausgesetzt worden. Diese Kritik sei zu kei-
nem Zeitpunkt angemessen gewesen und werde erfreulicherwei-
se nicht mehr aufrechterhalten.

Die Abgeordneten der Griinen seien der Auffassung, dass mit der
schonungslosen und offenen Berichterstattung das polizeiliche
Einsatzkonzept nochmals in vollem Umfang bestétigt worden
sei. Sie bedankten sich bei dieser Gelegenheit nochmals beim
Einsatzleiter sowie bei allen eingesetzten Polizeibeamtinnen und
-beamten. Denn diese hétten auch am Tag des Kulturfestivals so-
wie den Tagen zuvor wihrend der Begleitung des Jugendmarschs
unstreitig eine schwierige Aufgabe zu erledigen gehabt. Er-
schwerend sei hinzugekommen, dass am Tag des Kulturfestivals
Temperaturen von rund 30°C geherrscht hitten.

Auch die Abgeordneten der CDU-Fraktion hétten hinsichtlich
des Polizeieinsatzes Zugang zu allen Informationen und hétten
die Moglichkeit genutzt, sowohl mit dem Einsatzleiter als auch
der Polizeiprésidentin zu sprechen. Deshalb hitten alle Moglich-
keiten bestanden, sich ein eigenes Bild zu machen, und er be-
griie, dass das dazu gefiihrt habe, dass die bisherigen Auffas-
sungen relativiert worden seien.

Die Rahmenbedingungen fiir den in Rede stehenden Polizei-
einsatz seien schwierig gewesen. Beim Jugendmarsch sei vom
Grundrecht auf Demonstrationsfreiheit Gebrauch gemacht wor-
den. Dieses Grundrecht gelte unabhéngig davon, wie die Mei-
nungsduferungen politisch bewertet wiirden. Die Polizei habe
unabhéngig davon, wer demonstriere, die Aufgabe, die Wahrneh-
mung dieses Grundrechts zu ermdglichen und fiir einen stérungs-
freien Ablauf zu sorgen. Aus Sicht der Abgeordneten seiner
Fraktion sei die Polizei zu jedem Zeitpunkt dem Verhéltnis-
maBigkeitsgrundsatz gerecht geworden und habe richtige Ent-
scheidungen getroffen. Auch am letzten Tag des Jugendmarsches
habe die Polizei schnell, besonnen und richtig gehandelt und auf
die Eskalation mit der Auflosung der Versammlung reagiert.
Denn ab diesem Zeitpunkt sei das Demonstrationsrecht offen-
sichtlich missbraucht worden. Dieses richtige polizeiliche Han-
deln habe sich am nichsten Tag fortgesetzt. Er sehe keinen An-
lass, daran etwas zu beanstanden.

Das Gelédnde, auf dem das Kulturfestival stattgefunden habe, sei
durch Metallgitter und -tore umzéunt, und beim Kulturfestival
habe es sich nicht um eine Versammlung gehandelt, fiir die das
Versammlungsrecht gegolten hitte, sondern um eine Kulturver-
anstaltung, fiir die der Veranstalter einen Uberlassungsvertrag
mit der Stadt Mannheim abgeschlossen habe. Dies habe fiir die
Polizei eine vollig andere Situation bedeutet; denn sie konne erst
dann auf das Festivalgeldnde vordringen, wenn es dort zu Ge-
walttitigkeiten komme. Dies habe sie im konkreten Fall auch
versucht, und dann habe es die zu verurteilenden Eskalationen
gegeben. Das Kulturfestival konne nicht mit einer Demonstration
verglichen werden.
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Zusammenfassend sei festzuhalten, dass die Polizei verhéltnis-
maBig vorgegangen sei. Es sei unstreitig, dass es zu verurteilen
sei, dass wihrend des Jugendmarsches viele der bis zu 175 Per-
sonen gewaltbereit gewesen seien oder Gewalthandlungen be-
gangen hitten und schlielich auf das Festivalgeldnde gegangen
seien. Doch vom Verhalten dieser Personen auf das Verhalten
von rund 40 000 Festivalbesuchern zu schlussfolgern und zu un-
terstellen, dass sie sich in gleicher Weise verhalten wiirden,
schiefle weit tiber das Ziel hinaus.

Abg. Thomas Blenke CDU entgegnete, dies habe niemand ge-
sagt.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE fuhr fort, die Polizei habe
richtig gehandelt, indem sie sich hinsichtlich der Bewertung des
Kulturfestivals daran orientiert habe, welche Erfahrungen bei den
19 vorangegangenen Kulturfestivals gesammelt worden seien.

Die Polizei versuche nicht, irgendetwas zu beschonigen, sondern
erkldre offen, dass es Optimierungsbedarf gebe, beispielsweise
hinsichtlich der Zusammenarbeit von Behorden. Wenn bei Mr-
schen grofere Distanzen zuriickgelegt wiirden, sollte, um zu ver-
meiden, dass immer wieder eine andere Staatsanwaltschaft zu-
standig sei, eine Staatsanwaltschaft als Leitstaatsanwaltschaft
festgelegt werden, die fiir den gesamten Marsch zustdndig sei.
Diese Konsequenzen fanden die Zustimmung der Abgeordneten
seiner Fraktion.

Ferner wiirden zahlreiche Konsequenzen fiir das polizeiliche
Handeln gezogen. Die gewonnenen Erkenntnisse flossen in Lehr-
ginge und Polizeichefbesprechungen ein.

Aus seiner Sicht sollte es bei der politischen Verurteilung der
Ausschreitungen, zu denen es gekommen sei, bleiben. Im Ub-
rigen sei damit zu rechnen, dass es in Zukunft deutschlandweit
immer wieder einmal zu entsprechenden Konflikten kommen
werde, weil Auseinandersetzungen innerhalb der Tiirkei ange-
sichts dessen, dass aufgrund der Migration der letzten Jahre im-
mer mehr Angehorige der betroffenen Minderheit in Deutschland
lebten, von der Tiirkei nach Deutschland exportiert worden seien.
In Deutschland werde politisch zu kldren sein, wie damit umge-
gangen werde. Der Rechtsrahmen sei das Grundgesetz, und fer-
ner werde strikte Gewaltfreiheit gefordert. Polizeiliches Handeln
in diesem Zusammenhang sollte sachlich und sachgerecht bewer-
tet werden. Er bedanke sich namens der Abgeordneten seiner
Fraktion nochmals fiir das kluge polizeiliche Handeln.

Abg. Nikolaos Sakellariou SPD fiihrte aus, am Tag des 20. Kur-
dischen Kulturfestivals seien rund 80 Polizeibeamte teilweise
schwer verletzt worden, und dies sei wahrgenommen worden. Er
begriiBe, dass die damalige Situation aufgearbeitet werde.
Zunéchst sei Kritik am Verhalten der Polizei laut geworden und
seien auch Stimmen laut geworden, der Polizei sei vorzuwerfen,
eine Deeskalationsstrategie gewahlt zu haben und nicht entschie-
den genug gegen gewalttdtige Personen vorgegangen zu sein.
Der vorliegende Bericht iiber die Ergebnisse der Aufarbeitung
habe jedoch ergeben, dass die Polizei sich in dieser Situation ge-
nau richtig verhalten habe und dieses Verhalten auch vermieden
habe, dass weitere Personen zu Schaden kdmen.

Wihrend des Jugendmarsches seien fast so viele Polizeibeamte
eingesetzt gewesen, wie Personen am Marsch teilgenommen hét-
ten, und die Aggressionen seien nicht von den Marschteil-
nehmern ausgegangen, sondern vielmehr von Dritten, die den
Marsch genutzt hitten, um Straftaten zu begehen. Beim Kultur-
festival hingegen habe angesichts dessen, dass es auf einem ge-
schlossenen Areal stattgefunden habe, nicht mit solchen Straf-
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taten gerechnet werden miissen, zumal wéihrend des Marsches
die Polizeibeamten nicht als Gegner wahrgenommen worden sei-
en, sondern sich die Auseinandersetzungen zwischen Angehori-
gen unterschiedlicher Volksgruppen abgespielt hitten.

Angesichts dieser Umsténde sei es richtig gewesen, dass sich die
Polizei in deeskalierender Weise und ohne Schutzausriistung im
Bereich des Kulturfestivals bewegt habe. Es treffe auch zu, dass
die Polizei die richtigen Schliisse aus den seinerzeitigen Ge-
schehnissen ziehe und einer Wiederholung entgegenwirke.

Es sei unzutreffend, den Verzicht auf das Bereithalten eines
Wasserwerfers als Zeichen einer neuen Form von Schwiche ge-
geniiber Rechtsbrechern und Straftitern anzusehen; denn, wie
bereits erwéhnt, sei der Wasserwerfer seit dem 30. September
2010 bereits viermal in Bereitschaft gehalten worden.

Abg. Dr. Ulrich Goll FDP/DVP legte dar, es habe sich in jedem
Fall gelohnt, den in Rede stehenden Polizeieinsatz gut aufzu-
klaren. Im Ergebnis gehe auch er nicht von vorwerfbaren Fehlern
aus, obwohl es durchaus einige kritisch zu bewertende Punkte
gebe. Nachdenklich mache beispielsweise die Aussage, dass es
aufseiten der Polizei nicht so viele Verletzte gegeben hitte, wenn
die Polizeibeamten ihre Schutzkleidung getragen hétten; es stelle
sich beispielsweise die Frage, ob es sinnvoll gewesen wire, ei-
nen Teil der eingesetzten Polizeibeamten als eine Art Eingreif-
truppe mit Schutzausriistung versehen vorzuhalten, zumal es im
Vorfeld durchaus auch Anzeichen gegeben habe, die als War-
nung hitten verstanden werden konnen. Beispielsweise seien die
Straftaten, die wahrend des Jugendmarsches veriibt worden sei-
en, keineswegs ausschlieSlich von Dritten, im konkreten Fall von
provozierenden Tiirken, veriibt worden; vielmehr habe es auch
Marschteilnehmer gegeben, die ein gestortes Verhéltnis zur Poli-
zei hitten erkennen lassen. Dies werde beispielsweise auch darin
deutlich, dass Straftiter in der Menge Schutz gefunden hitten.

Zusammenfassend stellte er fest, insgesamt wiirde er personlich
der Polizei keinen Vorwurf machen. Gleichwohl gebe es aus den
Ereignissen einiges zu lernen, doch dabei sei die Polizei, wie aus
dem Bericht hervorgehe, auf einem guten Weg.

Abg. Karl Klein CDU &uf8erte, wenn in Baden-Wiirttemberg bei
einem einzigen Einsatz iiber 70 Polizeibeamte verletzt wiirden,
konne nicht alles optimal abgelaufen sein. Deshalb sei es legitim,
dies zu hinterfragen, auch wenn moglicherweise nicht jeder da-
mit einverstanden sei. Den Abgeordneten seiner Fraktion gehe es
nicht um die Entscheidung des Einsatzleiters der Polizei, die Ein-
satzkrifte kurzzeitig zuriickzuziehen, um eine weitere Eskalation
zu verhindern. Entscheidend sei vielmehr, dass er, wenn der Ein-
satz bis dahin optimal abgelaufen wire, tiberhaupt nicht in diese
Situation hétte kommen diirfen. Kritisch zu beleuchten sei aus
Sicht der Abgeordneten seiner Fraktion also nicht die Arbeit der
Polizei, sondern eher die Art der Erkenntnisgewinnung im Vor-
feld dieser Veranstaltung.

Veranstalter des Festivals sei die Foderation Kurdischer Vereine
e. V. (YEK-KOM) gewesen. Im vorliegenden schriftlichen Be-
richt heile es zum einen, die Vertreter der YEK-KOM hitten
sich bestiirzt iiber die Vorfille gezeigt und hitten zugesichert, al-
les unternehmen zu wollen, damit die Veranstaltung am Samstag
friedlich verlaufe. Andererseits sei die Polizei wahrend der Ver-
anstaltung in heftigster Weise attackiert worden. Ihn interessiere,
wie die YEK-KOM zum deutschen Rechtsstaat stehe und ob sie
akzeptiere, dass die Polizei auch fiir die Begleitung von Veran-
staltungen zusténdig sei und erwiinscht sei. Fiir den Fall, dass sie
dies nicht akzeptiere, interessiere ihn, was im politischen Rah-

men unternommen worden sei, um eine entsprechende Klarstel-
lung vorzunehmen.

Ausloser fiir die Auseinandersetzungen wihrend des Kulturfesti-
vals sei gewesen, dass ein Kurde mit einer Fahne von Mitarbei-
tern der von der YEK-KOM beauftragten Sicherheitsfirma am
Betreten des Geldndes gehindert worden sei. Angesichts dessen,
dass PKK-Fahnen in Frankreich nicht verboten seien, interessie-
re ihn, ob im Rahmen der Genehmigung der Veranstaltung durch
die Versammlungsbehdrde und die Ordnungsbehorden klar-
gestellt worden sei, dass das Mitfithren derartiger Fahnen in
Deutschland nicht statthaft sei.

SchlieBlich interessiere ihn, welche Erkenntnisse dariiber vorge-
legen hitten, wie die vorangegangene Veranstaltung dieser Art in
Koln abgelaufen sei. Denn diese Veranstaltung sei durchaus
friedlich verlaufen. Konkret interessiere er sich dafiir, was sein-
erzeit anders gewesen sei als in Mannheim. Denn auch dies
konnte Erkenntnisse dariiber liefern, warum es in Mannheim zu
einer Eskalation gekommen sei.

Minister Reinhold Gall erklirte, es sei zwar wiederholt zum Aus-
druck gebracht worden, dass mit den vorgetragenen Fragen und
AuBerungen keine Kritik an der Polizei verbunden wire, doch im
Kern laufe es durchaus auf Kritik hinaus. Denn wenn, obwohl
eine schriftliche Begriindung dafiir vorliege, hinterfragt werde,
warum das einsatztaktische Konzept nicht verdndert worden sei
oder warum kein Wasserwerfer vor Ort gewesen sei, ziele dies
durchaus auf seitens der Polizei getroffene Entscheidungen.

Weiter fiihrte er aus, selbstverstandlich hétten diejenigen, die mit
der Vorbereitung auf die Veranstaltung befasst gewesen seien
und die erforderlichen einsatztaktischen Mafinahmen getroffen
hitten, u. a. die Erfahrungen als Grundlage herangezogen, die bei
den 19 vorherigen Festivals dieser Art gesammelt worden seien.
Auch dies habe dazu gefiihrt, dass keine konkrete Geféhrdung
gesehen worden sei. Denn anderenfalls hitte die Polizei unter
Umsténden anders reagiert.

Die bereits angesprochenen defensiven Maflnahmen der Polizei
sowohl im Zusammenhang mit dem Jugendmarsch als auch im
Zusammenhang mit dem Kulturfestival hétten im Kern zum Ziel
gehabt, beteiligte Kurden von nationalistischen tiirkischen Grup-
pierungen zu trennen und ein Aufeinandertreffen zu verhindern.
Angesichts dessen, dass die Polizei in solchen Féllen zwischen
den entsprechenden Gruppierungen stehe, sei leider nicht ausge-
schlossen, dass Polizeibeamte verletzt wiirden. Ein solches Kon-
zept sei auch fiir den 8. September 2012 vorgesehen gewesen;
beispielsweise sei mittels abgesetzter Kontrollstationen versucht
worden, nationalistische Tiirken, die versuchten, in die Nihe des
Veranstaltungsorts fiir das Kulturfestival zu gelangen, daran zu
hindern, ihr Vorhaben in die Tat umzusetzen. Dadurch hétten
Konfrontationen vermieden werden sollen. Die Polizei habe
nicht damit rechnen koénnen, dass sich aus dem Kulturfestival
heraus Aggressivitit und Gewalt gegen die Polizei entwickle.

Bei anderen Einsitzen erfolge im Ubrigen in gleicher Weise eine
Mafnahmenabwigung, ob offensiv reagiert werde, ob defensiv
reagiert werde oder ob eine Mischform angewandt werde. Er hal-
te sich auch nicht fiir den besseren Einsatzfiihrer der Polizei, und
deshalb stelle er Lagebeurteilungen und Entscheidungen der Ein-
satzfiihrer der Polizei nicht infrage und kritisiere sie auch nicht.
Auch die Polizeistarke sei ausreichend gewesen; denn wéhrend
des Jugendmarsches seien fast so viele Polizeibeamte wie Teil-
nehmer im Einsatz gewesen, und auch wéhrend des Festivals sei-
en ausreichend viele Polizeikrifte prisent gewesen. Es wire
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nicht vorstellbar, fiir 40 000 kurdische Veranstaltungsteilnehmer
vielleicht 24 000 Vollzugsbeamte vorzusehen. Ein so grofes Po-
lizeiaufgebot sei auch bei anderen Veranstaltungen nicht iiblich
und wire im Ubrigen auch personell nicht méglich.

Hinsichtlich Wasserwerfern habe sich nicht die Frage gestellt, ob
sie sichtbar positioniert wiirden oder in Einsatzraumen vorgehal-
ten wiirden. Vielmehr seien Wasserwerfer wie bereits erwihnt
seit dem 30. September 2010 bei exakt vier Einsatzlagen im Ein-
satzraum vorgehalten worden, im konkreten Fall jedoch nicht.

Es sei unstreitig, dass es, wenn die eingesetzten Polizeibeamten
Schutzkleidung getragen hitten, zu weniger Verletzten gekom-
men wire. Unstreitig sei jedoch auch, dass am 8. September
2012 mehr als 30°C geherrscht hétten und ein Grofiteil der Poli-
zeikréfte bereits seit vielen Stunden im Einsatz gewesen sei. Er
weise darauf hin, dass das Tragen von Schutzkleidung ein-
schlieBlich Helm mit groBen korperlichen Belastungen einher-
gehe. An diesem Tag habe es aufgrund der Witterungsverhéltnis-
se auch kollabierende Polizeikrifte gegeben. Aufgrund aller die-
ser Umstinde habe der Einsatzleiter an diesem Tag entschieden,
dass es hinsichtlich Dienstkleidung und Helm eine Art ,,Marsch-
erleichterung® gebe. Diese Entscheidung wére allerdings mit
Sicherheit nicht so getroffen worden, wenn mit Eskalationen hat-
te gerechnet werden kénnen. Im Ubrigen habe sich die getroffene
Entscheidung tiber zwei Stunden hinweg bestétigt, weil die Ver-
anstaltung in dieser Zeit aullerordentlich friedlich abgelaufen sei,
bis es, wie bereits erwéhnt, Streit {iber das Mitfiihren einer PKK-
Fahne durch einen Minderjéhrigen gegeben habe. Selbst zu die-
sem Zeitpunkt sei jedoch davon ausgegangen worden, dass es
den Polizeibeamten gelinge, auch ohne Helm und Einsatzmitteln
der Lage Herr zu werden.

Der Dialog mit der Staatsanwaltschaft dariiber, welche Delikte
verfolgt wiirden und welche nicht, habe sich auch auf das in
Frankreich erlaubte Mitfiihren einer in Deutschland verbotenen
PKK-Fahne bezogen. Die Polizei habe das Zeigen der PKK-Fah-
ne selbstverstindlich nicht toleriert. Vielmehr habe die Polizei
eingegriffen und deutlich gemacht, dass das Mitfiihren nicht
zuldssig sei. Die Absprachen hitten sich lediglich darauf bezo-
gen, ob das Mitfiihren strafrechtlich verfolgt werde.

Bei der Vorbereitung auf das 20. Kurdische Kulturfestival seien
die wihrend der zuriickliegenden Kulturfestivals gemachten Er-
fahrungen beriicksichtigt worden, und im Ubrigen sei die YEK-
KOM als Veranstalter bei der Vorbereitung des Kulturfestivals
durchaus kooperativ gewesen und habe die erteilten Versamm-
lungsauflagen akzeptiert und zu verstehen gegeben, als Partner
auftreten zu wollen. Es sei jedoch keine Seltenheit, dass 6ffent-
liche Reaktionen, wenn es zu Vorfillen gekommen sei, anders
ausfielen und auch Schuldzuweisungen hinsichtlich der Ursache
von Gewalt beinhalteten.

Dass die Polizei, wie bereits ausgefiihrt worden sei, intern Ver-
besserungspotenziale identifiziert habe, sei ein vollig normaler
Vorgang; so werde nach Grofeinsitzen regelmiBig verfahren.
Am Folgetag werde beispielsweise im Nachgang zu einer groflen
Einsatzbesprechung zu dem Einsatz im Zusammenhang mit dem
Massenunfall auf der Autobahn A 6, der sich kiirzlich ereignet
habe, gepriift, ob Lehren aus dem Polizeieinsatz gezogen werden
konnten. Er lege jedoch Wert darauf, dass alle diese Nachberei-
tungen von Polizeieinsdtzen unterschiedlichster Art nicht so in-
terpretiert werden konnten, dass der Polizei unterstellt werden
konnte oder das Innenministerium der Auffassung wire, dass
falsches polizeiliches Handeln Ausloser der entsprechenden Ent-
wicklungen gewesen wire.
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Bei der einen oder anderen Optimierungsmdglichkeit werde sich
erst im Nachhinein herausstellen, ob sie iiberhaupt umsetzbar sei.
Beispielsweise sei es durchaus sinnvoll, dass Versammlungslei-
ter es nicht mit wechselnden Ansprechpartnern bei der Polizei zu
tun hétten; denn Absprachen seien, wenn der Ansprechpartner
bekannt sei, verldsslicher. Andererseits miissten Polizeikrifte
wihrend eines iiber mehrere Tage andauernden Einsatzes allein
aus arbeitszeitrechtlichen Griinden nach einer gewissen Zeit aus-
gewechselt werden; denn die Polizei habe auch die Sicherheit
und die Arbeitsbedingungen der eigenen Kréfte im Auge zu ha-
ben. Moglicherweise werde es darauf hinauslaufen, anzustreben,
die Ansprechpartner bei der Polizei so selten wie moglich zu
wechseln.

Landespolizeiprasident Dr. Hammann fiihrte ergénzend aus, am
8. September 2012 seien im Zeitraum von 6:30 Uhr bis 15:00 Uhr
etwa 300 Beamte im Einsatz gewesen. Dies habe dem prognos-
tizierten Gefahrenpotenzial entsprochen, und zwar auch nachdem
am Vortag die Versammlung aufgeldst worden sei, weil es ein
groBBer Unterschied sei, ob es sich um ein Festival oder um eine
Demonstration handle. Fiir das Festival seien keine Provokatio-
nen von auflen prognostiziert worden. Nachdem gegen 14:00 Uhr
Polizeikrifte abgelost worden seien, seien noch etwa 240 Poli-
zeibeamte im Einsatz gewesen.

Gegen 15:20 Uhr sei ein Kurde mit einer Fahne von einem Ord-
ner am Betreten des Geldndes gehindert worden, was zu einer
Eskalation gefiihrt habe. In der Folge seien Polizeibeamte aus
Rheinland-Pfalz, aus Hessen und von der Bundespolizei hinzu-
gekommen; ferner seien die 300 Beamten von der Bereitschafts-
polizei, die sich bereits auf dem Riickweg befunden hitten, wie-
der zuriickgerufen worden. Insgesamt seien dann etwa 800 Ein-
satzkrifte titig gewesen.

Bevor ein Wasserwerfer in Bereitschaft gehalten werde, miisse
gepriift werden, ob sich das Geldnde iberhaupt fiir einen Wasser-
werfereinsatz eigne. Im Ubrigen bestehe das primire Ziel darin,
Straftdter zu identifizieren, statt mit Distanzwirkmitteln auch ge-
gen Unbeteiligte vorzugehen. Bei Straftaten oder Ordnungswid-
rigkeiten gelte zwar das Legalitatsprinzip, doch miisse immer ab-
gewogen werden, ob es in einer konkreten Situation sinnvoll sei,
eine grofle Menschenmenge zu provozieren, indem ein einzelner
Straftiter herausgezogen werde. Diese Abwédgungen erfolgten
immer in Absprache mit der Staatsanwaltschaft. Weil die Staats-
anwaltschaften Herren des Strafverfahrens seien, seien héufig
auch Staatsanwilte vor Ort, um entsprechend zu entscheiden.

Weiter merkte er an, Schutzkleidung helfe zwar, Verletzungen zu
vermeiden, das Tragen bedeute jedoch auch eine gewisse Belas-
tung und konne bei einer als friedlich prognostizierten Veranstal-
tung auch als Provokation empfunden werden. Im Ubrigen triiten
die meisten Verletzungen im Polizeialltag, im gewdhnlichen
Streifendienst, ein. Wenn Verletzungen wirksam vermieden wer-
den sollten, miissten daher auch die Polizeibeamten im Streifen-
dienst Schutzkleidung tragen.

AbschlieBend erklirte er, es sei bekannt, dass die PKK-Fahne
verboten sei. Beim Kulturfestival in Kdln seien aufler dem Mit-
fiihren dieser Fahne oder von Propagandamaterial keine strafba-
ren Handlungen veriibt worden. Dies sei auch Thema der Kom-
munikation mit der Staatsanwaltschaft gewesen.

Abg. Matthias Profrock CDU brachte vor, insgesamt habe es 73
teils schwer verletzte Polizeibeamte gegeben. Dies habe es bei
einem Polizeieinsatz in Baden-Wiirttemberg noch nie gegeben.
Angesichts dessen und angesichts der Verbesserungspotenziale,
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die dankenswerterweise angesprochen worden seien, davon zu
sprechen, dass es sich um eine sehr gute Leistung gehandelt ha-
be, sei fiir ihn nicht nachvollziehbar.

Hinsichtlich der verletzten Polizeibeamten interessiere ihn, wie
es ihnen derzeit gehe und ob es noch gesundheitliche Nach-
wirkungen gebe.

Weiter duBlerte er, der Landespolizeiprasident habe ausgefiihrt,
dass sich bei dem Festival dadurch, dass sich die Teilnehmer
tiberraschend gegen die Polizei gewandt hitten, eine vollig neue
Situation ergeben habe. Er bitte um eine Erlduterung, wie der
Landespolizeiprasident zu dieser Einschatzung komme, nachdem
ausweislich des vorliegenden schriftlichen Berichts am 2. Sep-
tember 2012 einer Polizeibeamtin mit einem Holzstock auf den
Unterarm geschlagen worden sei, die Stimmung der Teilnehmer
sehr aggressiv gewesen sei und sich die Teilnehmer gegeniiber
der Polizei solidarisiert hitten und den Tatverdédchtigen in ihrer
Mitte geschiitzt hitten. AnschlieBend trug er beispielhaft die im
schriftlichen Bericht enthaltenen Darlegungen zu den Ereignis-
sen vom 3. September 2012 bis zum 7. September 2012 vor und
stellte fest, diese zum Teil massiven Angriffe gegen Polizeibe-
amte passten nicht zu der Aussage, am 8. September 2012 sei die
neue Situation eingetreten, dass sich Teilnehmer gegen Polizei-
beamte gewandt hétten. Hierzu bitte er um eine Erlduterung.

Abg. Alexander Throm CDU legte dar, er konne nicht nachvoll-
ziehen, warum der Innenminister Fragen bereits als Kritik ver-
stehe und zuriickweise und seitens der Regierungsfraktionen
keine Fragen zum in Rede stehenden Polizeieinsatz aufgeworfen
wiirden. Thn erstaune, dass die Regierungsfraktionen mit allem
zufrieden seien und den Polizeieinsatz als kluges polizeiliches
Handeln bezeichneten. Er entnehme dem vorliegenden schrift-
lichen Bericht zum Thema Lagebeurteilung, im Vorfeld der bei-
den Veranstaltungen, Marsch und Festival, hitten den Sicher-
heitsbehdrden zwar keine konkreten Gefdhrdungshinweise vor-
gelegen, jedoch sei angesichts der angespannten Lage in der
Tiirkei grundsétzlich von einer hohen abstrakten Gefédhrdungs-
lage ausgegangen worden. Angesichts dessen konne er die Aus-
sage des Landespolizeipréasidenten nicht nachvollziehen, Provo-
kationen seien nicht prognostiziert worden. In diesem Zusam-
menhang miisse auch hinterfragt werden, ob die Lagebeurtei-
lung vor dem 8. September 2012 richtig gewesen sei. Er sei der
Auffassung, dass die Lagebeurteilung aus aktueller Sicht heraus
wohl anders getroffen werden miisste. Daran, was wiahrend des
Einsatzes passiert sei, wolle er allerdings ausdriicklich keine
Kritik tiben.

Im vorliegenden schriftlichen Bericht werde ausgefiihrt, die
Nachbereitung der Einsatzlage am 8. September 2012 habe keine
Anbhaltspunkte dafiir ergeben, dass die Gewalteskalation durch
einen hoheren Kréfteansatz hitte verhindert werden konnen. Thn
interessiere, ob der Innenminister seine Auffassung teile, dass es,
wenn eine dhnliche Veranstaltung beispielsweise in Stuttgart ge-
plant wiirde, durchaus angebracht wire, zumindest prophylak-
tisch einen hoheren Kréfteeinsatz zu planen.

Ferner bitte er um Auskunft, bei welchen vier Veranstaltungen
— mit Datumsangabe — nach dem 30. September 2010 ein Was-
serwerfer bereitgehalten worden sei. In diesem Zusammenhang
interessiere ihn auch, ob bei einer Veranstaltung wie der am
8. September 2012 nach derzeitigen Erkenntnissen ein Wasser-
werfer zumindest in der Néhe des Veranstaltungsgelandes bereit-
gehalten werden miisste, um Vorsorge zu treffen, dass es keine
73 verletzte Polizeibeamten gebe.

Minister Reinhold Gall dufBerte, seitens der CDU werde immer
wieder erklart, es wiirde keinerlei Kritik an der Polizei und deren
Vorbereitung des Einsatzes sowie der polizeilichen Entscheidun-
gen geiibt. Andererseits wiirden jedoch stédndig Fragen formu-
liert, die genau darauf zielten. Er stehe nach wie vor zu der Aus-
sage, die Polizei habe einen guten Einsatz durchgefiihrt. Hatte
die Polizei insbesondere am 8. September 2012, als es richtig
brenzlig geworden sei, nicht so gut gearbeitet, wire die Zahl der
Verletzten sowohl aufseiten der Polizei als auch aufseiten der
Demonstranten wahrscheinlich hoher.

Es sei wichtig, sauber zu trennen zwischen den Ereignissen vor
dem 8. September 2012 und denen am 8. September 2012. Doch
es werde immer wieder auf Vorkommnisse aus der Zeit vor dem
8. September 2012 Bezug genommen und erklart, daraus hétten
fiir den 8. September 2012 Konsequenzen gezogen werden miis-
sen. Bei dem Jugendmarsch habe es sich jedoch um eine Ver-
sammlung gehandelt, wahrend es sich beim Kulturfestival um ei-
ne kulturelle Veranstaltung gehandelt habe, bei der die Polizei
davon ausgegangen sei, dass ihr Vorhaben, durch abgesetzte Po-
sten ein Aufeinandertreffen von Festivalbesuchern, also kurdi-
schen Personen, und eventuellen Anhéngern nationalistischer
tiirkischer Gruppierungen zu verhindern, erfolgreich umgesetzt
werden konne. Angesichts dieser Vorbereitung und der Tatsache,
dass es sich um ein geschlossenes Festgelinde gehandelt habe,
habe die Polizei nicht davon ausgehen miissen, dass es bei die-
sem Festival zu Konfrontationen komme, zumal sich zunichst
abgezeichnet habe, dass die Lage beherrschbar sei und bleibe.
Die Polizei sei davon ausgegangen, dass das Fazit am Schluss so
laute wie bei vielen FuBSballspielen oder Montagsdemonstratio-
nen in Stuttgart, dass es ndmlich abgesehen von bei solchen Ver-
anstaltungen iiblichen Vorkommnissen keine besonderen Vor-
kommnisse gegeben habe. Auf dieser Erwartungshaltung habe
die Einsatztaktik beruht.

Es sei unstreitig, dass, wenn vorher bekannt gewesen wire, was
nun bekannt sei, dass es beispielsweise zu Gewalttitigkeiten und
Verletzten komme, selbstverstandlich auch die Polizeikrifte an-
ders aufgestellt worden wéren. Wiirde eine vergleichbare Veran-
staltung beispielsweise in Stuttgart geplant, wiirden selbstver-
standlich die Vorkommnisse in Mannheim in die Entscheidungs-
findung bei der einsatztaktischen Bewertung einbezogen. Er wei-
se nochmals darauf hin, dass die 19 vorherigen kurdischen Kul-
turfestivals keinen Anlass fiir eine erhdhte Polizeiprasenz gebo-
ten hitten. Das 21. Festival werde aufgrund der gemachten Er-
fahrungen wahrscheinlich anders begleitet.

Anschlieiend teilte er mit, die Polizei Baden-Wiirttemberg habe
nach dem 30. September 2010 bei vier Einsatzlagen in Heil-
bronn, Mannheim, Karlsruhe und Goppingen Wasserwerfer be-
reitgehalten. Die konkreten Datumsangaben konne er aus dem
Stegreif nicht nennen; diese wiirden nachgeliefert.” Ob mit dem

D Im Anschluss an die Ausschusssitzung wurde vom Innen-
ministerium Folgendes mitgeteilt:

Die Polizei Baden-Wiirttemberg hat nach dem 30. September
2010 bei folgenden vier Einsatzlagen Wasserwerfer bereitge-
halten:

— Demonstrationslage in Heilbronn am 1. Mai 2011,
— Demonstrationslage in Mannheim am 1. Mai 2012,
— Fufiballeinsatz in Karlsruhe am 6. Mai 2012 und

— Demonstrationslage in Géppingen am 6. Oktober 2012.
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Wissen, das zwischenzeitlich vorhanden sei, entschieden worden
wire, in Mannheim einen Wasserwerfer bereitzuhalten, sei eine
rein hypothetische Frage. Seitens der Polizei sei auch damals
dariiber diskutiert worden, ob ein Wasserwerfer bereitzuhalten
sei, und in der Abwégung habe sich ergeben, dass ein Wasser-
werfer wegen der ortlichen Gegebenheiten im Bedarfsfall wenig
hilfreich gewesen wire.

Landespolizeiprdsident Dr. Hammann teilte ergdnzend mit, den
Verletzten gehe es nach seinen Informationen im Wesentlichen
wieder gut. Auch bei den Schwerverletzten mit einer gebroche-
nen Kniescheibe und gebrochenen Rippen seien die Knochen
wieder geheilt.

Weiter betonte er, es sei ein grofier Unterschied, ob es eine De-
monstration junger, agiler Menschen gebe, die von Polizeibeam-
ten in fast gleicher Zahl begleitet wiirden und die immer wieder
tiirkische Fahnen gezeigt bekdmen, was extrem provozierend
wirke, und einem Festival auf einem geschlossenen Geldnde mit
Eintrittskontrolle, an dem auch Familien mit Kindern und zum
Teil Kleinkindern teilndhmen. Bei solchen Festveranstaltungen
sei nach den polizeilichen Erfahrungen nur mit einer extrem ge-
ringen Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen, dass Gewalttaten
gegen die Polizei veriibt wiirden und sich Festivalbesucher gegen
die Polizei solidarisierten. Ex post sei nunmehr selbstverstidnd-
lich bekannt, dass bei einer erneuten Beurteilung einer solchen
Veranstaltung der YEK-KOM und der Kurden anders vorgegan-
gen werde und beispielsweise andere Auflagen erteilt wiirden.

Abg. Thomas Blenke CDU fiihrte aus, der Innenminister ant-
worte ziemlich konsequent an den Fragen vorbei. Er erinnere
daran, dass Abg. Alexander Throm CDU danach gefragt habe,
wie Krifteansatz und Verzicht auf Wasserwerfer aus derzeitiger
Sicht bewertet wiirden, und als Reaktion darauf sei den Abgeord-
neten seiner Fraktion vorgeworfen worden, den Jugendmarsch
und die Veranstaltung in Mannheim miteinander zu vermischen.
Fest stehe, dass im schriftlichen Bericht eine hohe abstrakte Ge-
fahrdungslage eingerdumt worden sei. Ferner sei bekannt ge-
wesen, dass genau die gleichen Personen, die auf dem Weg nach
Mannheim Straftaten veriibt hétten, am 8. September 2012 das
Festival besucht hétten. Wenn darauf hingewiesen werde, konne
von einer Vermischung beider Ereignisse keine Rede sein. Viel-
mehr sei dies der Grund dafiir, dass die Abgeordneten seiner
Fraktion zu einer anderen Lagebeurteilung kdmen, auch wenn
unstreitig sei, dass die meisten der rund 40000 Festivalteilneh-
mer zum Gliick friedlich gewesen seien.

Abg. Matthias Profrock CDU merkte an, nach Auffassung des
Innenministers miissten Jugendmarsch und Festival getrennt be-
trachtet werden. Auf Seite 12 des Berichts schreibe das Innen-
ministerium jedoch, fiir die Lagebeurteilung seien insbesondere
die Erkenntnisse des Kurdischen Jugendmarsches vom 31. Mérz
bis 4. April 2012 von Mannheim nach Stra3burg herangezogen
worden. Nach den bisherigen Ausfithrungen, nach denen die
Situation am 8. September 2012 neu gewesen sei, seien die bei
einem vorangegangenen Marsch gesammelten Erkenntnisse al-
lerdings offenbar nicht in die Lagebeurteilung fiir den 8. Septem-
ber 2012 eingeflossen. Die Situation am 8. September 2012 sei
nicht neu gewesen.

Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE &uBerte, ihn interessiere, ob es
nach Auffassung des Innenministers zuldssig und verhltnis-
mifBig gewesen wire, vom gewaltbereiten und provozierenden
Verhalten von 175 Marschteilnehmern, von denen auch einige
Gewalttaten veriibt hétten, auf ein gewaltbereites Verhalten von
rund 40 000 Festivalbesuchern zu schliefen, was eine Anderung
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des polizeilichen Einsatzverhaltens zur Folge gehabt haben miiss-
te. Ferner interessiere ihn, ob bei dem Veranstaltungsgelinde mit
vielen Hausern in der Umgebung und angesichts dessen, dass auch
viele Kinder an der Veranstaltung teilgenommen hétten, ein Was-
serwerfereinsatz moglich und verantwortbar gewesen wire.

Minister Reinhold Gall stellte klar, hinsichtlich der Fragen nach
dem Krifteansatz und einem eventuellen Wasserwerfereinsatz
wiederhole er seine Aussage, dass er nicht Polizeifiihrer sei. Er
weise nochmals darauf hin, dass wihrend des Jugendmarsches
der Polizeikrifteansatz flexibel auf die aktuelle Situation ab-
gestimmt gewesen sei; wihrend des Marsches seien maximal
130 Beamte eingesetzt worden. Fiir das Festival seien 300 Poli-
zeibeamte vorgesehen gewesen. Hinsichtlich der Lagebeurtei-
lung verlasse er sich auch in Zukunft auf die Sicherheitskréfte
und nicht auf die CDU-Fraktion.

Abg. Karl Klein CDU erkundigte sich danach, ob nach dem
8. September 2012 Gesprache mit der YEK-KOM zur Aufarbei-
tung der Ereignisse stattgefunden hétten.

Landespolizeiprisident Dr. Hammann merkte an, weil dies iib-
lich sei, gehe er davon aus. Eine konkrete Beantwortung sei ihm
allerdings aus dem Stegreif nicht moglich. Er werde diese Infor-
mation nachliefern.?

Vorsitzender Walter Heiler bat den Innenminister abschlieBend
darum, den Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten, die am Ein-
satz beteiligt gewesen seien, den Dank, den Respekt und die An-
erkennung des Ausschusses auszusprechen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antrage fiir erledigt zu erklaren.

21.03.2013

Berichterstatter:

Sckerl

2 Im Anschluss an die Ausschusssitzung wurde vom Innenminis-
terium Folgendes mitgeteilt:

Nach dem 8. September 2012 fand am 1. Oktober 2012 ein
Gespriach zwischen dem Oberbiirgermeister der Stadt Mann-
heim und dem Veranstalter YEK-KOM statt, bei dem die Po-
lizei ebenfalls vertreten war. Dariiber hinaus gab es im Nach-
gang keine Gespriache zwischen YEK-KOM und Polizei.
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Auftrag

Die Polizei versteht sich als lernende Organisation. Daher werden im Sinne
einer standigen Prozessoptimierung Einsatze grundsétzlich nachbereitet. Art,
Umfang und Zeitpunkt der Nachbereitung richten sich nach der Bedeutung
des Anlasses bzw. nach dem Einsatzverlauf. Grundlegende Charakteristik je-
der polizeilichen Einsatznachbereitung ist der Blick nach vorne. Es gilt aus den
Einsatzerfahrungen zu lernen, um diese unter anderem in Planungsunterlagen
und kiinftige Einsatzplanungen einflieBen zu lassen.

Der Innenminister hat in der 9. Sitzung des Innenausschusses am

19. September 2012 bei seinem Bericht zu den Ausschreitungen beim ,,20. In-
ternationalen Kurdischen Kulturfestival“ in Mannheim am 8. September 2012
zugesagt, nach Vorliegen aller Ergebnisse der Nachbereitung des Polizeiein-
satzes diese dem Ausschuss zur Kenntnis zu geben.

Einsatzverlauf

Marsch der Kurdischen Jugend von StraBburg nach Mann-
heim

1. Etappe von der Europabriicke nach Kehl am 1. September 2012

Nach einer Auftaktveranstaltung in StraBburg vor dem Europarat passierten
die 115 Teilnehmer des Marsches der Kurdischen Jugend um 16.40 Uhr die
Europabriicke in Kehl. Gleich nach Uberqueren der Europabriicke wurde
durch die Polizei und einen Vertreter der Versammlungsbehdrde mit dem Ver-
sammlungsleiter Kontakt aufgenommen, um auf die Einhaltung der verfigten
Auflagen hinzuweisen. Daraufhin mussten die Teilnehmer Fahnen der PKK
und ihrer Unterorganisationen Ubergeben. Im weiteren Verlauf kam es zu kei-
nen nennenswerten Vorféllen. Die Versammlung wurde an diesem Tag nach
einer Abschlusskundgebung in Kehl um 17.39 Uhr beendet. Die Polizei setzte
76 Einsatzkrafte ein.

2. Etappe von Kehl nach Rheinau-Freistett am 2. September 2012

Zu Beginn dieser Etappe war der Verlauf friedlich. Wahrend des Aufzugs kam
es in der Ortschaft Kehl-Bodersweier zu einer Sachbeschadigung bzw. zur Be-
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leidigung eines Polizeibeamten. Aus taktischen Griinden wurde der Aufzug
erst nach dem Ortsende zur Beweissicherung gestoppt. Als die eingesetzten
Krafte mit der Beweissicherung mittels Videokameras begannen, wurde einer
Polizeibeamtin mit einem Holzstock auf den Unterarm geschlagen. Die Beam-
tin wurde dadurch verletzt, die Kamera beschadigt. Die Stimmung der Teil-
nehmer war sehr aggressiv. Die Teilnehmer solidarisierten sich gegeniiber der
Polizei und schiitzten den Tatverdachtigen in ihrer Mitte. Der Aufzug wurde
umstellt, weitere strafprozessuale MaBnahmen nach Absprache mit der zu-
standigen Staatsanwaltschaft jedoch unterlassen. Gemeinsam mit dem anwe-
senden Vertreter der Versammlungsbehérde wurden zusétzliche Auflagen ver-
figt. Nachdem alle Stocke ohne befestigte Fahnen von den Versammlungs-
teilnehmern herausgegeben wurden, konnte der Aufzug ohne weitere Vor-
kommnisse nach Rheinau-Freistett begleitet werden. Die Polizei setzte 34
Einsatzkréafte ein.

3. Etappe von Rheinau-Freistett nach Rastatt am 3. September 2012

Wahrend sich die Teilnehmer bereits um 09.00 Uhr in Rheinau-Freistett ver-
sammelten, traf der Versammlungsleiter erst gegen 09.55 Uhr ein. Noch vor
Eintreffen des Versammlungsleiters wurde eine tatverdéchtige Person im Zu-
sammenhang mit einer Beleidigung zum Nachteil einer Polizeibeamtin festge-
stellt. Durch eine sofortige Solidarisierung war es ohne Eskalation der Situati-
on nicht méglich, deren Personalien festzustellen. In Absprache mit der zu-
standigen Staatsanwaltschaft wurde daher von weiteren MaBnahmen Abstand
genommen. Noch vor Beginn des Marsches wurden dem Versammlungsleiter
weitere Auflagen erteilt (z.B. Stangen und Stdcke nur in Verbindung mit Fah-
nen und Transparenten). Hierzu musste der Versammlungsleiter mehrfach
aufgefordert werden, Kontakt mit der Versammlungsbehdrde bzw. der Einsatz-
leitung aufzunehmen.

Nachdem das Gesprach mit dem Versammlungsleiter gefihrt werden konnte,
setzte sich der Aufzug mit 120 Teilnehmern in Bewegung und konnte, beglei-
tet durch 99 Polizeibeamtinnen und -beamte, ohne weitere Vorkommnisse an
der Kreisgrenze bei Rheinau-Helmlingen an die Einsatzkréafte der Polizeidirek-
tion Rastatt/Baden-Baden Gbergeben werden. Im weiteren Verlauf kam es in
Lichtenau zu verbalen Provokationen von Anwohnern. Durch einen Flaschen-
wurf aus der Versammlung heraus wurde eine Fensterscheibe zerstért. Nach
einem vom PolizeifGhrer verhdngten Aufzugsstopp meldete sich der Verursa-
cher selbst bei der Polizei. Aufgrund der Ubermiidung von Versammlungsteil-
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nehmern wurde die Aufzugsstrecke im Anschluss geandert. Es kam zu keinen
weiteren Vorkommnissen. Die Polizeidirektion Rastatt/Baden-Baden begleitete
den Aufzug mit 119 Einsatzkraften.

4. Etappe von Rastatt nach Neuburgweier am 4. September 2012

Um 09.55 Uhr begannen die ca. 110 Teilnehmer ihren Marsch. Wéhrend des
Aufzuges wurde festgestellt, dass sechs Versammlungsteilnehmer Fahnen-
stangen mitflihrten, die entgegen den Auflagen der Versammlungsbehdrde ei-
ne Lédnge von mehr als zwei Metern aufwiesen. Nachdem diese gekirzt wur-
den, verliefen die Kundgebungen sowie der Aufzug - mit Ausnahme einer Wi-
derstandshandlung einer Versammlungsteilnehmerin - stérungsfrei. In Dur-
mersheim erfolgte die Ubergabe an die Einsatzkrafte des Polizeiprasidiums
Karlsruhe. Die Polizeidirektion Rastatt/Baden-Baden setzte fiir die Begleitung
119 Polizeibeamtinnen und -beamte ein.

Als die Versammlungsteilnehmer Flugblatter an Passanten und Verkehrsteil-
nehmer verteilten, kam es zwischen einem tiirkischen Fahrzeuglenker und
mehreren Versammlungsteilnehmern zunachst zu einer verbalen Auseinan-
dersetzung, in deren Folge von zwei Kurden mit Transparentstangen auf des-
sen Fahrzeug eingeschlagen wurde. Ein einschreitender Polizeibeamter wur-
de hierbei am Ellenbogen leicht verletzt. Die an der tatlichen Auseinanderset-
zung beteiligten zehn Versammlungsteilnehmer wurden zur Feststellung der
Identitat festgehalten. Dabei kam es zu zwei Widerstandshandlungen, welche
nur durch den Einsatz von unmittelbarem Zwang unterbunden werden konn-
ten. Im weiteren Verlauf zeigte ein tirkischer Bewohner eines Wohnanwesens
von seinem Balkon die tlirkische Nationalfahne. Dies fihrte unverziiglich zu
einer aggressiven Stimmung innerhalb des Aufzugs. Der Anwohner wurde auf-
gefordert, die Fahne zu entfernen. Diesem Anliegen kam er nach. Da die Ver-
sammlungsteilnehmer Gberwiegend die Fahrbahn nutzten, kam der Verkehr
schlieBlich zum Stillstand. Nachdem die Versammlungsteilnehmer mehreren
Aufforderungen, die Fahrbahn zu rdumen, nicht nachkamen, musste die Rau-
mung angeordnet werden. Ein Teilnehmer verletzte sich dabei am Knie. In der
Folge wurden acht Metallstangen und damit AuflagenverstdBe festgestellt. Als
wahrend des Aufzugs ein Versammlungsteilnehmer einen Schwacheanfall er-
litt, wurde die Hilfe des polizeilichen Rettungssanitaters abgelehnt. Daher
musste ein Rettungswagen angefordert werden. Im weiteren Verlauf wurde ein
Polizeibeamter beleidigt. Gegen 18 Uhr fuhr der Versammlungsleiter auf ein
Begleitfahrzeug der Polizei auf und verursachte Sachschaden. In Rheinstet-
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ten-Neuburgweier zeigten zwei tiirkische Anwohner den passierenden Ver-
sammlungsteilnehmern die tirkische Nationalfahne, worauf es unmittelbar zu
verbalen Auseinandersetzungen kam und drei Kurden versuchten, die beiden
Tarken anzugreifen. Dies konnte nur durch ein schnelles Einschreiten der Ein-
satzkrafte verhindert werden. Gegen die beiden tirkischstammigen Personen
wurde ein Platzverweis erlassen, gegen die drei Versammlungsteilnehmer
wurde ein Strafverfahren eingeleitet. Um 20.40 Uhr wurde die Versammlung in
Rheinstetten-Neuburgweier beendet. Die Polizei war mit 118 Polizeibeamtin-
nen und -beamten im Einsatz.

5. Etappe von Karlsruhe nach Bruchsal am 5. September 2012

Noch vor Beginn der 5. Etappe konnte ein Tatverdachtiger einer Beleidigung
zum Nachteil eines Polizeibeamten am Vortag erkannt und dessen Identitat
festgestellt werden. Nach einer Auftaktkundgebung begann der Aufzug mit
107 Teilnehmern. Wahrend einer Rast am Sportplatz in Stutensee-Friedrichs-
tal meldete sich eine Versammlungsteilnehmerin und gab an, dass sie wah-
rend des Marsches in Karlsruhe von einem Beamten verletzt worden sei, da er
ihr seinen Einsatzhelm gegen den Riicken gedriickt habe und sie jetzt
Schmerzen verspuren wiirde. Gegen den Polizeibeamten wurde ein Ermitt-
lungsverfahren eingeleitet.

In der Innenstadt in Bruchsal zeigte eine mannliche Person eine verbotene
PKK-Fahne. Dies wurde beweissicher videografiert, die Personalien festge-
stellt und die Fahne zur Vorbereitung der Einziehung beschlagnahmt. Gegen
20 Uhr erreichte der Aufzug das Kurdische Vereinsheim in der WilderichstraBe
und die Versammlung wurde beendet. Zur Begleitung des Aufzugs wurden
107 Polizeibeamtinnen und -beamte eingesetzt.

Um 21.16 Uhr teilten die im Rahmen der Nachaufsicht eingesetzten Beamtin-
nen und Beamten mit, dass die Situation am Vereinsheim eskalieren wiirde,
nachdem mehrere Fahrzeuge, die mit jeweils zwei bis vier tirkischen Insassen
besetzt waren, direkt vor das Geb&ude fuhren, um die Kurden durch Zeigen
der tirkischen Nationalfahne und verbale Beleidigungen zu provozieren. So-
fort griff eine groBe Anzahl - teilweise vermummter - Kurden die tirkische Per-
sonengruppe an. Gegenstande, wie Steine, Flaschen, Schachtdeckel usw.,
wurden auf die Fahrzeuge geworfen. Um eine weitere Eskalation zu verhin-
dern, mussten die 55 alarmierten Polizeibeamtinnen und -beamten kurzzeitig
den Schlagstock einsetzen. Bei den Auseinandersetzungen wurden finf Poli-
zeibeamte verletzt.
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Eine 30-jahrige Kurdin wurde dabei beobachtet, wie sie gegen eines der weg-
fahrenden Fahrzeuge schlug und trat. Im Anschluss klagte diese Gber
Schmerzen in den FiiBen und wurde durch einen Rettungswagen in das Kreis-
krankenhaus verbracht. Gegen 00.45 Uhr kehrte die Frau zurlick und gab an,
dass ihr das Fahrzeug Uber die FliBe gefahren sei und sie sich hierbei Prel-
lungen zugezogen habe. Dariiber hinaus trug sie am linken Unterarm einen
Gips, da der Ringfinger und der kleine Finger gebrochen seien. Diese Verlet-
zungen seien ihr von einem Polizeibeamten zugefiigt worden. Nach derzeiti-
gem Stand hat die verletzte Versammlungsteilnehmerin keine Anzeige erstat-
tet. Die Ermittlungen hierzu dauern noch an.

Die ca. 120 Kurden verbrachten die Nacht im Kurdischen Vereinsheim. Von
der Polizei wurden entsprechende Objektschutz- und AbsperrmaBnahmen
durchgeflhrt, um ein Aufeinandertreffen von Tlrken und Kurden zu verhin-
dern.

6. Etappe von Bruchsal nach Hockenheim am 6. September 2012

Nachdem die Auflagen durch den Versammlungsleiter verlesen wurden, setzte
sich der Aufzug mit ca. 175 Teilnehmern in Bewegung. Zur Begleitung des
Aufzugs setzte das Polizeiprasidium Karlsruhe 125 Polizeibeamtinnen und
-beamte ein. Um 10.15 Uhr kam es zu einer Beleidigung zum Nachteil eines
Polizeibeamten durch einen Versammlungsteilnehmer. Dessen Personalien
wurden bei glinstiger Gelegenheit festgestellt. Der Marsch verlief ansonsten
stérungsfrei.

Gegen 14.20 Uhr wurde die Einsatzleitung durch die Polizeidirektion Heidel-
berg Gbernommen. Durch mehrfache Pausen bedingt, wurde Hockenheim erst
gegen 20 Uhr erreicht. Dort wurde eine Person in Gewahrsam genommen, als
sie versuchte, Versammlungsteilnehmer zu attackieren. Gegen 21.10 Uhr
wurde der Einsatz beendet.

7. Etappe von Hockenheim nach Mannheim am 7. September 2012

Um 10.40 Uhr startete, begleitet durch 132 Polizeibeamtinnen und -beamte,
die letzte Etappe des Kurdischen Jugendmarsches mit 106 Versammlungs-
teilnehmern. Gegen 10.54 Uhr skandierten Versammlungsteilnehmer Gewalt-
aufrufe gegen den tirkischen Staat sowie seine Soldaten und forderten die
Zweiteilung des tiirkischen Staates. Entsprechende Ermittlungsverfahren wur-
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den eingeleitet. Der Aufzug wurde um 13.30 Uhr an die Einsatzkrafte des Poli-
zeiprasidiums Mannheim Gibergeben. Nach der Ubergabe wurde der Ver-
sammlungsleiter durch den Polizeifiihrer darauf hingewiesen, dass erneute
VerstdBe gegen die verfiigten Auflagen sowie strafbare Handlungen nicht ge-
duldet wiirden. Dennoch schlugen und traten mehrere Versammlungsteilneh-
mer nach einem Fahrzeug, aus welchem heraus zwei tirkische Personen die
Kurden provozierten. Kurze Zeit spater verlangsamte ein weiteres Fahrzeug
und zwei tlrkische Insassen provozierten die Versammilungsteilnehmer eben-
falls. Ein bereits festgenommener Kurde zerriss die Einweghandfesseln,
stirmte auf das Fahrzeug zu und schlug mit seinen Fausten auf die Heck-
scheibe und das Dach. Eine Vielzahl der Versammlungsteilnehmer rannte
ebenfalls auf das Fahrzeug zu und konnte nur durch den Einsatz von Pfeffer-
spray und Schlagstock durch die Einsatzkrafte gestoppt werden. Dabei traf ein
Sprihstrahl des Pfeffersprays einen Polizeibeamten, der nach den polizeili-
chen MaBnahmen &rztlich versorgt werden musste. Nach seiner Einlieferung
in ein Klinikum wurde der Verdacht auf einen leichten Herzinfarkt oder eine
Herzmuskelentziindung diagnostiziert. Wahrend des Tumults beobachteten
Einsatzkréafte, wie aus dem abgestellten Versorgungsfahrzeug der Kurden und
einem weiteren Fahrzeug mehrere acht auf acht Zentimeter groBe Pflaster-
steine ausgeladen und bereitgelegt wurden. Durch eine sofortige Intervention
der Einsatzkrafte konnten Tathandlungen mit diesen Steinen verhindert wer-
den. In den Fahrzeugen wurden im Anschluss weitere Wurfgeschosse, nach
dem Versammlungsrecht verbotene Gegenstande (Stangen), eine Machete
sowie ein als Teleskopzeigestock getarntes Stichwerkzeug aufgefunden und
beschlagnahmt. Aufgrund dieser Feststellungen und kollektiver Unfriedlichkeit
der Aufzugteilnehmer wurde die Versammlung durch den Polizeifiihrer um
16.53 Uhr aufgeldst. Eine fernmiindliche Bestatigung der Auflésung durch die
zustandige Versammlungsbehdrde Kehl erfolgte unmittelbar im Anschluss.
Insgesamt wurden gegen neun Personen u.a. wegen des Verdachts des
Landfriedensbruchs, der Beleidigung und der Sachbeschadigung sowie Wider-
standes gegen Vollstreckungsbeamte Ermittlungsverfahren eingeleitet. Gegen
die Gbrigen Versammlungsteilnehmer wird wegen der Beteiligung am Land-
friedensbruch ermittelt.

Im Anschluss wurde mit dem Versammlungsleiter und Vertreter der Féderation
Kurdischer Vereine e.V. (YEK-KOM) vereinbart, dass die Personen in drei
Marschgruppen zum Maimarktgeldande gefihrt werden. Dort begaben sich die
Teilnehmer hinter die Eingangsgitter des Gelandes, schwenkten verbotene
Fahnen, skandierten ,PKK" sowie ,Faschisten“ und bewarfen die Einsatzkrafte
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mit aufgesammelten Kieselsteinen, ohne Verletzungen oder Beschadigungen
zu verursachen. Die Vertreter der YEK-KOM zeigten sich bestiirzt tiber die
Vorfélle und sicherten zu, alles unternehmen zu wollen, damit die Veranstal-
tung am Samstag friedlich verlaufe.

Das Polizeiprasidium Mannheim setzte 109 Polizeibeamtinnen und -beamte
ein.

,,20. Internationales Kurdisches Kulturfestival“ in Mannheim
am 8. September 2012

Fir den 8. September 2012, zwischen 10.00 und 18.00 Uhr, hatte die YEK-
KOM auf dem Mannheimer Maimarktgeldnde zum ,20. Internationalen Kurdi-
schen Kulturfestival“ eingeladen. Zu dieser 6ffentlichen Veranstaltung kamen
ca. 35.000 bis 40.000 Kurden aus dem gesamten Bundesgebiet und anderen
européischen Landern.

Bei anfénglich durchgefuhrten Personenkontrollen in der Umgebung des Ver-
anstaltungsortes wurden verschiedene RechtsverstdBe festgestellt und gegen
19 Personen Ermittlungsverfahren eingeleitet. Mehrere verbotene Gegenstéan-
de, darunter Fahnen, Messer und ein Schlagring, wurden beschlagnahmt.

Ab 11.30 Uhr kam es auf den Anfahrtswegen, insbesondere im Bereich des
Autobahnkreuzes Mannheim, zu Verkehrsbeeintrachtigungen.

Als sich nach 14.30 Uhr die Gberwiegende Anzahl der Besucher auf dem
Maimarktgelande eingefunden und bis dahin die Veranstaltung einen friedli-
chen Verlauf genommen hatte, wurden - wie unter Beriicksichtigung der ar-
beitszeitrechtlichen Vorschriften geplant - um 15.00 Uhr die ab 06.30 Uhr ein-
gesetzten 292 Einsatzkrafte abgezogen und durch eine Einsatzhundertschaft
sowie eine Beweis- und Festnahmeeinheit in Zugstérke ersetzt. Reservekrafte
wurden disloziert bereit gehalten.

Gegen 15.20 Uhr wurde ein 14-jahriger Kurde mit einer Fahne von Mitarbei-
tern der von der YEK-KOM beauftragten Sicherheitsfirma am Betreten des
Gelandes gehindert. Hierbei kam es zu einem lautstarken Streit, woraufhin Po-
lizeibeamte zur Unterstiitzung gerufen wurden. Beim Eintreffen der Polizeibe-
amten wurden diese von einer Gruppe von ca. 100 bis 200 Kurden auf dem
Maimarktgelande im Bereich des Haupteingangs tatlich angegriffen. Aus
dieser Menge heraus wurden zudem Gegenstande - darunter auch Absperrgit-
ter - auf die Einsatzkrafte geworfen. Ein Polizeibeamter wurde von einem Kur-
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den mit einer Eisenstange geschlagen und hierbei an der Leiste verletzt. Die
Person konnte zunachst festgenommen werden, wobei es zu einem Einsatz
eines Diensthundes kam, der die Person in den Oberschenkel biss. In der an-
schlieBenden Tumultsituation konnte sich der Festgenommene losreiBen und
im Schutz der Menge fliichten.

Im weiteren Verlauf der Ausschreitungen kletterten drei Kurden auf das Dach
der Polizeisonderwache auf dem Maimarktgeldnde und bewarfen die Polizei-
beamten mit Ziegelsteinen. Dabei wurden mehrere Polizeibeamte verletzt.
Daraufhin wurden alle verfligbaren Krafte zusammengezogen, die bereits ent-
lassenen Einsatzkrafte der Phase 1 wieder zurlickgerufen und Kréafte der Bun-
despolizei, aus Rheinland-Pfalz und Hessen angefordert; insgesamt waren
damit 788 Polizeibeamtinnen und -beamte im Einsatz.

Nachdem sich die Situation kurzzeitig beruhigt hatte, kam es zu einer zweiten
Gewaltwelle, als gegen 16.30 Uhr wieder Steine und Feuerwerkskorper in
Richtung der Polizeikrafte geworfen wurden. Hierbei wurden erneut mehrere
Polizeibeamte verletzt und Dienstfahrzeuge beschéadigt. Ein Tater warf einen
schweren Betonstandfu3 gegen den Kopf eines knienden Polizeibeamten,
wobei der Einsatzhelm des Beamten zerbrach. Die Tathandlung wird als ver-
suchter Totschlag gewertet und strafrechtlich verfolgt.

Gegen 16.40 Uhr wurden Polizeikrafte vor den Haupteingang des Maimarktge-
landes verlegt, die Teilnehmer zogen sich auf das Veranstaltungsgelande zu-
rick. Um 16.43 Uhr griff eine gréBere Anzahl Kurden im Rahmen einer dritten
Gewaltwelle im Bereich Zufahrt 2 / Fertighauscenter die dort eingesetzten
Krafte an. Dabei kam es zu einer gréBeren Anzahl von verletzten Kurden, die
jedoch durch den Sanitatsdienst des Veranstalters aufgrund der eigenen ho-
hen Gefahrdung nicht versorgt werden konnten. Bislang ist nur eine Person
bekannt, die sich nach den Ereignissen in arztliche Behandlung begab.

Den Verantwortlichen der YEK-KOM gelang es nach und nach, die gewaltbe-
reiten Personen auf dem Veranstaltungsgeldnde zu beruhigen. Nach den Tu-
multen setzte ab 17.00 Uhr ein kontinuierlicher Abmarsch ein, den Gewalttater
nutzten, um in der abstrémenden Menge unerkannt zu entkommen. Die Ab-
wanderungsbewegung hielt bis ca. 20.00 Uhr an.

Der Oberbiirgermeister der Stadt Mannheim fand sich gegen 17.15 Uhr im
Lagezentrum des Polizeiprasidiums Mannheim ein. Gegen 19.00 Uhr kamen
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Innenminister Gall MdL, Oberbirgermeister Dr. Kurz und Inspekteur der Poli-
zei Klotter zum Einsatzort, um sich tber die Lage zu informieren.

Einrichtung einer Ermittlungsgruppe

Unter der Federfiihrung des Dezernats Staatsschutz wurde beim Polizeiprasi-
dium Mannheim am 13. September 2012 eine mit 18 Beamten besetzte Er-
mittlungsgruppe eingerichtet, darunter drei fachlich besonders versierte Beam-
te zur Auswertung von Bildmaterial. Die Ermittlungsgruppe, die am 1. Novem-
ber 2012 auf 12 Beamte reduziert wurde, halt engen Kontakt mit den vom
Kurdischen Jugendmarsch tangierten Dienststellen und koordiniert die bun-
des- und europaweiten Fahndungs- und ErmittlungsmaBnahmen.

Die polizeilichen Ermittlungen dauern derzeit noch an. Die nachfolgenden Auf-
listungen stellen den aktuellen Zwischenstand dar.

a) Polizeiliche Bilanz des Kurdischen Jugendmarsches vom 1. Septem-
ber 2012 bis zum 7. September 2012

Wahrend der sieben Marschetappen kam es zu insgesamt 294 Rechtsversto-
Ben. Derzeit wird gegen 294 Personen strafrechtlich ermittelt, wovon 27 Be-
schuldigte bereits identifiziert werden konnten. Gegen zwei Polizeibeamte
wurden Verfahren wegen Koérperverletzung im Amt eingeleitet, die noch nicht
abgeschlossen sind.

Bislang machten vier Versammlungsteilnehmer und zehn Polizeibeamtinnen
und -beamte Verletzungen geltend. Insgesamt entstand ein Sachschaden in
Hbéhe von 7.708 Euro.

b) Polizeiliche Bilanz des ,,20. Internationalen Kurdischen Kulturfesti-
vals“ am 8. September 2012

Aufgrund von 170 identifizierten RechtsverstéBen wird derzeit gegen 170 Per-
sonen ermittelt, wovon 40 Beschuldigte bisher bekannt sind. 73 Polizeibeam-
tinnen und -beamte wurden teilweise schwer verletzt. Ein Beamter ist aufgrund
einer zertrimmerten Kniescheibe noch immer dienstunfahig. Der Polizei sind
zwei verletzte Veranstaltungsteilnehmer bekannt. Der Sachschaden wird auf
31.126 Euro beziffert.
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3.1
3.1.1

Analyse und Konsequenzen
Einsatzplanung

Lagebeurteilung

Am 22. September 2011 sprach YEK-KOM bei der Mannheimer Hallenbe-
triebs GmbH in der Absicht vor, das alljahrlich stattfindende Internationale Kur-
dische Kulturfestival auf dem Maimarktgelande in Mannheim abzuhalten. Die-
ser Veranstaltung solle ein 7-tagiger Marsch der Kurdischen Jugend vorgela-
gert sein.

Das Internationale Kurdische Kulturfestival wurde in der Vergangenheit regel-
maBig von ca. 35.000 bis 50.000 Personen besucht. Es stellt einen Héhepunkt
der alljahrlich stattfindenden GroBveranstaltungen der PKK-orientierten kurdi-
schen Szene dar. Das stark kulturell gepragte Festival dient stets auch der
Verbreitung politischer Botschaften der PKK.

Fur die diesjahrige Veranstaltung wurde im Vorfeld davon ausgegangen, dass
ein merklicher Anreiseverkehr am 8. September 2012 ab etwa 07.00 Uhr ein-
setzen wirde. Angesichts der bisherigen Mobilisierungsbemihungen der PKK
war mit mehreren hundert Omnibussen und einer noch grdBeren Anzahl von
Personenkraftwagen zu rechnen.

Bekannt war zudem der Veranstaltungsbeginn um 10.00 Uhr. Es wurde mit ei-
nem Buhnenprogramm ab 12.00 Uhr gerechnet.

Fir die Lagebeurteilung wurden insbesondere die Erkenntnisse des Kurdi-
schen Jugendmarsches vom 31. Mérz bis 4. April 2012 von Mannheim nach
StraBburg herangezogen. Neben diesen Erkenntnissen waren in Bezug auf
das Festival insbesondere die Erfahrungen der Vorjahre bedeutend. Die Ver-
laufsberichte zu den Veranstaltungen in KéIn in den Jahren 2010 und 2011
wurden ausgewertet. Damals kam es zu VerstéBen gegen das Vereinsgesetz,
zumeist durch Zeigen verbotener Symbole und Fahnen.

Die Stadt Mannheim nahm ebenfalls Kontakt zu den Stadten Gelsenkirchen

und Koéln auf. Die Erkenntnisse von Stadt und Polizei wurden jeweils ausge-
tauscht.
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3.1.2

Vor dem Hintergrund der andauernden militdrischen Auseinandersetzungen
zwischen tlrkischen Sicherheitskraften und Kampfern der PKK im Stidosten
der Tirkei war in Baden-Wiirttemberg ebenso wie allgemein im Bundesgebiet
sowohl im PKK-gepragten kurdischen Milieu wie auch in der rechtsextremisti-
schen tlrkischen Szene eine gespannte Atmosphare festzustellen. Selbst ge-
walttatige Aktionen konnten bei einer weiteren Eskalation der Kampfhandlun-
gen im Stdosten der Tirkei - insbesondere bei emotionalisierten Jugendli-
chen - nicht ausgeschlossen werden.

Im Vorfeld der beiden Veranstaltungen, Marsch und Festival, lagen den Si-
cherheitsbehdrden zwar keine konkreten Geféahrdungshinweise vor, jedoch
wurde - angesichts der angespannten Lage in der Tiirkei - grundsatzlich von
einer hohen abstrakten Gefahrdungslage ausgegangen, insbesondere von
mdglichen gewalttatigen Auseinandersetzungen zwischen rechts orientierten
tarkischen Jugendlichen und Anhangern der PKK.

Taktisches Grundkonzept und polizeiliche Einsatzziele

Die vorhandenen Kenntnisse flossen in die Einsatzplanung ein. Ein Aufeinan-
dertreffen zwischen Versammlungs- oder Festivalteilnehmern und der nationa-
listischen tiirkischen Szene sollte verhindert und durch ein defensives Einsatz-
konzept der stdrungsfreie Verlauf der Marschetappen sowie der Veranstaltung
am 8. September 2012 gewahrleistet werden.

Bei den Einlasskontrollen zum Maimarktgeldnde wurde eine mit der Staatsan-
waltschaft Karlsruhe abgestimmte hohe Einschreitschwelle festgelegt und ein
Eingreifen der Polizei nur bei einer Verweigerung der Herausgabe von verbo-
tenen Gegensténden vereinbart. Grundsétzlich sollten die Kontrolltatigkeiten
durch den von der YEK-KOM engagierten Sicherheits- und Ordnungsdienst
Ubernommen werden.

Trotz der Auflésung der Versammlung am 7. September 2012 in Mannheim

hatte die Einsatzleitung fir den 8. September 2012 keinen Anlass, das takti-
sche Grundkonzept zu &ndern.
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3.1.3 Einsatzleitung und Kréfteplanung

Die Einsatzplanung sowie die Einsatzleitung erfolgten durch die jeweils értlich
zustandigen Polizeidienststellen. Im Vorfeld und auch wahrend der einzelnen
Etappen fand ein intensiver Austausch zwischen den betroffenen Dienststellen
statt. Bei den Ubergaben des Aufzugs wurden die aktuellen Lageerkenntnisse
an die neue Einsatzleitung Gbergeben. Dabei ist allerdings ein Verlust an In-
formationen nicht auszuschlieBen. Gleichzeitig muss sich jeder Polizeifihrer
erst ein eigenes Bild von der Einsatzlage machen, was Zeit kostet.

Die Teilnehmer des Kurdischen Jugendmarsches versuchten bei jedem
Wechsel der Einsatzkrafte und der Einsatzleitung, bereits getroffene Abspra-
chen und Vereinbarungen erneut in Frage zu stellen und die einsatztaktische
Linie des Polizeiflihrers ,auszutesten“.

Die Kréafteplanung fir das ,20. Internationale Kurdische Kulturfestival” beriick-
sichtigte die vorhandenen Gefahrdungserkenntnisse, so dass ein hdherer
Krafteansatz als bei anderen Veranstaltungen mit vergleichbaren Besucher-
zahlen gewahlt wurde. Die értlichen Gegebenheiten des Maimarktgelandes

- das abgeschlossene Gelande erschwerte ein Aufeinandertreffen nationalisti-
scher Tlrken und der Veranstaltungsteilnehmer - und die Auflagen der Stadt
Mannheim, insbesondere zum Ordnungsdienst, waren ebenfalls relevante
Faktoren.

Die Nachbereitung der Einsatzlage am 8. September 2012 ergab keine An-
haltspunkte dafiir, dass die Gewalteskalation durch einen héheren Kraftean-
satz hatte verhindert werden kénnen.

Fiir zukiinftige Veranstaltungen dieser Art muss ein hdufiger Wechsel der
Einsatzleitung vermieden und daher eine Konzentration auf wenige polizeili-
che Einsatzleiter gepriift werden. Dadurch werden langwierige Abstimmungen
mit der Versammlungsleitung verkdrzt und es kann auf gemeinsam durchge-
flihrte vorhergehende Besprechungen verwiesen werden.

Einsatztaktisch vorteilhaft wére im Hinblick auf Personenkenntnisse sowie
Einsatzerfahrungen zu der Vorgehensweise der kurdischen Teilnehmer auch
der Einsatz der jeweils gleichen Einsatzkréfte. Dies ist zukiinftig bei der Per-
sonalplanung unter Berticksichtigung anderer Einsatzlagen sowie im Rahmen
der arbeitszeitrechtlichen Vorgaben und Méglichkeiten zu priifen.
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3.2

3.3
3.3.1

Zur Durchsetzung verfigter versammiungsrechtlicher Auflagen wéhrend des
Marsches ist ein angemessener Kréafteansatz zu wéhlen. Dies ist auch zukdnf-
tig bei der Kréfteplanung zu berticksichtigen.

Entscheidungen des Polizeifiihrers

1.) Austausch der Kréfte

Die Einsatzplanung fir den 8. September 2012 sah im Zeitraum zwischen
14.00 und 16.00 Uhr unter den Voraussetzungen, dass sich die Gberwiegende
Anzahl der Veranstaltungsteilnehmer auf dem Maimarktgelande eingefunden
hat und dass es bis dahin zu keinen unfriedlichen Vorkommnissen gekommen
ist, einen Kraftewechsel vor. Dies war aus arbeitszeitrechtlichen Griinden ge-
boten. Damit verbunden war eine Reduzierung der Anzahl der Einsatzkrafte.

Ob die Eskalation um 15.20 Uhr bewusst kurz nach dem Zeitpunkt des Ein-
satzkraftewechsels provoziert wurde, kann beim jetzigen Stand der Ermittlun-
gen vermutet, aber nicht abschlieBend beurteilt werden.

2.) Kurzzeitiger Riickzug der Einsatzkréafte

Nach den ersten beiden Gewaltwellen entschloss sich der Polizeifiihrer, die
Einsatzkréfte kurzfristig zuriickzuziehen, um eine weitere Eskalation zu ver-
hindern. Nach Einschatzung des Polizeifiihrers hatte eine Intervention durch
die Einsatzkrafte zu einer weiteren Eskalation der Situation geflhrt, die zu er-
heblichen Verletzungen sowohl bei den Festivalteilnehmern als auch bei den
Einsatzkraften gefuhrt hatte. Nach seiner Auffassung war das Zuriickziehen
der Einsatzkrafte das zweckdienlichste Mittel, um die Gewaltausbriiche einzu-
dammen.

Fiihrungs- und Einsatzmittel

Schutzausstattung
Die Polizei Baden-Wirttemberg ist mit Schutzhelm, Kérperschutzausstattung
oder Schilden grundsétzlich gut ausgestattet. Die vorhandenen Ausriistungs-

gegenstande haben eine hohe Akzeptanz bei den Polizeibeamtinnen und
-beamten.
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3.3.2

3.4

Auf Basis der Lagebeurteilung wurde von einem insgesamt friedlichen Verlauf
des Festivals ausgegangen. Daher waren die Einsatzkrafte veranstaltungsty-
pisch ohne angelegte Schutzausstattung ausgeristet. Dies war auch der
Grund fur die hohe Anzahl an Verletzungen, da der Gewaltausbruch der Ver-
anstaltungsteilnehmer unvermittelt und unvorhersehbar war. So blieb teilweise
den Einsatzkraften vor dem Eingangsbereich keine Zeit, die in den Fahrzeu-
gen mitgeflhrte, aber nicht getragene Schutzausstattung anzulegen.

Dieser Umstand verdeutlicht die Wichtigkeit der Gewinnung von Vorfelder-
kenntnissen, um den Verlauf einer Veranstaltung im Rahmen der Beurteilung
der Lage prognostizierbar zu machen.

Distanzwirkmittel

Basierend auf den Lageerkenntnissen wurde auf den Einsatz eines Wasser-
werfers am Veranstaltungsort verzichtet. Das sichtbare Bereithalten eines
Wasserwerfers hatte von Seiten der Veranstaltungsteilnehmer als Provokation
gewertet werden kdnnen und dadurch das Einsatzkonzept konterkariert.

Grundsatzlich verfolgt die Polizei das Ziel, insbesondere durch beweissichere
Festnahmen oder nachtragliche Identifizierungen eine nachhaltige Wirkung
auf gewaltbereite Stérer zu erzielen. An dieser Einsatzphilosophie orientiert
sich die sténdig betriebene Marktsichtung im Bereich der Distanzwirkmittel.
Diese wird auch durch das Polizeitechnische Institut an der Deutschen Hoch-
schule fur Polizei unterstitzt.

Die derzeit vorhandenen Einsatzmittel entsprechen den polizeilichen Anforde-
rungen. Dartiber hinaus sind keine dieser Einsatzphilosophie entsprechenden
Distanzwirkmittel am Markt verfligbar.

Einsatzbegleitende Offentlichkeitsarbeit

Bezogen auf den Einsatz am 8. September 2012 in Mannheim waren flr die
Betreuung von Medienvertretern Krafte vor Ort eingesetzt. Die Medienauswer-
tung wurde im Rahmen der Aufklarung vor und wahrend des polizeilichen Ein-
satzes durchgefihrt.
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3.5
3.5.1

Aktive Auftritte des Polizeiprasidiums Mannheim in den sozialen Netzwerken
wurden jedoch nicht in Erwagung gezogen, da keine auf Ausschreitungen
hinweisende Erkenntnisse vorlagen.

Das Medium Internet wurde von den Kurden intensiv als Informationsplattform
genutzt. So wurde der Kurdische Jugendmarsch durchgehend von mindestens
zwei kurdischen Pressevertretern begleitet, die eine rasche Verbreitung von
Informationen Uber das Internet veranlassten.

Durch das Polizeiprasidium Mannheim wurde eine Gegendarstellung veran-
lasst, als im Internet die angebliche Misshandlung eines in Gewahrsam ge-
nommenen Kurden verbreitet wurde. Ferner wurde durch Herrn Inspekteur
Klotter die Projektgruppe Social Network noch am 8. September 2012 beauf-
tragt, gemeinsam mit dem Polizeiprasidium Mannheim polizeiliche Auftritte in
sfacebook” und ,twitter” sofort einzurichten und zu betreiben.

Der raschen Verbreitung von Informationen (ber das Internet durch kurdische
Pressevertreter muss zukinftig dahingehend Rechnung getragen werden,
dass eine Intensivierung der Aufkldrung im Internet durch besonders geschul-
te Beamte erfolgt. Hierbei ist auch eine enge Abstimmung der Sicherheitsbe-
hérden notwendig, um eine méglichst zutreffende Bewertung der vorliegenden
Erkenntnisse vornehmen zu kénnen.

Eine stdndige Prdsenz im Internet auch schon im Vorfeld entsprechender Ein-
satzlagen sowie eine rasche Reaktion auf eingestellte und eventuell einseitige
Darstellungen wird als notwendig angesehen, um ggf. eine ungerechtfertigte
Emotionalisierung im Ansatz zu verhindern bzw. dieser gegenzusteuern. Hier-
zu sollen zuklinftig tempordre Internet-Auftritte, beispielsweise in ,,facebook”,
eingerichtet werden. Eine entsprechende Handlungsanleitung wurde den
Dienststellen zur Verfligung gestelit.

Zusammenarbeit der Polizei mit anderen Stellen
Zusammenarbeit der Polizei mit den Verfassungsschutzbehérden
Im Rahmen einer ersten gemeinsamen Lageeinschatzung bzw. zur Bestim-
mung des mdglichen Eskalationspotenzials fand am 21. August 2012 eine Be-
sprechung in Stuttgart unter Beteiligung von Vertretern des Bundesministeri-

ums des Innern, des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, des Landesamtes
far Verfassungsschutz, des Polizeiprasidiums Mannheim und des Innenminis-
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teriums statt. Alle Beteiligten waren sich einig, dass die Zusammenarbeit und
Kommunikation reibungslos verlaufe.

Die Kommunikation der Verfassungsschutzbehdrden mit der polizeilichen Ein-
satzleitung erfolgte lageabhangig Uber das Landeskriminalamt Baden-Wirt-
temberg. Bei der durchgefiihrten Uberwachung des Internets und sozialer
Netzwerke sowie der Beobachtung der Live-Ubertragungen des ,20. Internati-
onalen Kurdischen Kulturfestivals konnten nur wenige Erkenntnisse gewon-
nen werden, die auch zeitnah kommuniziert wurden. In Bezug auf Ausschrei-
tungen im Vorfeld oder im Verlauf der Veranstaltung fielen keine relevanten
Erkenntnisse an. Daher lagen bezlglich des Kurdischen Jugendmarsches so-
wie des ,20. Internationalen Kurdischen Kulturfestivals” keine konkreten Ge-
fahrdungserkenntnisse vor, die zu einer anderen Lagebeurteilung hatten fiih-
ren kénnen.

Ftr zukiinftige Veranstaltungen muss das Ziel sein, die Erkenntnislage im Vor-
feld derartiger Veranstaltungen zu optimieren, um Gefdhrdungspotenziale
besser erkennen und einschétzen zu kénnen. Hierflir werden auch die im Zeit-
raum vom 1. bis zum 8. September 2012 gewonnenen Erkenntnisse und
Einsatzerfahrungen fiir zukiinftige Veranstaltungen von hoher Bedeutung sein.

3.5.2 Zusammenarbeit der Polizei mit Rettungsdiensten und Feuerwehr

Bei der Abwicklung des rettungsdienstlichen Einsatzes hat es grundsatzlich
keine Probleme gegeben.

Optimierungsbedarf ergibt sich in der Zusammenarbeit zwischen den Einsatz-
leitungen von Polizei, Feuerwehr und Rettungsdiensten sowie den Ortspolizei-
behdrden allerdings im Hinblick auf den Informationsaustausch. Dieser ist fiir
eine Zzielgerichtete und angemessene Reaktion notwendig. Daher ist der Ein-
satz von Verbindungsbeamten im Vorfeld zu prifen.

3.5.3 Zusammenarbeit der Polizei mit der Staatsanwaltschaft

Wahrend des Kurdischen Jugendmarsches wurden mit den jeweils zustandi-
gen Staatsanwaltschaften im Bedarfsfall Abstimmungen getroffen bzw. enger
Kontakt gehalten. Beispielsweise wurde mit der Staatsanwaltschaft Offenburg
vereinbart, dass MaBnahmen der Strafverfolgung unter Berlicksichtigung der
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3.5.4

einsatztaktischen Rahmenbedingungen erfolgen sollten, um keine Gewalt-
handlungen zu provozieren.

Im Vorfeld des ,20. Internationalen Kulturfestivals” wurde seitens des Polizei-
prasidiums Mannheim mit der Staatsanwaltschaft Karlsruhe Kontakt aufge-
nommen und vereinbart, dass die Einsatzkrafte bei erkannten VerstdBen ge-
gen das Vereinsgesetz im Eingangsbereich nur bei einer Weigerung der Her-
ausgabe verbotener Gegenstande eingreifen sollten, um Provokationen zu
vermeiden.

Im Rahmen der derzeitigen strafrechtlichen Aufarbeitung der Geschehnisse
findet eine konstruktive Zusammenarbeit der Ermittlungsbehdrden statt.

Fir zukinftige mehrtdgige Veranstaltungen, die im Zusténdigkeitsbereich
mehrerer Staatsanwaltschaften liegen, ist eine vorhergehende Absprache mit
den zustandigen Staatsanwaltschaften liber eine Konzentration bei einer fe-
derflihrend zustandigen Staatsanwaltschaft oder zumindest (iber eine einheit-
liche Einschreitschwelle bei festgestellten VerstéBen anzustreben. Dieses An-
sinnen soll mit dem Justizministerium Baden-W(irttemberg erértert werden.

Zusammenarbeit der Polizei mit den franzésischen Sicherheitsbe-
horden

Mit den franzdsischen Sicherheitsbehdrden fand eine enge Abstimmung im
Vorfeld des Kurdischen Jugendmarsches statt. So wurden in einer Bespre-
chung am 28. August 2012 unter Beteiligung der Bundespolizei, der Polizeidi-
rektionen Rastatt/Baden-Baden und Offenburg, der Versammlungsbehdrde
Kehl und der Police Nationale die jeweiligen Aufklarungsergebnisse ausge-
tauscht. Dadurch wurde auch bekannt, dass in StraBburg am 1. September
2012 neben dem Kurdischen Jugendmarsch eine Versammlung vor dem Eu-
roparat mit ca. 1.500 Teilnehmern geplant sei. Bis zum tatsachlichen Grenz-
Ubertritt des Kurdischen Jugendmarsches lagen jedoch keine Erkenntnisse
vor, wie viele Teilnehmer der Versammlung vor dem Europarat sich dem
Marsch anschlieBen wollten.
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3.5.5 Zusammenarbeit der Polizei mit den Versammlungsbehorden

Bei der Stadtverwaltung Kehl wurde fiir den Zeitraum von Samstag, 1. Sep-
tember 2012, bis Freitag, 7. September 2012, unter dem Motto ,Anerkennung
der Identitét des kurdischen Volkes" eine Versammlung in sieben Etappen von
StraBburg nach Mannheim angemeldet. Fir alle Etappen war die Stadtverwal-
tung Kehl zustandige Versammlungsbehdérde. Diese war auch an den ersten
drei Versammlungstagen entweder mit einem Vertreter direkt vor Ort oder zu-
mindest sténdig telefonisch erreichbar. Die jeweils 6rtlich zustandigen Ver-
sammlungsbehdrden waren im Vorfeld und wahrend der Etappen beratend
eingebunden und ebenfalls fir die polizeiliche Einsatzleitung erreichbar. Die
erteilten Auflagen waren im Vorfeld mit der Polizei abgestimmt worden.

Im Verlauf des Marsches zeigte sich jedoch, dass aufgrund der Lageentwick-
lung teilweise ad hoc erneut Auflagen erteilt werden mussten. Als Beispiele
seien hier die kurzfristige Veranderung der Aufzugsstrecke oder das Verbot
von Fahnenstangen (ber eine gewisse Lange hinaus angefiihrt. Hierbei zeigte
sich, dass die Anwesenheit eines Vertreters der Versammlungsbehdérde die
Zusammenarbeit mit der Polizei erleichtert und beschleunigt.

Nach den gewalttétigen Auseinandersetzungen zwischen nationalistischen
Turken und den kurdischen Versammlungsteilnehmern am 5. September 2012
in Bruchsal wurde - auf Anregung des Innenministeriums - Landespolizeipra-
sidium - eine detaillierte Darstellung aller bisherigen Vorfélle einschlieBlich ei-
ner polizeilichen Bewertung mit der Bitte um Prifung der Méglichkeit einer
Auflésung der weiteren Versammlung an die Versammlungsbehdérde Kehl
Ubersandt. Die Versammlungsbehdrde Kehl sah in Abstimmung mit der Stadt
Bruchsal keine tragfahigen Grinde zur Auflésung der Versammlung zu die-
sem Zeitpunkt.

Hieraus folgt fir zuk(linftige Einsétze, dass die Polizei bei einer im Vorfeld er-
kannten Gefahr der Unfriedlichkeit von Versammlungen die Anwesenheit ei-
nes Vertreters der Versammlungsbehérde vor Ort empfiehlt.

Insbesondere bei mehrtdgigen Versammlungen wird eine enge Abstimmung
sowie ein intensiver Informationsaustausch zwischen den Versammiungsbe-
hérden und der Polizei erfolgen. Dies kann auch die Ubermittlung polizeilicher
Bild- und Filmsequenzen im Rahmen der rechtlichen Vorgaben an die zustan-
digen Versammlungsbehdrden beinhalten.
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3.5.6

Unter Berticksichtigung des VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes und der zur Ver-
fligung stehenden Kréftelage ist eine Kontrolle der verfigten versammliungs-
rechtlichen Auflagen vor allem zu Beginn der Versammlung vorzunehmen. So
sind die Begleitfahrzeuge im Rahmen der rechtlichen Vorgaben ebenso zu
kontrollieren wie beispielsweise die Leistungsfahigkeit der mitgefihrten Laut-
sprecheranlage.

In Zukunft ist darauf hinzuwirken, dass ein Versammliungsleiter das Begleit-
fahrzeug nicht selbst lenkt, da er dadurch fiir die Einsatzleitung nur sehr
schwer erreichbar und seine Einwirkungsmaéglichkeiten auf die Versamm-
lungsteilnehmer begrenzt ist.

Zusammenarbeit der Polizei mit dem Veranstalter des ,,20. Interna-
tionalen Kurdischen Kulturfestivals“ sowie der Stadt Mannheim

Das Internationale Kurdische Kulturfestival wurde bereits 19-mal durchgefihrt.
Deshalb bestand fir die Polizei keine Veranlassung, den zwischen der YEK-
KOM und der Mannheimer Hallenbetriebs GmbH, einer Tochtergesellschaft
der Stadt Mannheim, geschlossenen Mietvertrag zu verhindern. Unter Berlck-
sichtigung der polizeilichen Erkenntnisse und des Erfahrungsaustausches mit
den Stadten Gelsenkirchen und KéIn wurden von der Stadt Mannheim Aufla-
gen erlassen und hohe Anforderungen an die Sicherheit der Veranstaltung
gestellt.

In mehreren Sicherheitsgesprachen zwischen dem Polizeiprasidium Mann-
heim, dem Veranstalter sowie dem von der YEK-KOM beauftragten Sicher-
heitsunternehmen L.O.G.O. Security wurde das Sicherheitskonzept des Ver-
anstalters erdrtert und ein qualifizierter Ordnungsdienst mit mindestes 200
Ordnungsdienstkraften fir betriebliche SicherheitsmaBnahmen seitens der
Stadt Mannheim eingefordert. Die Qualifikation der Ordnungsdienstkrafte wur-
de am Veranstaltungstag durch die Polizei Gberprift.
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66

Ergebnis

Die Gewalteskalation am 8. September 2012 war auf Grundlage der
vorhandenen Erkenntnisse fir die Einsatzleitung der Polizei nicht vor-
hersehbar.

Die Entscheidung des Polizeifiihrers, die Einsatzkrafte kurzzeitig zu-
riickzuziehen, war das geeignete Mittel, um eine unkontrollierte Ge-
waltentwicklung mit zahlreichen Verletzten auf Seiten der Veranstal-
tungsteilnehmer und auf Seiten der Polizei zu verhindern.

Die Erkenntnislage zum Gefahrdungspotenzial der Veranstaltungsteil-
nehmer muss im Vorfeld derartiger Veranstaltungen optimiert werden.
Erkenntnisse aller Sicherheitsbehérden, insbesondere auch des Ver-
fassungsschutzes, zum Gefahrdungspotenzial von Veranstaltungsteil-
nehmern sind von entscheidender Bedeutung flr die Einsatzplanung
der Polizei.

Bei mehrtagigen Einsatzlagen im Zustandigkeitsbereich mehrerer Poli-
zeidienststellen ist grundsatzlich eine gleichbleibende Polizeifiihrung
vorzusehen.

Die Verwendung derselben Einsatzkrafte fiir die gesamte mehrtagige
Veranstaltung ist unter Berlicksichtigung weiterer Einsatzlagen sowie
arbeitszeitrechtlicher Vorschriften im Kréaftekonzept zu prifen.

Bereits initiierte MaBnahmen zur Optimierung der polizeilichen Presse-
und Offentlichkeitsarbeit, insbesondere im Zusammenhang mit den
Neuen Medien, miissen konsequent weiterverfolgt werden.
Insbesondere im Vorfeld von mehrtdgigen Veranstaltungen sollen Ab-
sprachen zwischen der Polizei und der Staatsanwaltschaft in Bezug auf
eine mdgliche Konzentration bei einer federfihrend zustédndigen Staats-
anwaltschaft oder Uber eine einheitliche Einschreitschwelle erfolgen.
Die enge Zusammenarbeit von Polizei und Versammlungsbehdérden
muss vor allem bei besonderen Gefahrenlagen intensiviert werden. Ins-
besondere miissen versammlungsrechtliche Auflagen im Vorfeld mit al-
len beteiligten Stellen abgestimmt werden.

Eine konsequente Einhaltung der Auflagen unter Berlicksichtigung des
VerhéltnismaBigkeitsgrundsatzes sowie der zur Verfligung stehenden
Kréaftelage ist anzustreben.

Polizeiliches Ziel ist es, auf gewaltbereite Stérer insbesondere durch
beweissichere Festnahmen oder nachtragliche Identifizierungen eine
nachhaltige Wirkung zu erzielen. Ein Einsatz méglicher Distanzwirkmit-
tel hat sich an dieser Einsatzphilosophie auszurichten.
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5.

Der Beweisdokumentation durch Film- und Bildaufzeichnung kommt ei-
ne hohe Bedeutung bei der Verfolgung von VerstéBen zu. Hierbei ist
ein qualitativ hoher Standard anzustreben.

Die durch das Verhalten der Teilnehmer liberwiegend zum Ausdruck
gebrachte mangelhafte Akzeptanz der staatlichen Ordnungsfunktion
und des Gewaltmonopols der Polizei wird im Rahmen der Umsetzung
der ,Konzeption zur Reduzierung von Provokationen, Aggressionen
und Gewalt gegen Polizeibeamte” des Innenministeriums - Landespoli-
zeiprasidium - bericksichtigt.

Umsetzung

Der Bericht zur Nachbereitung der Polizeieinsatze anlasslich des Kurdi-
schen Jugendmarsches und des ,,20. Internationalen Kurdischen Kultur-
festivals” wird polizeiintern in der nachsten Polizeichefbesprechung
thematisiert, dabei wird insbesondere auf die Analyse und die Konse-
quenzen eingegangen.

Die Anregung, im Vorfeld Absprachen zur Verfahrensweise mit den je-
weils zustandigen Staatsanwaltschaften zu treffen, wird vom Innenmi-
nisterium als Tagesordnungspunkt in die ndchste Gemeinsame Dienst-
besprechung der leitenden Beamten der Justiz und der Polizei einge-
bracht.

Die Themenkomplexe ,Taktik, Technik sowie Aus- und Fortbildung“ im
Zusammenhang mit der Beweissicherung und Dokumentation werden
durch die bereits eingerichtete Projektgruppe (PG) , Taktische und
technische Standards zur Beweissicherung, Dokumentation und Bear-
beitung vor Ort bei besonderen Einsatzlagen” im Hinblick auf entspre-
chende Optimierungen gepruft.

Zum Themenkomplex ,Neue Medien” findet eine enge Zusammenarbeit
auf Bundesebene statt. Durch eine Bund-Lander-Projektgruppe ,Sozia-
le Netzwerke" werden derzeit entsprechende Empfehlungen erarbeitet.

gez. Dr. Wolf Hammann
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27.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/2908
— Nutzung des Gelindes der Auflenstelle der Aka-

demie der Polizei in Wertheim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a. FDP/DVP
— Drucksache 15/2908 — fiir erledigt zu erklaren.

13.03.2013

Der Vorsitzende:
Heiler

Der Berichterstatter:

Nelius

Bericht

Der Innenausschuss beriet den Antrag Drucksache 15/2908 in
seiner 12. Sitzung am 13. Mérz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, er bedanke sich fiir
die Stellungnahme der Landesregierung zum Antrag und bitte um
weitere Informationen dazu, wie das derzeit bei der AuBlenstelle
der Akademie der Polizei in Wertheim beschéftigte Personal, bei
dem nicht davon ausgegangen werde, dass es an einen anderen
Standort wechsle, in Zukunft beschiftigt werde. Denn aus dem er-
sten Satz der Stellungnahme des Innenministeriums zu Ziffer 5
des Antrags kénne er herauslesen, dass nicht sehr intensiv nach
einer kiinftigen Nutzung der Liegenschaft gesucht werde.

Weiter fiihrte er aus, ihn habe beeindruckt, dass bislang knapp
3000 Beschiftigte pro Jahr und insgesamt iiber 32 000 Beschaf-
tigte der Polizei an der AuBenstelle der Akademie der Polizei in
Wertheim geschult worden seien.

Er konne sich nicht vorstellen, dass die Ubernachtungskosten
nach einer Verlagerung niedriger seien, es sei denn, die Beschaf-
tigten, die Lehrginge besuchten, iibernachteten kiinftig nicht
mehr, was allerdings schade wire. Er halte die derzeitige Unter-
bringung in Wertheim fiir ausgesprochen sinnvoll; der léndliche
Raum konne Ubernachtungszahlen in dieser Hohe durchaus
brauchen. Hinsichtlich der Liegenschaft bitte er um aktuelle In-
formationen.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, fiir die in der AuB3enstelle
der Akademie der Polizei in Wertheim tatigen Tarifbeschéftigten
miisse in der Tat eine zufriedenstellende und sozialvertrégliche
Losung gefunden werden. Auch er bitte hierzu um aktuelle Infor-
mationen. Er gehe davon aus, dass die an der AuBenstelle der
Akademie der Polizei in Wertheim Beschiftigten in das derzeit
laufende Interessenbekundungsverfahren fiir die Polizeibeschaf-
tigten eingebunden seien.

Ein schwieriges Problem werde sein, fiir die Liegenschaft eine
sinnvolle Nachfolgenutzung zu finden. Auch die Regierungsfrak-
tionen wiirden sich daran beteiligen, eine Losung zu finden. Er
erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass die Auflenstelle
der Akademie der Polizei in Wertheim seit 1993 bestehe, als die
Liegenschaft nach dem Abzug der amerikanischen Streitkrifte
frei geworden sei, und nunmehr miisse eine Nachfolgelosung fiir
die Zeit nach dem Ende der Nutzung der Liegenschaft durch die
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Polizei gefunden werden. Derzeit liefen auch entsprechende Ge-
spriche mit der Stadt Wertheim. Er hoffe, dass letztlich eine gute
Losung erreicht werden konne.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, hinsichtlich der Nach-
folgenutzung der Immobilie wiirden derzeit Gespréache gefiihrt.
Hinsichtlich des Personals miisse insbesondere fiir die Beschaf-
tigten im Nichtvollzugsbereich eine Losung gefunden werden;
allerdings bestehe die AuBlenstelle der Akademie der Polizei in
Wertheim noch drei Jahre, und in dieser Zeit werde es sicher ge-
lingen, eine Losung zu finden. Das Land stehe zu seiner Verant-
wortung fiir die Beschéftigten.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, das Ministerium fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft habe zugesagt, sich fiir eine Nachfolge-
nutzung des Objekts in Wertheim einzusetzen. Sie bitte um ak-
tuelle Informationen sowie Darlegungen zum derzeitigen Zeit-
plan. Ferner interessiere sie, ob die in der Stellungnahme des In-
nenministeriums zu Ziffer 4 des Antrags erwihnte Arbeitsgruppe
zwischenzeitlich Ergebnisse erzielt habe.

Der Innenminister brachte vor, die Stellungnahme des Innenminis-
teriums zum vorliegenden Antrag habe nur eine Momentaufnah-
me darstellen konnen, weil die Entwicklungen noch in vollem
Gange seien. Ein Verkauf der im Eigentum des Landes befind-
lichen Immobilie sei nicht in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung,
die das Innenministerium vorgelegt habe, eingeflossen, weil noch
keine abschlieBende Entscheidung iiber die Nachfolgenutzung ge-
fallen sei. Dies zeige im Ubrigen, dass das Innenministerium bei
der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sehr sorgfiltig vorgegangen
sei und keine Zahlen eingestellt habe, von denen noch nicht be-
kannt sei, ob sie auch nur annihernd realistisch seien.

Einer der Kernpunkte der Polizeistrukturreform sei die Biinde-
lung der Ausbildung am Standort Béblingen. Unstreitig sei auch,
dass die Neustrukturierung der Bereiche Ausbildung, Weiterbil-
dung und Qualifizierung der Polizeikréfte auch mit dem Ziel er-
folge, Synergien zu erschlielen, beispielsweise dadurch, dass die
Zahl der Ubernachtungsméglichkeiten von 400 in Wertheim auf
250 in Boblingen verringert werde. Solche Einspareffekte seien
in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung eingeflossen. Er bestreite
nicht, dass eine Art Seminarausbildung mit Ubernachtung Vor-
teile habe; in Zeiten knapper finanzieller Ressourcen konne das
allerdings kein durchschlagender Maf3stab sein.

Derzeit seien an der AufBlenstelle der Akademie der Polizei in
Wertheim 45 Personen beschéftigt, davon 21 im Polizeivollzug
und 24 im Nichtvollzugsdienst. Die Landesregierung habe in der
Tat zugesagt, die Interessen der Beschiftigten bestmdglich zu
beriicksichtigen. Gleichwohl miisse auch den dienstlichen Erfor-
dernissen Rechnung getragen werden. Der Grundsatz ,,Personal
folgt Aufgaben‘ gelte nach wie vor.

Wichtig sei, nochmals darauf hinzuweisen, dass der Standort
Wertheim nicht sofort aufgegeben werde, sondern so lange ge-
nutzt werde, bis der Standort Boblingen so ausgestattet sei, dass
eine Ubernahme der neuen Aufgaben erfolgen konne.

Das Interessenbekundungsverfahren sei fiir die in Wertheim Be-
schéftigten formal eigentlich nicht vorgesehen, weil sie bis zum
Jahr 2015 noch gar nicht von Umstrukturierungen betroffen sei-
en. Gleichwohl wiirden sie einbezogen, weil ihnen keine Nach-
teile daraus erwachsen sollten, dass es fiir den Standort Wert-
heim eine Ubergangsfrist gebe. Im Gegenteil hitten sie sogar
den Vorteil, sich bis zum Jahr 2015 auf die Verdnderung einzu-
stellen.
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Schwierig werde es, wenn Beschiftigte beispielsweise Interesse
bekundeten, innerhalb der neuen Struktur beispielsweise in einer
Dienststelle oder einer dislozierten Dienststelle des neuen Prési-
diums Heilbronn, beispielsweise in Mosbach, titig sein zu wol-
len; denn trotz eines solchen Wechsels miisse in Wertheim bis
zum Jahr 2015 der Dienstbetrieb gewdhrleistet werden. Dann
werde moglicherweise mit Abordnungen und Rickversetzungen
gearbeitet werden miissen.

Bei einem gemeinsamen Vor-Ort-Termin in Wertheim, den er
gemeinsam mit dem Staatssekretér im Ministerium fiir Finanzen
und Wirtschaft wahrgenommen habe, sei in der Tat zugesagt
worden, sich um eine Nachfolgenutzung des Objekts in Wert-
heim zu bemiihen. Die dazu eingesetzte Arbeitsgruppe habe im
September 2012 zum ersten Mal getagt. Dabei sei es u.a. darum
gegangen, wie sich die Stadt Wertheim ihre Weiterentwicklung
vorstelle. Dabei sei auch das geplante Outlet-Center zur Sprache
gekommen. Es sei vereinbart worden, dass es weitere derartige
Besprechungen geben werde; ein konkreter Termin fiir die
nichste Besprechung werde derzeit zwischen dem Ministerium
fir Finanzen und Wirtschaft und dem Oberbiirgermeister von
Wertheim abgestimmt. Konkrete Informationen hinsichtlich der
weiteren Verwendung der Immobilie kdnnten derzeit noch nicht
gegeben werden.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die SchlieBung der
Aullenstelle der Akademie der Polizei in Wertheim sei einer der
zentralen Kritikpunkte seiner Fraktion an der Polizeireform.
Denn die SchlieBung bringe nicht nur polizeifachlich Nachteile
mit sich, sondern auch ressortiibergreifend. Er erinnere daran,
dass die vor rund 20 Jahren getroffene Entscheidung, in Wert-
heim eine AulBenstelle der Akademie der Polizei einzurichten,
nicht aus zwingenden polizeilichen Griinden erfolgt sei, sondern
aus dem Bemiihen der damaligen Landespolitik heraus, auch lan-
desstrukturpolitische Vorteile zu erzielen. Der Raum Wertheim
sei strukturschwach, und durch die Ansiedlung der AuBenstelle
der Akademie der Polizei in Wertheim habe das Land ganz be-
wusst Unterstiitzungsleistungen erbracht. Derartige Aspekte wiir-
den bei der Polizeistrukturreform jedoch bedauerlicherweise
nicht beriicksichtigt; vielmehr werde allein aus polizeifachlichen
Erwégungen heraus entschieden.

Im Ubrigen gehe es nicht nur um die 44,7 Dienstposten an der
AuBenstelle der Akademie der Polizei in Wertheim; denn die bis-
her iiber 30 000 Kursteilnehmer hédtten in Wertheim auch Ein-
kiufe getitigt und gastronomische Angebote genutzt. Diese wirt-
schaftliche Unterstiitzung des strukturschwachen Raums solle
nunmehr bedauerlicherweise entfallen.

Der Innenminister erklérte, die Polizeistrukturreform erfolge in
der Tat ausschlieBlich aus polizeifachlichen Erwégungen heraus.
Denn sein Budget reiche nicht aus, um iiber den Polizeihaushalt
strukturpolitische MaBBnahmen des Landes zu finanzieren. Struk-
turpolitische Mafinahmen des Landes seien vielmehr eine res-
sortiibergreifende Aufgabe, und die griin-rote Landesregierung
komme dieser Verantwortung nach. Er denke dabei beispielswei-
se daran, iiber eine Veranderung der Landesplanung die Ansied-
lung von Outlet-Centern in strukturschwachen Gebieten zu for-
dern. Fiir den Standort Wertheim werde wie bereits erwédhnt
selbstverstindlich ausgelotet, welche anderweitigen Nutzungen
fiir die Immobilie mdglich seien; er bitte jedoch um Versténdnis,
dass dies ein ldngerer Prozess sei, sodass nicht innerhalb weniger
Monate Ergebnisse vorgelegt werden konnten. Auch die Stadt
Wertheim sei aufgefordert, von sich aus andere Nutzungsmog-
lichkeiten zu suchen; das Land werde gerade im Interesse einer

Strukturférderung in einem solchen Fall sicher nicht mit Ma-
ximalforderungen auftreten, sondern sich gegeniiber der Stadt
Wertheim oder anderen Interessenten fiir das Objekt eher groB3-
zligig zeigen.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte abschlieBend an, er
bezweifle, dass die SchlieBung der AuBlenstelle der Akademie
der Polizei in Wertheim und die Verlagerung nach Boblingen zu
einer Verringerung der Kosten fiihren wiirden.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Nelius
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28. Zu dem Antrag der Abg. Paul Nemeth u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/2344
— Konkrete Umsetzung der Ziele der Energiewen-

de in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Paul Nemeth u.a. CDU — Druck-
sache 15/2344 — fiir erledigt zu erkléren.

28.02.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/2344 in seiner 13. Sitzung am 28. Feb-
ruar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, um das Ziel, bis
2020 einen Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeu-
gung in Baden-Wiirttemberg von 38% zu erreichen, nicht aus
dem Blick zu verlieren, sei es wichtig, Zwischenziele fiir die Jah-
re bis 2020 auszugeben.

Schon in der Vergangenheit habe das damalige FDP/DVP-gefiihr-
te Wirtschaftsministerium vom Zentrum fiir Sonnenenergie- und
Wasserstoft-Forschung ein Monitoring zum Ausbau der erneuer-
baren Energien durchfiihren lassen, in der der Entwicklungsfort-
schritt in den einzelnen Bereichen mit roter, gelber oder griiner
Kennzeichnung bewertet worden sei.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde ausge-
fithrt:

Jihrliche Zielmarken hilt die Landesregierung fiir nicht erfor-
derlich. Sie wdren einer erfolgreichen politischen Arbeit sogar
eher abtrdglich, weil sie den Eindruck einer Planwirtschaft
vermitteln wiirden, die im Bereich der Energiewirtschaft we-
der existiert noch von der Landesregierung angestrebt wird.

Er halte diese Argumentation fiir unpassend. Politische Zielset-
zungen wiirden von allen Parteien vorgenommen und hitten
nichts mit Planwirtschaft zu tun.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &duferte, er sei etwas verwundert
dariiber, dass die Landesregierung zu den Ziffern 1 bis 6 des An-
trags, die konkrete Fragen zu einem Sachverhalt enthielten, en
bloc Stellung nehme, wobei im Wesentlichen auf verschiedene
Unterlagen verwiesen werde.

Die Erstellung einer Roadmap zur Erreichung bestehender Ziel-
setzungen halte er nicht fiir ein planwirtschaftliches Vorgehen.

Bezeichnend finde er die in der Stellungnahme des Ministeriums
enthaltene Ausfiihrung, wonach eine Vorausschau iiber die kom-
menden Jahre, die Aussagen iiber die in diesem Zeitraum zu for-
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dernden Projekte samt deren Inhalte enthalte, nicht méglich sei.
Er bitte, dies noch einmal zu iiberdenken. Er hitte erwartet, dass
eine Richtung des Ministeriums bei der Umsetzung der Energie-
wende aufgezeigt werde.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, fiir eine erfolgreiche Um-
setzung der Energiewende seien auch Zielmarken erforderlich.
Im Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept sowie den zu-
grunde liegenden Gutachten des ZSW seien auch Zielmarken ge-
setzt. Jedoch sei es nicht immer sinnvoll, jahrliche Ziele vorzu-
geben. Vielmehr sei fiir die unterschiedlichen Bereiche eine dif-
ferenzierte zeitliche Vorgabe sinnvoll.

Bei der noch anstehenden Beratung des Entwurfs des Landes-
klimaschutzgesetzes sollte darauf geachtet werden, darin eine re-
gelmiBige Uberpriifung des Fortschritts im Rahmen einer Eva-
luation vorzusehen.

Wichtig sei der Hinweis in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des
Antrags, dass im Rahmen der Umsetzung des Integrierten Ener-
gie- und Klimaschutzkonzepts (IEKK) ein umfassendes Monito-
ring vorgesehen sei. Dieses konne mdoglicherweise differenziert
ausgestaltet werden.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, die Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag zeige, dass es nicht sehr sinnvoll sei, in
dem angesprochenen Bereich jahrliche Zielmarken zu setzen. Er
kenne keine Forschungsinstitute, die sich jahrliche Zielmarken
gesetzt hitten. Vielmehr seien in dem angesprochenen Bereich
mittel- und langfristige Zielvorgaben notwendig.

Er verbinde groe Hoffnungen mit dem Integrierten Energie- und
Klimaschutzkonzept, dessen Entwurf sich derzeit in der Biirger-
und Verbandeanhdrung befinde. Im Rahmen dieses Konzepts sei
ein umfassendes Monitoring vorgesehen.

Ein Mitunterzeichner des Antrags bemerkte, es sei ein bisschen
frustrierend, dass die unter den Ziffern 1 bis 6 des Antrags for-
mulierten relativ konkreten Fragen summarisch zusammengefas-
st und allgemein beantwortet worden seien. Es entstehe der Ein-
druck, die Landesregierung habe auf die Fragen nicht so recht
antworten wollen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erwiderte, die Ausgestaltung der Stellungnahme hinge
auch mit den gestellten Fragen zusammen.

Er legte dar, fiir viele MaBBnahmen im Bereich der Energiewende
werde der Rahmen von der Bundespolitik gesetzt, teilweise in
Umsetzung von EU-Normen.

Aufgrund des hohen Angebots an CO,-Zertifikaten auf dem euro-
péischen Markt und des entsprechend niedrigen Zertifikatepreises
bestehe kein hoher Anreiz fiir Verbesserungen der Kraftwerksef-
fizienz.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien hidnge auch wesentlich
von dem Forderregime und den Vorgaben des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes ab. Wihrend der Ausbau in einigen Bereichen wie
etwa der Fotovoltaik gut vorankomme, gestalte er sich in anderen
Bereichen wie etwa der Windenergie etwas schwieriger. Es sei
kein linearer Anstieg der Windkraft bis 2020 zu erwarten, son-
dern zunéchst ein moderates Wachstum, das sich dann im Lauf
der Zeit verstirken werde. Vor diesem Hintergrund sei es wenig
sinnvoll, Zwischenziele bis zur Erreichung des Gesamtziels im
Jahr 2020 auszugeben.
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Im Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept sei ein um-
fassendes Monitoring vorgesehen. Hierzu wiirden beginnend mit
dem Jahr 2014 jéhrliche Kurzberichte erstellt, anhand derer beur-
teilt werden konne, ob die Entwicklung auf Kurs sei und die
Zielsetzungen fiir 2020 erreicht werden konnten. Zudem solle al-
le drei Jahre ein ausfiihrlicher Bericht zum Stand der Umsetzung
wichtiger Ziele und Mafinahmen im Rahmen des IEKK vorgelegt
werden.

Ferner sei vorgesehen, die Daten aus dem Ersten Monitoring-Be-
richt ,,Energie der Zukunft der Bundesregierung auf Landes-
ebene herunterzubrechen, um die Beitrdge Baden-Wiirttembergs
zur Erreichung der Ziele des bundesweiten Prozesses der Ener-
giewende darstellen zu kénnen.

Dariiber hinaus habe die Landesregierung gemeinsam mit Wirt-
schaftsverbanden, Energieverbdnden sowie weiteren Beteiligten
aus gesellschaftlichen Gruppierungen und der Wissenschaft eine
Monitoring-Gruppe zur Energiewende eingerichtet, die sich halb-
jahrlich zu Besprechungen treffen solle.

Eine Vorausschau fiir die Forschungsforderung nach 2014 sei
deswegen nicht moglich, weil der Haushaltsgesetzgeber erst fiir
die Jahre 2013 und 2014 Mittel bereitgestellt habe.

Der Abgeordnete der FDP/DVP merkte an, die alleinige Tat-
sache, dass die erwartete Entwicklung in bestimmten Bereichen
der erneuerbaren Energien nicht linear verlaufe, sei keine Be-
griindung dafiir, keine Zwischenziele zu setzen. Vielmehr konn-
ten auch nicht lineare Entwicklungen bei der Ausgabe von Zwi-
schenzielen oder der Erstellung einer Roadmap beriicksichtigt
werden.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Mitunterzeichner des An-
trags fragte, inwiefern ein Ansatz von Mitteln fiir die Forschung
Eingang in die Planungen finde, z. B. tiber die mittelfristige Fi-
nanzplanung.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft trug vor, dem Grunde nach wiirden zunéchst die An-
sitze planerisch fortgeschrieben, es sei denn, es wiirden Mog-
lichkeiten gesehen, durch Einsparungen an anderer Stelle Mittel-
ansitze zu erhohen. Dies werde dann im Zuge der Haushaltsauf-
stellung beraten.

Zunichst werde vom Finanzministerium die mittelfristige Pla-
nung bis 2020 erarbeitet und mit den Ressorts abgestimmt.
Anschlielend werde absehbar sein, welches Mittelvolumen den
Hausern zur Verfiigung stehe. Innerhalb dieses Grobrahmens
konne die Schwerpunktsetzung im Ministerium erfolgen.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob der Monitoringpro-
zess Offentlich wahrnehmbar und inhaltlich nachvollziehbar sein
werde.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft bejahte dies.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2344 fur erledigt
zu erkldren.

11.04.2013

Berichterstatter:

Schoch

29. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/2459
— Reduzierung von ,,Spurenstoffen® aus der Sied-

lungsentwisserung und bei anderen Eintrags-
pfaden, die Lage im Wasserrecht und (inter-)
nationale Forschungsaktivitiiten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU — Druck-
sache 15/2459 — fiir erledigt zu erklaren.

28.02.2013

Der stellv. Vorsitzende:
Winkler

Der Berichterstatter:

Marwein

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/2459 in seiner 13. Sitzung am
28. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die umfassende
Stellungnahme und fasste zusammen, Baden-Wiirttemberg sei
mit der Klarschlammverbrennung statt einer Ausbringung auf
Acker sowie mit den deutlich verbesserten Reinigungsmethoden
in den Kldranlagen, gerade auch in Bezug auf Komplexbildner,
einen groflen Schritt vorangekommen, um die Gewisserdkologie
im Land weiter zu verbessern.

Handlungsbedarf sehe er nach wie vor insbesondere bei der um-
weltgerechten Entsorgung von Medikamenten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE lobte die Stellungnahme
als einen guten Uberblick {iber die in Rede stehende Thematik und
betonte, problematisch fiir die Gewésser seien offenbar insbeson-
dere perfluorierte Kohlenwasserstoffe und Komplexbildner. Der
verstirkte Einsatz biologisch abbaubarer Waschmittel etc. konnte
das Problem immerhin entschérfen. Aber auch der Eintrag anderer
Stoffe — Ausscheidungen von Medikamenten, aber auch Siif3stof-
fen etc. — wirkten sich nachteilig auf die Wasserqualitét aus, da sie
so gut wie gar nicht abgebaut werden konnten. Wie problematisch
manche Stoffeintrage fiir die Gewdsserokologie seien, zeigten et-
wa Missbildungen von Fischen durch Ostrogene sehr deutlich.

In diesem Zusammenhang frage er, ob es tatsidchlich zutreffe,
dass 90 % aller weltweit eingesetzten Rontgenkontrastmittel al-
lein in Deutschland zum Einsatz kdmen — eine kaum vorstellbare
GroBenordnung.

Auch das Antidiabetikum, auf das in der Stellungnahme zum An-
trag ebenfalls hingewiesen werde, verursache mengenmaBig of-
fenbar zunehmend Probleme.

Eine Abgeordnete der SPD begriifite Ansétze, mit denen verhin-
dert werden solle, dass problematische Stoffe tiberhaupt in Ge-
wisser gelangten, und forderte hier noch mehr Forschungsak-
tivitaten. Sie duflerte, es sei gut, dass hierfiir ein Kompetenz-
zentrum eingerichtet worden sei.
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Griinde fiir zu viel Besorgnis oder sogar Hysterie sehe sie aber
nicht. Die reale Belastung der deutschen bzw. baden-wiirttem-
bergischen Gewdsser sei in den letzten Jahrzehnten erfreulicher-
weise spirbar zuriickgegangen. Die geplanten Vorgaben der EU
wiirden ihres Erachtens zu einer nicht gerechtfertigten Besorgnis
in der Bevolkerung fiihren, insbesondere wenn zukiinftig auf Ge-
wisserkartierungen aufgrund winzigster Stoffeintrige ganze
Fliisse in roter Farbe erschienen. Solche Mafinahmen hielte sie
fiir duerst kontraproduktiv und werbe stattdessen dafiir, die in
Deutschland bzw. Baden-Wiirttemberg eingeschlagenen Wege
weiterzugehen.

Was die Gewdsserbelastung durch falsch entsorgte bzw. ausge-
schiedene Arzneimittel betreffe, so frage sie sich seit Langem,
weshalb so viele Arzneimittel in Deutschland rezeptfrei erhiltlich
seien. Diese Mittel hiilfen im Zweifelsfall ndmlich tiberhaupt
nicht. Ein geeigneter Ansatz wire aus ihrer Sicht auch, Packungs-
groBen den tatsdchlichen Bediirfnissen anzupassen und die ver-
schriebene Dosis patientengerecht bzw. fallweise zu bemessen.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion GRUNE machte darauf
aufmerksam, dass die eigentliche Problematik weniger von Me-
dikamenten ausgehe, die von Menschen eingenommen wiirden,
als vielmehr von Tierarzneimittel, die gerade in GroBmastbetrie-
ben noch immer teilweise in extrem hoher Dosierung zum Ein-
satz kdmen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft meinte, um die angesprochene Problematik der Ront-
genkontrastmittel zu entscharfen, konnte es hilfreich sein, wenn
die Patienten nach Anwendung solcher Mittel einige Tage in der
Klinik verblieben, damit ihre Ausscheidungen dort fachgerecht
und umweltvertréaglich entsorgt werden konnten.

Medikamentenriickstinde sollten seines Erachtens am besten der
Verbrennung zugefiihrt werden. Eine Kampagne zur Riickgabe
an Apotheken hielte er nicht fiir sinnvoll.

Weiter teilte er mit, allein in Baden-Wiirttemberg gebe es 3 500
Grundwassermessstellen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

19.03.2013

Berichterstatter:

Marwein
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30. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft —
Drucksache 15/2739
— Tritiumwerte im Bereich der Atomkraftwerke

Neckarwestheim und Philippsburg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE
— Drucksache 15/2739 — fiir erledigt zu erklaren.

28.02.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/2739 in seiner 13. Sitzung am 28. Feb-
ruar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte in Bezug auf die Stel-
lungnahme zu Ziffer 4 des Antrags, ob bei der Priifung der Ein-
haltung von Emissionsgrenzwerten in Rhein bzw. Neckar aus-
schlieBlich direkt an den Kraftwerksstandorten selbst gemessen
werde oder auch weiter flussabwirts.

Ein Vertreter des Umweltministeriums antwortete, die Messun-
gen wiirden grundsitzlich direkt an der Einleitungsstelle vorge-
nommen, da dort die Exposition am grofiten sei. Messungen an
anderen Flussabschnitten hétten nur wenig Aussagekraft. Die
Messungen durch die Betreiber erfolgten kontinuierlich; die Aus-
wertungen wiirden monatlich vorgenommen.

Ein Abgeordneter der CDU hielt es fiir gut, dass die Messakti-
vitdten des Betreibers von staatlicher Seite durch die Bundesan-
stalt fiir Strahlenmessung iiberwacht wiirden. Dieses Verfahren
habe sich seines Erachtens umfassend bewahrt.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

22.03.2013

Berichterstatter:

Freiherr von Eyb
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31.Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft — Druck-
sache 15/2750
— Gefahrloser Riickbau der Atomkraftwerke in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a. GRUNE
— Drucksache 15/2750 — fiir erledigt zu erkléren.

28.02.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Nemeth

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/2750 in seiner 13. Sitzung am
28. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat darum, zu priifen, inwie-
fern im Zuge des Riickbaus von Atomkraftwerken auch bei ent-
sprechenden Teilgenehmigungen eine Offentliche Beteiligung
durchgefiihrt werden sollte. Er erklirte, ein solches Riickbauver-
fahren sei nach wie vor eine heikle Angelegenheit, bei der auch
in Deutschland noch nicht auf allzu viele Erfahrungen zuriickge-
griffen werden konne.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft kiindigte an, bei den Maflnahmen zum Riickbau von
Atomkraftwerken geeignete Formate zur Biirgerbeteiligung zu
entwickeln, die auch auf der Basis der Richtlinien der Umwelt-
vertraglichkeitspriifung stiinden. Er fiigte hinzu, der bisherige
Ablauf des Riickbaus des Atomkraftwerks Obrigheim eigne sich
allerdings nicht unbedingt als ,,Blaupause* fiir weitere Riickbau-
prozesse.

Der Ausschuss beschloss nach kurzer weiterer Beratung ohne
formliche Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag
fiir erledigt zu erklaren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Nemeth

32.Zu dem Antrag der Abg. Elke Brunnemer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft — Druck-
sache 15/2850
— Verwertung von Bauschutt des Atomkraftwerks

(AKW) Obrigheim auf der Miilldeponie Sins-
heim

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Elke Brunnemer u. a. CDU — Druck-
sache 15/2805 — fiir erledigt zu erkléren.

28.02.2013

Der Vorsitzende:
Miiller

Der Berichterstatter:
Raufelder

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/2805 in seiner 13. Sitzung am
28. Februar 2013.

Ein Abgeordneter der CDU verwies auf die Antragsbegriindung,
dankte fiir die Stellungnahme und fragte in Bezug auf die Stel-
lungnahme zu Ziffer 2 des Antrags, wie es sich erklére, dass die
Landesregierung und méglicherweise auch das zusténdige Land-
ratsamt nicht wiissten, ob und, wenn ja, weshalb der Neckar-
Odenwald-Kreis die Deponierung des Bauschuttmaterials aus
dem Atomkraftwerk Obrigheim abgelehnt habe.

Ein Vertreter des Umweltministeriums erklérte, die Deponie
Sansenhecken bei Buchen im Neckar-Odenwald-Kreis liege
ca. 60 km entfernt vom AKW Obrigheim, wahrend die Deponie
Sinsheim nur 11 km weit entfernt liege. Moglicherweise sei dies
der Grund gewesen, weshalb der Bauschutt — der nachweislich
der in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags erlduterten Fr-
eimessverfahren ausdriicklich nicht radioaktiv belastet sei — dort-
hin und nicht nach Sansenhecken verbracht worden sei. Uber
mogliche weitere Griinde habe er nach wie vor keine konkreten
Aufschliisse.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

19.03.2013

Berichterstatter:

Raufelder
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33. Zu dem Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/2835
— Nitratbelastung des Grundwassers: Zeitschie-

nen-, Bundesléinder- und Methodenvergleich so-
wie Ziele der Landesregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ulrich Miiller u.a. CDU — Druck-
sache 15/2835 — fiir erledigt zu erkléren.

28.02.2013

Der stellv. Vorsitzende:
Winkler

Der Berichterstatter:

Marwein

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 15/2835 in seiner 13. Sitzung am
28. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags hielt die Bilanz bei den Be-
miihungen um eine Absenkung der Nitratbelastung des Grundwas-
sers in Baden-Wiirttemberg fiir recht erfreulich und erklérte, die
immensen Anstrengungen in den letzten Jahren und Jahrzehnten
triigen inzwischen Friichte. Interessant sei nun, welche Verdnde-
rungen bei der SChALVO geplant seien und welche Auswirkungen
solche Verdnderungen auf die Gewésserbelastung dann hétten.

Eine Abgeordnete der SPD wies eingangs darauf hin, dass Kon-
taminationen bei Grundwasser und Boden iiber einen langen
Zeitraum hinweg zu Belastungen fiihrten. Auch wenn durch ver-
schiedene Programme wie SchALVO und MEKA in den letzten
Jahre eine deutliche Verringerung der Eintrdge erreicht worden
sei, dauere es aufgrund der langwierigen Abbauprozesse doch
eine ganze Weile, bis sich dies im Boden bzw. im Grundwasser
messbar niederschlage. Nicht vergessen werden sollten auch die
erheblichen finanziellen Anstrengungen, die nétig seien, um die
Belastungen zu senken.

Angesichts der noch immer hohen Zahl von Sanierungsgebieten
und Problemgebieten in Baden-Wiirttemberg miisse nach wie vor
von einer erheblichen Belastung ausgegangen werden.

Interessant wire, zu erfahren, ob die Zahl der Sanierungsgebiete,
wie in der Stellungnahme ausgefiihrt, deshalb gesunken sei, weil
die tatsidchliche Belastung abgenommen habe, oder deshalb, weil
diese Gebiete gar nicht mehr fiir die Entnahme von Trinkwasser
genutzt wiirden.

Sie machte deutlich, bis zum tatsichlichen Erlass einer Wasser-
schutzverordnung konnten oftmals Jahre vergehen. Probleme der
Akzeptanz fiir die Auflagen in Wasserschutzgebieten wiirden
wiahrenddessen nicht geringer. Sie wiirde es daher begriifien,
wenn die administrativen Prozesse zur Unterschutzstellung
solcher Gebiete beschleunigt werden konnten.

Daneben sei es wichtig, sich Gedanken zu machen, wie es gelin-
gen konne, die Stickstoffeintrdge in der Landwirtschaft weiter zu
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minimieren, und zwar bezogen auf eine volle Vegetationsperiode
sowie bezogen auf die Mineralisationsprozesse insgesamt.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE betonte, die Problematik
von Nitrateintrdgen gehe eindeutig auf die Landwirtschaft zu-
riick; andere Quellen gebe es nicht. Daher miissten sich auch die
Landwirte fragen lassen, was getan werden konne, um diese Ein-
trage weiter zu reduzieren. Kurzfristig angelegte Sanierungsmaf-
nahmen hiilfen beim Nitratproblem angesichts der langwierigen
Abbauprozesse nicht weiter.

Vor diesem Hintergrund wire eine verstirkte Entwicklung hin zu
biologischer Landwirtschaft sicherlich begriiBenswert. Die Land-
wirtschaftsdmter boten nach seiner Erfahrung eine gute Beratung
an, die allerdings noch stirker in Anspruch genommen werden
konnte. Denn grundsitzlich gelte, dass es besser sei, die Schad-
stoffeintrage so weit wie moglich zu minimieren, als belastete
Boden hinterher aufwendig zu sanieren.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob der zunehmende
Maisanbau in Baden-Wiirttemberg wieder zu einer stirkeren
Nitratbelastung fiihren konne.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion GRUNE legte dar, Pro-
gramme wie SChALVO seien duBerst kostenintensiv. Wiirde die-
ses Geld stattdessen dazu eingesetzt werden, jedem Landwirt in
Baden-Wiirttemberg, der seine Felder brachliegen lasse bzw. auf
biologische Landwirtschaft umstelle, einen Betrag zur Kompen-
sation zu zahlen, wire theoretisch vielleicht sogar mehr bewirkt.
In jedem Fall bediirfe es aber einer Anderung der Diingemittel-
verordnung und strengerer Auflagen beziiglich der Bilanzierung
durch die Landwirte, um langfristig zu einer Entschirfung der
Problematik zu kommen.

Ein Abgeordneter der SPD bat das Ministerium, dem Ausschuss
eine Ubersicht iiber alle fiir die Thematik relevanten Programme
vorzulegen und dabei auch anzufiihren, welche Mittel hierfiir
eingesetzt worden seien und welche Einnahmen, etwa aus dem
Wasserpfennig, dem gegeniiberstiinden.

Der Vertreter des Umweltministeriums sagte dies zu.

Er fiihrte weiter aus, die Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg
werde nach wie vor nicht so intensiv betrieben wie in vielen an-
deren Bundesldndern. Dort bestiinden noch viel grofere Proble-
me hinsichtlich der Nitratbelastung. Tierhaltung, insbesondere
Schweinehaltung, spiele dabei eine grofie Rolle. Denn die Giille
miisse schlieBlich irgendwo entsorgt werden.

Bei einer Novellierung der SchALVO miisste in erster Linie eine
starkere Konzentrierung auf die eigentlichen Problemgebicte er-
folgen. Zudem miisse angesichts der gestiegenen Anforderungen
an die Bodenbewirtschaftung auch die Verteilung der Fordermit-
tel entsprechend angepasst werden.

Er bestitigte, beim Mais trete kaum eine Uberdiingung ein, da
der Mais selbst ein hervorragender Nitratzehrer sei. Insofern sei
in Baden-Wiirttemberg auch durch den verstirkten Maisanbau
nach derzeitigem Kenntnisstand kein Anstieg der Nitratbelastung
zu beflirchten.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

19.03.2013

Berichterstatter:

Marwein
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34. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Innenminis-
teriums — Drucksache 15/2753
— Gewalt gegen Miinner in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2753 — fiir erledigt zu erkléren.

21.02.2013

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:
Lucha

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/2753 in seiner
17. Sitzung am 21. Februar 2013.

Als Empfehlung an das Plenum beschloss der Ausschuss ohne
Aussprache einvernehmlich, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.04.2013

Berichterstatter:

Lucha

35.Zu dem Antrag der Abg. Werner Raab u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ar-
beit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Se-
nioren — Drucksache 15/2764
— Modellprojekt ,,Sozialraumorientierung in der
Behindertenhilfe; Schwerpunkt Teilhabe am
Arbeitsleben*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Werner Raab u.a. CDU — Druck-
sache 15/2764 — fiir erledigt zu erkléren.

21.02.2013

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren behandelte den Antrag Drucksache 15/2764 in sei-
ner 17. Sitzung am 21. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, das Modellprojekt
Sozialraumorientierung in der Behindertenhilfe mit dem Schwer-
punkt Teilhabe am Arbeitsleben sei nicht besonders gut gelun-
gen. Eine Anschlussfinanzierung werde nicht vorgesehen. Es be-
diirfe keiner flichendeckenden Einfiihrung dieses Modellpro-
jekts. Er bitte darum, den noch ausstehenden Abschlussbericht,
sobald er vorliege, zu erhalten.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, er stimme der Bewertung
seines Vorredners zum angefithrten Modellprojekt zu. Die Dis-
kussion auf Bundesebene und zwischen den Léndern zur Teil-
habe behinderter Menschen am Arbeitsleben sei inzwischen vor-
angeschritten. Es bediirfe weiterer und anderer Anstrengungen,
eine Teilhabe der behinderten Menschen am Arbeitsleben zu er-
moglichen.

Ein Abgeordneter der SPD duflerte, auch er schliee sich den
Ausfiihrungen seiner Vorredner an. Der Stellungnahme zum vor-
liegenden Antrag konne er nicht entnehmen, dass das angefiihrte
Modellprojekt wirkliche Fortschritte zur Integration von behin-
derten Menschen am ersten Arbeitsmarkt gebracht habe. Einrich-
tung von Netzwerken und ein Bewusstseinswandel, wie der Stel-
lungnahme zum vorliegenden Antrag zu entnehmen sei, stellten
zwar wichtige Punkte dar, vor allem aber miisse es um eine Ver-
besserung der Rahmenbedingungen gehen. Es miissten Maf3-
nahmen ergriffen werden, damit behinderte Menschen, deren
Teilhabe am ersten Arbeitsmarkt scheitere, vom Sozialsystem
aufgefangen wiirden. Er denke hier beispielsweise daran, dass
die Erwerbsunféhigkeitsrentenanspriiche bislang verfielen, wenn
ein Mensch mit Behinderung eine Tatigkeit am ersten Arbeits-
markt wahrgenommen habe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, auch ihn interessie-
re der angefiihrte Abschlussbericht zum Modellprojekt. Er wolle
wissen, welche Erfahrungen die Arbeitgeber gewonnen hétten,
die an dem Modellprojekt mitgewirkt haben. Auch fragte er, in-
wieweit die Beschéftigten mit Behinderungen eine ldngerfristige
Tétigkeit am ersten Arbeitsmarkt hétten ausiiben konnen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren erklérte, der Abschlussbericht zum Modellprojekt
stehe noch aus. Weitere Konsequenzen konnten erst gezogen
werden, wenn dieser Bericht vorliege. Sie stimmte der Bewer-
tung zu, dass das Modellprojekt nicht die gewiinschte Strahlkraft
ausgesandt habe.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Poreski
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36. Zu dem Antrag der Abg. Thaddius Kunzmann
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/2823
— Unterbringung im Einzel- und Doppelzimmer in

Wohnheimen bei Behindertenwerkstéitten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Thadddus Kunzmann u.a. CDU
— Drucksache 15/2823 — fiir erledigt zu erkldren.

21.02.2013

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Reusch-Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/2823 in seiner
17. Sitzung am 21. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, der Stellungnahme
zum Antrag Drucksache 15/2823 entnehme er, in der Landes-
heimbauverordnung sei geregelt, dass zur Umwidmung von
Doppelzimmern in Einzelzimmer in allen Wohnheimen bei Be-
hindertenwerkstitten eine Ubergangsfrist von zehn Jahren gelte,
in Einzelfdllen sogar bis zu 25 Jahren. Ihn interessiere, was unter
Einzelfall verstanden werde. In der 14. Legislaturperiode und
28. Sitzung des Sozialausschusses am 25. Juni 2009 habe iib-
rigens die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren damals noch als Abgeordnete darauf ge-
dréngt, dass diese Frist nur in Ausnahmefillen 25 Jahre betragen
solle, wie er der Drucksache 14/5046 entnehme.

AuBerdem entnehme er der Stellungnahme zum Antrag Druck-
sache 15/2823, dass die Verwaltungsvorschrift fiir die Gewéh-
rung von Zuwendungen fiir Investitionen in Behinderteneinrich-
tungen vom 28. Mérz 2007 {iberarbeitet werde. Er wolle wissen,
wann diese Uberarbeitung abgeschlossen sei.

Derzeit stiinden fiir die Investitionsforderung von Einrichtungen
der Behindertenhilfe rund 8,4 Millionen € jéhrlich zur Verfiigung.
Er fragte, ob dieser Mittelansatz aufgestockt werden miisse.

AulBerdem wollte er wissen, ob die Ministerin fiir Arbeit und So-
zialordnung, Familie, Frauen und Senioren noch zu ihrer Aus-
sage in der erwidhnten Sitzung am 25. Juli 2009 stehe, wonach
die Pflegeheiminvestitionskostenforderung, die im Jahr 2013
mittlerweile nicht mehr bestehe, fortgefiihrt bzw. nun wieder auf-
genommen werden sollte.

Ein Abgeordneter der Griinen erklarte darauf, die Fragen seines
Vorredners stiinden nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit
dem vorliegenden Antrag Drucksache 15/2823. In Wohnheimen
der Behindertenhilfe in Baden-Wiirttemberg wiirden vorwiegend
Einzelzimmer nachgefragt. Nur in Einzelfdllen wollten Paare
oder Freunde sich ein Doppelzimmer teilen.

Aus eigener Erfahrung wisse er, dass die Umwidmung von Dop-
pelzimmern in Einzelzimmer vorgenommen werde, indem ein
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frei werdender Platz in einem Doppelzimmer nicht wieder be-
setzt werde.

Die Wiinsche und Bediirfnisse der Menschen mit Behinderungen
miissten verstirkt beriicksichtigt werden. Insoweit begriile er
den sogenannten Giiltsteinprozess. In diesem Rahmen sollte auch
die Investitionsforderung iiberarbeitet werden.

Im Zuge der Inklusion von Menschen mit Behinderungen sollten
die Einrichtungen kleiner werden und in verschiedenen Stadttei-
len vorhanden sein, damit ein Leben mit Menschen mit Behinde-
rungen als normal wahrgenommen werde. Er gehe davon aus,
dass es auch auf Bundesebene Einigkeit gebe, den Lebensunter-
halt und der Bedarf der Betroffenen starker in den Mittelpunkt zu
riicken.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, der vorliegende Antrag
Drucksache 15/2823 sei sehr praxisnah, werde doch bei jedem
Besuch einer Behinderteneinrichtung bzw. eines Pflegeheims die
Einzel- und Doppelzimmerbelegung angesprochen.

Die angesprochene Regelung in der Landesheimbauverordnung
sei damals in groem Konsens verabschiedet worden. Auch ihn
interessiere, in wie vielen Einzelfdllen bislang davon ausgegan-
gen werde, dass die Ubergangsfrist zur Umwidmung von zehn
auf 25 Jahre verldngert werden miisse. Auch wolle er wissen, wie
die Fristverldngerung ermoglicht werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, mit dem Antrag
Drucksache 15/2967 erkundige er sich nach den Details zur Er-
reichung des Einzelzimmerstandards bei Bestandseinrichtungen
gemdfl Landesheimbauverordnung. Er gehe davon aus, dass
diese Thematik noch einmal detailliert aufgegriffen werde.

Ihn verwundere, dass in der Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag Drucksache 15/2823 keine Zahlen zur Einzelzimmer- und
Doppelzimmerstruktur in Wohnheimen der Behindertenhilfe ge-
nannt wiirden. Tm Ubrigen gebe es in sehr alten Einrichtungen
sogar noch Dreibettzimmer. Wie bereits von einem seiner Vor-
redner ausgefiihrt, stelle das Land jahrlich Investitionsmittel fiir
Einrichtungen der Behindertenhilfe iiber die Verwaltungsvor-
schrift fiir die Gewédhrung von Zuwendungen fiir Investitionen in
Behinderteneinrichtungen bereit. Hinzu kdmen Mittel aus der
Ausgleichsabgabe. Vor diesem Hintergrund wolle er nachfragen,
ob wirklich keine Zahlen hinsichtlich der Einzelzimmer und
Doppelzimmer in den entsprechenden Wohnheimen zur Verfii-
gung stiinden. Er fligte hinzu, damit wolle er allerdings keinen
groBBen Arbeitsaufwand verursachen.

Er erklirte, die Landesregierung treibe die Uberarbeitung der an-
gesprochenen Verwaltungsvorschrift fiir die Gewadhrung von Zu-
wendungen fiir Investitionen in Behinderteneinrichtungen voran.
Dariiber habe der Ausschuss bereits in seiner 16. Sitzung am
17. Januar 2013 im Zuge der Beratung iiber den Antrag Druck-
sache 15/2123 ausfiihrlich diskutiert. Die Einrichtungen brauch-
ten Planungssicherheit. Insofern begriie er eine ziigige Bearbei-
tung.

Ein Abgeordneter der CDU ergénzte die Ausfithrungen seines
Vorredners dahin gehend, als dass er fragte, bis wann die ange-
sprochene Uberarbeitung der Verwaltungsvorschrift fiir die Ge-
wihrung von Zuwendungen fiir Investitionen in Behindertenein-
richtungen abgeschlossen sei.

Der Abgeordnete der Griinen legte dar, die Zahl der belegten
Doppelzimmer in Wohnheimen der Behindertenhilfe wiirden in
der Tat nicht erfasst. Die Selbstauskiinfte der Triger stellten
keine offiziellen Informationen dar. In Unterlagen zum Giilt-
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steinprozess konnten diese Informationen aber nachgelesen wer-
den.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, die Behindertenhilfe stelle eine wei-
sungsfreie Pflichtaufgabe der Stadt- und Landkreise dar, seit der
Verwaltungsreform und der damit einhergehenden Auflosung
der beiden bis dahin bestehenden Landeswohlfahrtsverbénde
2005 beschossen worden sei. Aus diesem formalen Grund sei es
nicht moglich, die Anzahl der Doppelzimmer und Einzelzimmer
in den Wohnheimen der Behindertenhilfe zu benennen.

Sie wisse um das Engagement der Trager der Einrichtungen. Al-
lerdings solle die Landesbauheimverordnung auf die Zukunft ge-
richtet sein. Die Frage, ob die Bewohner in einem Doppelzimmer
oder in einem Einzelzimmer untergebracht werden wollten, miis-
se und solle jeder fiir sich beantworten. Entsprechend miissten
Losungen gefunden werden. Daher sei eine Einrichtung von Ein-
zelzimmern als Standard beschlossen worden. Dies schliefe, wie
sie immer betont habe, jedoch nicht aus, dass sich beispielsweise
ein Paar fiir ein Doppelzimmer entscheiden konne.

Die Ausstattung der Wohnheime mit Einzelzimmern solle in der
Regel innerhalb von zehn Jahren abgeschlossen sein. In Einzel-
féllen sei eine Verldngerung der Frist bis zu 25 Jahren moglich.
Wenn sie gewollt hitte, dass die Ubergangsfrist in der Regel
25 Jahre betrage, wiirde sie dies entsprechend festsetzen. Bislang
gebe es mehrere allgemeine Anfragen, in welchen Fillen die
Ubergangsfrist verlingert werden konne. Noch ldgen ihr aber
keine Antriige vor, die Ubergangsfrist im konkreten Fall zu ver-
langern. Bei konkreten Anfragen werde zu priifen sein, wie die
Refinanzierung der einzelnen Einrichtung geregelt sei. Auf die-
ser Grundlage werde eine Entscheidung getroffen, ob die ange-
sprochene Ubergangsftist in diesem Einzelfall verlingert werden
konne.

Die angesprochene Investitionskostenforderung sei bei ihrem
Amtsantritt bereits abgeschafft gewesen. Die hier bereitgestande-
nen Mittel habe die vorherige Landesregierung bereits fiir ver-
schiedene Projekte wie die Krankenhausfinanzierung ausgege-
ben. Auch damals habe sie gesagt, dass, wenn die Pflegeheimin-
vestitionskostenforderung abgeschafft wiirden, ein besonderes
Augenmerk auf die Entwicklung neuer Wohnformen und neuer
Wohnmodelle in der Pflege gelegt werden miisse. Die Landesre-
gierung gehe entsprechende MaBnahmen an, wie auch dem Dop-
pelhaushalt 2013/2014 entnommen werden konne.

Bei der Uberarbeitung der Verwaltungsvorschrift fiir die Ge-
wihrung von Zuwendungen fiir Investitionen in Behindertenein-
richtungen miisse ein Kompromiss zwischen Forderungen zum
Umbau der Komplexeinrichtungen und der Sanierung bestehen-
der Einrichtungen gefunden werden. Sie gehe davon aus, dass
die entsprechende Regelung spitestens am 1. Juli 2013 in Kraft
trete, damit die Einrichtungen noch 2013 Mittel abrufen kdnnten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Reusch-Frey

37.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Marianne Engeser
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/2837
— Anderungen bei der Diamorphinbehandlung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Marianne Engeser u.a. CDU
— Drucksache 15/2837 — fiir erledigt zu erkléren.

21.02.2013

Die Vorsitzende:
Mielich

Der Berichterstatter:

Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/2837 in seiner
17. Sitzung am 21. Februar 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erklarte, am Modellstandort
Karlsruhe wiirden inzwischen rund 30 Menschen diamorphinge-
stiitzt substituiert. Die Stadt Stuttgart plane ebenfalls die Einrich-
tung eines solchen Behandlungsangebots. Aus der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag Drucksache 15/2837 gehe her-
vor, auch weitere Kommunen iiberlegten, Standorte zur Diamor-
phinbehandlung einzurichten. Sie interessiere, um welche Kom-
munen es sich dabei handle.

Weiter entnehme sie der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag, die am Ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren eingerichtete Arbeitsgruppe Substitution
habe ein Positionspapier erstellt. Sie interessiere sich fiir die kon-
kreten Inhalte.

Die Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses zur Dia-
morphinbehandlung sehe Standards beziiglich des &rztlichen Per-
sonals u. a. beim weiteren Ausbau der diamorphingestiitzten Sub-
stitution vor. Durch die Beschliisse des Gemeinsamen Bundes-
ausschusses hitten sich einige im vorliegenden Antrag darge-
brachten Fragen erledigt.

Die entsprechenden Diamorphinbehandlungen wiirden in Einver-
nehmen mit den Fachleuten ausgebaut. Sie gehe davon aus, dass
die Landesregierung den Blick auf die sich dndernden Bediirf-
nisse wenden werde. AnschlieBend miisse evaluiert werden, wie
sich die auf Grundlage der Beschliisse des Gemeinsamen Bun-
desausschusses getroffenen Anderungen auswirkten.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Kosten fiir die dia-
morphingestiitzte Substitutionsbehandlung seien vergleichsweise
gering. Im Ubrigen habe es hier lediglich zwei Missbrauchsfille
gegeben.

Er erklarte, die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Fami-
lie, Frauen und Senioren habe sich sehr stark fiir die diamorphin-
gestiitzte Substitutionsbehandlung eingesetzt. Themen, die dis-
kutiert worden seien und werden miissten, stellten u.a. die zu-
riickgehende Zahl der Arzte, die sich bereiterklirten, die diamor-
phingestiitzte Substitutionsbehandlung vorzunehmen, und wer
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die Kosten fiir die Behandlung trage, dar. Solange der Gemein-
same Bundesausschuss seine zuriickhaltende Haltung nicht &n-
dere, gehe er jedoch nicht davon aus, dass eine zufriedenstellen-
de Losung der Probleme gefunden werde.

Seine Fraktion unterstiitze die Ministerin fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie, Frauen und Senioren darin, sich fiir mehr Fle-
xibilitdt bei der diamorphingestiitzte Substitutionsbehandlung
einzusetzen und teile nicht die Sorge, dass hier grofere Probleme
entstiinden. Die Landesregierung habe die Mittel fiir diesen Be-
reich auf 150 000 € aufgestockt. Er sei zufrieden damit, wenn die
diamorphingestiitzte Substitutionsbehandlung noch an zwei wei-
teren Standorten durchgefiihrt werden konne.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, er halte es fiir einen groflen
gesellschaftlichen Fortschritt, wie die Debatte iiber eine diamor-
phingestiitzte Substitutionsbehandlung heute gefiihrt werde im
Vergleich zu vor zehn Jahren. Durch Aufklirung sei es in den
letzten 20 Jahren gelungen, das Problem der Abhédngigkeit von
Heroin in den Hintergrund zu riicken. Missbrauchsfille miissten
kritisch beleuchtet werden.

Die Landesregierung befinde sich mit ihren MafBnahmen, die
Probleme anzugehen, auf einem guten Weg. In dieser Beziehung
konne er sich den Worten der Erstunterzeichnerin des Antrags
Drucksache 15/2837 anschlieBen. Der ehemaligen Landesregie-
rung miisse zugutegehalten werden, dass diese in diesem Bereich
bereits Vorstofe unternommen habe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wollte wissen, wie weit die ge-
plante Einrichtung des diamorphingestiitzten Substitutionsbe-
handlungsangebots in Stuttgart bis 2014 fortgeschritten sei.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, fiir die diamorphingestiitzte Substitu-
tionsbehandlung wiirden praktikable Losungen gesucht. So habe
sie die Investitionskostenzuschiisse von 100000 auf 150000 €
erhoht. In dem angesprochenen Positionspapier der Arbeitsgrup-
pe Substitution werde die orale Abgabe des Mittels gefordert.
Dies erleichtere auch die Probleme verbunden mit dem Personal.
Der Gemeinsame Bundesausschuss habe die Hiirden gesenkt,
diamorphingestiitzte Substitutionsbehandlungen zu erméglichen.
Die Zahl der betroffenen Abhéngigen sei begrenzt.

Mittlerweile seien die Voraussetzungen gegeben, in der Kriegs-
bergstrafie in Stuttgart eine Abgabestelle fiir die diamorphinge-
stiitzte Substitution einzurichten. Sie rechne mit 30 bis 40 betrof-
fenen Menschen, die dadurch unterstiitzt werden konnten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Hinderer
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38.Zu dem Antrag der Abg. Charlotte Schneide-
wind-Hartnagel u.a. GRUNE und der Abg. Sa-
bine Wolfle u.a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie, Frauen und Senioren — Drucksache 15/2857
— Verschreibungspflicht der ,,Pille danach*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Charlotte Schneide-
wind-Hartnagel u.a. GRUNE und der Abg. Sabine
Wélfle u.a. SPD — Drucksache 15/2857 — fiir erledigt
zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Charlotte Schneide-
wind-Hartnagel u.a. GRUNE und der Abg. Sabine
Woélfle u.a. SPD — Drucksache 15/2857 — anzunehmen.

21.02.2013

Die Vorsitzende:
Mielich

Die Berichterstatterin:

Dr. Engeser

Bericht

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren beriet den Antrag Drucksache 15/2857 und den da-
zu in der Sitzung eingebrachten Antrag des Abg. Jochen Haul3-
mann FDP/DVP und des Abg. Wilfried Klenk CDU (4nlage) in
seiner 17. Sitzung am 21. Februar 2013.

Eine Abgeordnete der SPD erklirte, der vorliegende Antrag
Drucksache 15/2857 zur Verschreibungspflicht der ,,Pille danach*
habe einen Vorlauf von einem Dreivierteljahr. Durch das Ereignis
im vergangenen Monat, dass in einem katholischen Krankenhaus
in KolIn einer Frau die ,,Pille danach® verweigert worden sei, habe
das Thema nun an Aktualitdt gewonnen. Die ,,Pille danach miis-
se wenige Stunden nach dem Geschlechtsverkehr eingenommen
werden, um ihre Wirkung zu entfalten. Allerdings sei das Medi-
kament rezeptpflichtig, wodurch die Moglichkeit der Einnahme
gerade nachts oder am Wochenende verzogert werde.

In vielen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union sowie in der
Schweiz sei das Medikament nicht verschreibungspflichtig.
Auch der Bundesrat habe sich bereits mit dem Thema beschéftigt
und die Bundesregierung aufgefordert, entsprechende Regelun-
gen auch in Deutschland zu ergreifen. Dabei habe zur Verwir-
rung gefiihrt, dass die ,,Pille danach® entgegen ihrer tatsdchlichen
Wirkung als Abtreibungsmittel gewertet worden sei. Die katholi-
sche Bischofskonferenz habe sich jiingst darauf verstindigt, die
,.Pille danach® bei Vergewaltigungsopfern zu billigen, wenn mit
einem solchen Priparat keine Abtreibung einhergehe. Dies gehe
ihr nicht weit genug.

Im Ubrigen habe auch der Deutsche Ethikrat klargestellt, dass es
sich bei Einnahme des Préparats nicht um eine Abtreibung hand-
le, da durch die Einnahme nur die Einnistung der befruchteten
Eizelle in der Gebarmutter verhindert werde.

Ihre Fraktion fordere die Landesregierung auf, eine Bundesrats-
initiative zu ergreifen, damit Frauen die ,,Pille danach* rezeptfrei
erhalten konnten.
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Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, es sei ihr ein grofes
Anliegen, bei diesem Thema einen einstimmigen Beschluss zu
fassen. Deutschland hinke der Entwicklung in anderen europa-
ischen Staaten hinterher. Alle Erfahrungen in diesen Léndern, in
denen das Medikament nicht verschreibungspflichtig sei, hétten
gezeigt, dass die ,,Pille danach* nicht als reguldres Verhiitungs-
mittel eingesetzt werde, wie die Gegner der rezeptfreien Abgabe
der ,,Pille danach* anfiihrten.

Auch Ergebnisse in Deutschland zeigten, dass die ,,Pille danach*
nicht zur reguléren Verhiitung eingesetzt werde. Vielmehr handle
es sich um ein Notfallpriparat. Es gebe im Ubrigen sogar Stim-
men, die sich dafiir aussprichen, dass in jedem Haushalt, in dem
eine Frau im gebarfdhigen Alter lebe, die ,,Pille danach* vorrétig
sein solle. So habe sich beispielsweise eine Vertreterin von pro
familia geduBert.

Im Ubrigen kdnnten auch die Apotheker ein kurzes Gesprich mit
den Kunden fiihren, ehe sie diesen die ,,Pille danach* aushéndig-
ten. Auch bei anderen Priparaten sei dies bisher iiblich.

Eine Abgeordnete der CDU trug vor, die ,,Pille danach* auf Ba-
sis von Levonorgestrel sei bereits seit vielen Jahren auf dem
Markt. Die Nebenwirkungen hielten sich in Grenzen. Aus der
Stellungnahme zum Antrag Drucksache 15/2857 gehe hervor,
der Deutsche Ethikrat habe sich noch nicht mit der Einordnung
der Wirkungsweise der sogenannten ,,Pille danach® befasst.

Sie lehne es ab, die angesprochene Verweigerung der ,,Pille da-
nach” in einem katholischen Krankenhaus und die Verschrei-
bungspflicht bei diesem Medikament in der Diskussion zusam-
men anzufiihren.

Aufgrund ihrer Berufserfahrung gehe sie davon aus, dass es
durchaus vertretbar sei, die ,,Pille danach* verschreibungsfrei in
Apotheken auszugeben. Dabei sei eine Beratung durch die Apo-
theker wichtig. Um dies kritisch zu begleiten, spreche sie sich
auflerdem dafiir aus, die Abgabe zu dokumentieren. Eine Bevor-
ratung mit der ,,Pille danach* wie in franzosischen Schulen habe
sich nicht bewahrt. Die ,,Pille danach* solle keine Schwanger-
schaftsprophylaxe darstellen.

Ihr sei wichtig, dass die ,,Pille danach* nicht rezeptfrei im Inter-
net vertrieben werde, um so eine Beratung durch die Apotheker
zu gewdhrleisten.

In ihrer Fraktion herrschten unterschiedliche Auffassungen dazu,
ob die ,Pille danach“ rezeptfrei ausgegeben werden solle. Es
handle sich um ein stark wirkendes Medikament und mit der Ein-
nahme sei eine gesellschaftspolitische Bedeutung verbunden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP und ein Abgeordneter der CDU
hitten beantragt, eine dffentliche Anhdrung durchzufiihren, um
sich iiber die Sach- und Informationslage besser zu informieren.
Dies begriifie sie.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, aus seiner Sicht sei die
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag nicht umfassend genug.
Auch er spreche sich daher fiir eine Anhérung von Sachverstin-
digen, Interessenvertretern und anderen Auskunftspersonen aus.
Moglicherweise konne im Anschluss daran ein gemeinsamer Be-
schluss gefasst werden.

Der Berufsverband der Frauendrzte und die Deutsche Gesell-
schaft fiir Gynédkologie und Geburtshilfe hitten sich mit einem
Schreiben vom 9. November 2012 an die Abgeordneten des
Deutschen Bundestags gewandt, in dem u.a. die Wirkung von
Levonorgestrel ausgefiihrt werde. Nur noch ein Hersteller in

Deutschland setze bei der ,,Pille danach® Levonorgestrel ein. Da-
neben wiirden weitere Punkte wie die verschiedenen Wirkstoffe,
die Notwendigkeit einer Beratung der betroffenen Frauen oder
das Vorhandensein eines arztlichen Notdienstes in Zusammen-
hang mit der Ausgabe des Arzneimittels thematisiert. Er hétte
sich gewliinscht, dass die Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag auf diese Themen ausfiihrlicher Bezug genommen hitte.

Auf Nachfrage eines Abgeordneten der Griinen erklarte er, er
konne dieses Schreiben auch den anderen Mitgliedern des Aus-
schusses zur Verfiigung stellen.

Eine weitere Abgeordnete der CDU erlduterte, sie wolle das An-
liegen ihres Vorredners deutlich unterstiitzen. Sie habe sich mit
dem Thema bereits intensiv beschéftigt und auch in der vergange-
nen Legislaturperiode bereits u.a. mit pro familia dariiber ausge-
tauscht. Ihr stelle sich die Frage, inwieweit der Beratungsbedarf
beispielsweise in einer Notfallapotheke nachts gewéhrleistet wer-
den kénne. Sowohl bei der herkommlichen Antibabypille als auch
bei der sogenannten ,,Pille danach handle es sich um ein Hormon-
praparat. Ihr erscheine es widerspriichlich, das eine Hormonpripa-
rat verschreibungspflichtig herauszugeben und das andere nicht.

Mittlerweile gebe es eine ,,Pille danach® auf Grundlage eines
neues Wirkstoffes. Sie interessiere, inwieweit sich dies bewahrt
habe. Derlei Fragen konnten in einer Anhorung geklért werden.

Die Abgeordnete der SPD erklarte, sie konne das Anliegen ihrer
Vorredner verstehen, weitere Informationen vor einem Beschluss
zurate zu ziehen. Auch wenn die angefiihrten Probleme in Koln
und die Diskussion iiber die Verschreibungspraxis der ,,Pille da-
nach* nicht vermischt werden sollten, wolle sie anmerken, dass
durch die Vorkommnisse in Koln iiber die ,,Pille danach® seit
Wochen diskutiert werde. Sie personlich habe nicht den Eindruck,
durch eine Anhdrung zusitzliche Informationen zu erhalten.

Die Abgeordnete der Griinen stimmte ihrer Vorrednerin zu, dass
in den vergangenen Wochen in samtlichen Medien iiber die ,,Pil-
le danach* ausfiihrlichst diskutiert worden sei. Sie erklirte, inso-
fern habe jeder die Moglichkeit gehabt, sich umfassend iiber das
Thema zu informieren. Auch sie lehne daher eine Anhérung ab.

Alle bislang vorliegenden Informationen wiirden sich auch in
den nichsten Tagen und Wochen nicht dndern.

Der Abgeordnete der FDP/DVP merkte an, er wolle an das von
ihm angefiihrte Schreiben des Berufsverbands der Frauenirzte
und der Deutschen Gesellschaft fiir Gynédkologie und Geburts-
hilfe erinnern. Er bitte um eine Einschitzung des Ministeriums,
wie es die Ausgabe von Medikamenten auf der Basis von Le-
vonorgestrel medizinisch bewerte vor dem Hintergrund, dass
diese Medikamente sozusagen als veraltet gelten. Er lege auf der-
lei Informationen Wert, bevor er einen Beschluss treffen wolle.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte an, sein Vorredner habe zu
Recht geduBert, dass iiber die Verschreibungspflicht der ,,Pille
danach* bereits seit ldngerer Zeit diskutiert werde. Nur weil das
Thema momentan in der Presse aufgegriffen werde, sehe er nicht
die Notwendigkeit, dazu einen Beschluss zu fassen. Im Ubrigen
handle es sich bei den Themen in den Medien und der Rezept-
pflicht der ,,Pille danach® um einen etwas anderen Sachverhalt.
In der Presse sei es darum gegangen, dass ein Arzt in einem
katholischen Krankenhaus in Kéln sich geweigert habe, be-
stimmte Untersuchungen vorzunehmen und die ,,Pille danach*
anschliefend zu verschreiben. Beim vorliegenden Antrag gehe es
darum, die Verschreibungspflichtigkeit dieses Medikaments auf-
zuheben. Er halte es fiir richtig und gut, sich geniigend Zeit zu
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nehmen, um dariiber mit Experten zu diskutieren. Nach den der-
zeitigen Informationen fiihle sich seine Fraktion nicht in der La-
ge, eine angemessene Entscheidung zu féllen.

Die Abgeordnete der Griinen bekriftigte, ihr gehe es lediglich
um die rezeptfreie Abgabe der ,,Pille danach®.

Die Abgeordnete der SPD warf ein, im Nachhinein zu den Vor-
féllen in KSln habe in der Presse die Diskussion iiber die Rezept-
pflicht der ,,Pille danach stattgefunden. Daran, dass auch die
Katholische Bischofskonferenz an diesem Tag ein Urteil ge-
troffen habe, sei zu erkennen, dass die ndtigen Informationen fiir
eine Beurteilung des Medikaments vorlagen.

Die Ministerin fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren legte dar, die ,,Pille danach* sei mit zwei verschie-
denen Wirkstoffen in Deutschland auf dem Markt. Beide Arz-
neimittel wirkten, indem der Eisprung unterdriickt werde bzw.
verzogert werde, sodass keine Befruchtung stattfinde. Insoweit
treffe es den Sachverhalt nicht, von Abtreibung zu reden.

Das Préparat, das bereits seit ldngerer Zeit auf dem Markt sei,
wirke am besten bei einer Einnahme innerhalb von 24 Stunden
nach dem Geschlechtsverkehr mit einer Erfolgsquote von 95 %.
Die Wirkung reduziere sich, wenn die Einnahme spéter erfolge.
Die Einnahme zur Verhinderung einer Schwangerschaft konne
spatestens 72 Stunden nach dem Geschlechtsverkehr erfolgen.
Das Préparat weise keine schwerwiegenden Nebenwirkungen
auf. Die Einnahme bei bereits bestehender Schwangerschaft, was
durchaus auch méglich sei, berge wenig Risiken.

Bei dem Préparat auf Basis des anderen Wirkstoffes werde die
Bildung von Proteinen, die fiir den Beginn und Erhalt einer
Schwangerschaft erforderlich seien, unterdriickt. Das Préparat
konne auch noch vier oder fiinf Tage nach dem Geschlechtsver-
kehr eingenommen werden. Bei diesem Préparat gebe es ein paar
mehr Nebenwirkungen. Da es erst seit 2008 auf dem Markt sei,
lagen nur begrenzte Erfahrungen vor.

Deswegen pladiere sie dafiir, das Prdparat auf Basis von Le-
vonorgestrel rezeptfrei zuzulassen, da die entsprechenden Er-
fahrungswerte vorldgen, und das andere Préiparat weiterhin ver-
schreibungspflichtig auszuhindigen. Sie gehe davon aus, dass
damit die Fragen beziiglich des angefiihrten Schreibens des Be-
rufsverbands der Frauenérzte und der Deutschen Gesellschaft fiir
Gynikologie und Geburtshilfe beantwortet seien. Im Ubrigen sei
dieses Schreiben an die Abgeordneten des Deutschen Bundestags
und nicht des Landtags gerichtet gewesen, sodass sie dazu nicht
Stellung beziehen konne.

Seit der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag habe es eine
Telefonschaltkonferenz der A-Lénder gegeben, in der das Thema
angesprochen worden sei. Beabsichtigt werde, mit Nordrhein-
Westfalen eine Bundesratsinitiative zur Aufhebung der Ver-
schreibungspflicht und Ausgabe in Apotheken der ,,Pille danach*
auf Basis von Levonorgestrel einzubringen. Ende April solle das
Thema nochmals aufgegriffen werden.

Als Empfehlung an das Plenum beschloss der Ausschuss mehr-
heitlich, den Antrag der Abg. Jochen HauBmann FDP/DVP und
Abg. Wilfried Klenk CDU abzulehnen, und mehrheitlich, den
Antrag Drucksache 15/2857 anzunehmen.

14.03.2013

Berichterstatterin:

Dr. Engeser
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15. Wahlperiode
Antrag

des Abg. Jochen HaufSimann FDP/DVP und
des Abg. Wilfried Klenk CDU

zu dem Antrag der Abg. Charlotte Schneidewind-Hartnagel
u.a. GRUNE und der Abg. Sabine Wilfle u. a. SPD
— Drucksache 15/2857

Verschreibungspflicht der ,,Pille danach*

Der Ausschuss fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen
und Senioren wolle beschlieBen,

vor der Fassung eines Beschlusses zu Abschnitt IT des Antrags der
Abg. Charlotte Schneidewind-Hartnagel u.a. GRUNE und der
Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD — Drucksache 15/2857 — eine 6f-
fentliche Anhdrung von Sachverstidndigen, Interessenvertretern
und anderen Auskunftspersonen zur Information gem. § 32 Abs. 2
der Geschéftsordnung durchzufiihren.

21.02.2013

HauBBmann FDP/DVP
Klenk CDU

Begriindung

Die Sach- und Informationslage hinsichtlich der Abgabe der
,,Pille danach® ohne Verordnung stellt sich widerspriichlich dar.
Beispielsweise ergibt sich aus dem Schreiben an die Abgeord-
neten des Deutschen Bundestags vom 9. November 2012 des Be-
rufsverbands der Frauendrzte e. V. sowie der Deutschen Gesell-
schaft fiir Gynédkologie und Geburtshilfe e. V. ein divergierendes
Bild.

Vor Abstimmung iiber den Beschlussteil des o.g. Antrags er-
scheint es daher geboten, dass der Sozialausschuss sich im Rah-
men der 6ffentlichen Anhdrung ein eigenes differenziertes Bild
verschaffen kann.
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39. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz -
Drucksache 15/2531
— Schulverpflegung durch regionale Anbieter

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/2531 — fiir erledigt zu erklaren.

27.02.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Die Berichterstatterin:

Boser

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2531 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags formulierte als politischen
Auftrag, alles zu tun, um bei der Schulverpflegung auf das Erfor-
dernis der Wertigkeit des Mittagessens hinzuweisen, das von re-
gionalen Anbietern mit den hier gegebenen hohen Qualitétsstan-
dards gewihrleistet werde, sowie alle Moglichkeiten der Zusam-
menarbeit mit den Akteuren vor Ort auszuschopfen. Dabei stelle
sich die Frage, inwieweit man mit dem DEHOGA, der 6rtlichen
Gastronomie und mit den Erndhrungszentren Weiteres tun kon-
ne, um regionale Produkte aus der Landwirtschaft starker in den
Fokus zu stellen.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, es sei schwierig, zu
Bereichen in kommunaler Zustidndigkeit wie der Schulverpfle-
gung spezifiziertes Zahlenmaterial zu bekommen. Deshalb treffe
die Stellungnahme des Ministeriums flir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz nur die generelle Aussage, dass sich noch zu
wenige Schulen bzw. Schulmensen und Caterer nach dem DGE-
Qualititsstandard fiir die Schulverpflegung zertifizieren lieBen.

Sicherlich miisse dort, wo GroBkiichen die Verpflegung iibernéh-
men und das Essen in den Schulen oder Kindertagesstitten nur
erwirmt werde, das Bewusstsein fiir die Verwendung regionaler
Produkte gestérkt werden. Zwar konne das Land hier keine Vor-
gaben treffen, aber es konne immer wieder versuchen aufzuzei-
gen, wie regionale Produkte in die Schulverpflegung eingefiihrt
oder deren Anteil ausgebaut werden konnten. Vielfach sei aber
der Preis fiir die Kommunen ein Thema, und auch unter diesem
Gesichtspunkt miisse allen Kindern die Moglichkeit geboten
werden, am Mittagessen teilzunehmen. Daher sei die Entwick-
lung bei der Schulverpflegung weiter zu beobachten und zu tiber-
legen, inwieweit auch eine gemeinsame Initiative aller zu einer
Starkung des Bewusstseins in der gewiinschten Weise fiithren
konne.

Ein Abgeordneter der SPD artikulierte die Frage, wie man be-
ziiglich der gewiinschten Verwendung regionaler Produkte mit
einem hohen Qualitétsstandard {iberhaupt transparent machen

konne, woher das Mittagessen in den Schulen oder in den Kin-
dertagesstitten komme. Denn hier liege die Handlungshoheit bei
der Kommune, die auch auf Preisgiinstigkeit achten miisse. Des
Weiteren fordere die Politik zwar immer weniger Biirokratie,
aber auf der anderen Seite spreche sie sich auch fiir Kontrolle
aus, um zu wissen, woher das Essen jeweils komme. Hier gebe
es sicherlich eine Diskrepanz, die nicht ohne Weiteres aufgelost
werden konne.

Insgesamt sei die hervorragende Arbeit der Vernetzungsstelle
Schulverpflegung Baden-Wiirttemberg, die noch von der Vor-
gangerregierung ins Leben gerufen worden sei, in Sachen Auf-
klarung und Bewusstseinsbildung zu loben.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz ver-
wies auf den Rechtsrahmen und betonte, dass das Land hier nur
tiber Beratung und Unterstiitzung der kommunalen Stellen und
tiber Bewusstseinsbildung und Arbeit mit Multiplikatoren Ein-
fluss nehmen konne.

Die Stellungnahme seines Hauses gebe wieder, was das Land
schon alles unternehme. Zum Thema Regionalitit gebe es eine Zu-
sammenarbeit und sehr intensive Kontakte mit dem DEHOGA. Im
vergangenen Jahr habe sein Haus gemeinsam mit dem DEHOGA
und unter Mitwirkung der Vernetzungsstelle Schulverpflegung
Baden-Wiirttemberg eine Broschiire zur Schulverpflegung erstellt,
die sich an die Gastronomen vor Ort wende. Selbstverstandlich sei
das Land in der Frage der Schulverpflegung auf eine enge Zusam-
menarbeit mit dem Landkreistag und dem Stédtetag angewiesen,
und iber die Vernetzungsstelle Schulverpflegung gebe es viele
Moglichkeiten, regionale Anbieter, die bevorzugt regionale Pro-
dukte verwendeten, verstirkt zu unterstiitzen.

Die Stellungnahme seines Hauses gebe auch Auskunft dariiber,
dass das Thema Regionalitit in der baden-wiirttembergischen
Gastronomie seit vielen Jahren gemeinsam mit dem DEHOGA
und der Marketinggesellschaft Baden-Wiirttemberg bearbeitet
werde und dass einige der an dem ,,Schmeck den Siiden“-Projekt
beteiligten Gastronomen bereits die Schulverpflegung als weite-
res 0konomisches Standbein nutzten.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2531 fiir erledigt
zu erkldren.

20.03.2013

Berichterstatterin:

Boser
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40. Zu dem Antrag der Abg. Elke Brunnemer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2556
— Rechtliche Rahmenbedingungen bei der Pflege

von Streuobstwiesen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Elke Brunnemer u.a. CDU — Druck-
sache 15/2556 — fiir erledigt zu erkléren.

27.02.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Dr. Rosler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2556 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, in Baden-Wiirt-
temberg sei ein sehr starker Riickgang bei den Streuobstwiesen-
bestidnden zu verzeichnen. Die Stellungnahme des Ministeriums
fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz weise aus, dass
rund 80% der Streuobstbestinde nicht mehr bzw. nur unregel-
mafig gepflegt werden wiirden. Diese Entwicklung sei er-
schreckend. Eine Fortfilhrung dieser Entwicklung wiirde be-
deuten, dass irgendwann wesentliche Landschaftselemente im
Land verschwinden, weil sie nicht mehr gepflegt wiirden.

Es stelle sich die Frage, ob es regierungsseitig Uberlegungen ge-
be, zu einem Streuobstwiesenkonzept zu kommen, mit dem die-
ser Entwicklung entgegengewirkt werden konne. Dabei solle der
Erhalt des Streuobstwiesenbestands auch unter Mitwirkung der
kommunalen Seite ins Auge gefasst werden. Der Aufbau von
neuen Uberwachungsmechanismen wire hier sicherlich nicht
zielfiihrend, denn der Streuobstwiesenbestand werde nur dann er-
halten werden kdnnen, wenn die Pflege und der Erhalt attraktiv
gestaltet wiirden und sich die Politik hier auch innovativ vor-
wirtsbewege. Er bitte darum, ein solches Gesamtkonzept in Zu-
sammenarbeit aller politischen Krifte zu erarbeiten und dabei die
Zusammenarbeit mit den Gemeinden in den Fokus zu nehmen.
Uber den Weg von Ausgleichmechanismen oder durch Satzungs-
recht konne hier sicherlich einiges erreicht werden.

Ein Abgeordneter der Griinen schloss sich der Auffassung an,
dass die Bewirtschaftung von Streuobstwiesen nur im Gesamt-
kontext gesehen werden konne. Hierzu gehdrten sowohl Fragen
der Bewirtschaftung wie auch Fragen des Marketings, der Be-
werbung und des Schutzes, z.B. in Form der Unterschutzstel-
lung.

In Bereich der Aufpreisvermarktung liege ein sehr hohes Poten-
zial, das bei Weitem noch nicht ausgereizt sei.

Zu den in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz aufgefiihrten Rechtsvorschriften
und Foérdermoglichkeiten erwéhnte er noch zusitzlich die Bio-
streuobstforderung, die iber den Landesverband Erwerbsobstbau
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Baden-Wiirttemberg laufe, und die Richtlinie zur getrennten Er-
fassung und Vermarktung von Streuobst aus pestizidfreiem Hoch-
stammanbau. Dies zeige, dass das Fachressort in diesem Bereich
noch mehr als das leiste, was in der Stellungnahme aufgefiihrt sei.

Auch die Flurneuordnung werde im Blick auf die Frage der Be-
wirtschaftung Bedeutung haben.

Nachdem seit Februar der finanzielle Rahmen fiir Fordermafinah-
men feststehe, konne jetzt auch konkret dariiber nachgedacht wer-
den, inwieweit iiber die Agrarumweltprogramme, aber auch im
Rahmen der Landschaftspflegerichtlinie positive Ansétze fiir die
Bewirtschaftung von Streuobstwiesen gefunden werden konnten.

Wihrend rund 80% der Streuobstbestéinde in Baden-Wiirttem-
berg nicht mehr oder nur unregelméBig gepflegt wiirden, sei der
Anteil der Bestinde, die gar nicht gepflegt wiirden, relativ ge-
ring.

Ein Abgeordneter der SPD lenkte zum Bereich der Bewirtschaf-
tung und Pflege von Streuobstwiesen besonders den Blick auf
die kommunale Ebene und die dort auch vertretenen Kreisver-
binde des Landesverbandes fiir Obstbau, Garten und Landschatft.
Viele Kommunen seien sicherlich froh, wenn sie ein Okokonto
einrichten konnten, um auch auf diesem Weg die Dorfentwick-
lung stirker voranzubringen. Deshalb sei es fiir ihn — iiber die
rechtlichen Rahmenbedingungen hinaus — wichtig, mit den Fach-
verbianden und den fiir die Bewirtschaftung von Streuobstwiesen
Zustandigen die Bedingungen und Grundlagen fiir eine effektive
Pflege von Streuobstwiesen zu kléren.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz erldu-
terte, sein Haus sei im Moment dabeli, einen ersten Entwurf fiir
das Konzept zum Erhalt der Streuobstwiesen zu entwickeln. Da-
zu ldgen auch die Stellungnahmen der groBen Fachverbinde vor,
und es gebe auch einen regen Gespriachskontakt mit den Verban-
den. Wenn ein erster Konzeptentwurf vorliegen werde, werde
man hier das Gesprach auch intensivieren. Die Konzeption ins-
gesamt konne aber erst dann erstellt werden, wenn klar sei, wie
das Land im Bereich der zweiten Saule finanziell aufgestellt sein
werde. Das bedeute aber nicht, dass man so lange warten werde,
bis die Europdische Kommission ihre Beschliisse zur zweiten
Sédule gefasst haben werde. Aber letztlich werde in der Konzep-
tion die Frage der Forderung auch mit abzubilden sein. Insofern
miisse dann auch bekannt sein, wie sich die Finanzausstattung in
der néchsten Forderperiode konkretisiere.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zum empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2556 fur erle-
digt zu erkléren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Dr. Rosler
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41. Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft — Drucksache
15/2632
— Entwicklung der Biogasanlagen in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/2632 — fiir erledigt zu erkléren.

27.02.2013

Der Vorsitzende:

Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Murschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2632 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies einleitend darauf hin,
dass zwar der Anstieg der Zahl der Biogasanlagen sowohl in
Baden-Wiirttemberg als auch im Bundesgebiet nach der letzten
Novellierung des EEG riicklaufig gewesen sei, dass aber von
den errichteten Anlagen immerhin 21 giillebasierte Kleinanla-
gen mit einer maximalen elektrischen Leistung von 75 kW ge-
wesen seien. Ubrigens habe eine Initiative der CDU gegeniiber
dem Bundesgesetzgeber bewirkt, dass die Giille-Kleinanlagen
in den Fokus einer entsprechenden Forderung hédtten geriickt
werden konnen.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, der Riickgang im Zuwachs
der Biogasanlagen sei fiir ihn nicht verwunderlich, denn die Bio-
gasanlagen stiefen in der Landwirtschaft nicht nur an die Gren-
zen der Flachennutzung, sondern angesichts gestiegener Land-
preise auch an die Grenzen der Zupacht. Des Weiteren erklédre
sich der Zuwachsriickgang auch daraus, dass das EEG mittler-
weile 60 % Wéirmenutzung bei neuen Biogasanlagen vorschrei-
be, wenn der Betreiber der Anlage iiberhaupt eine EEG-Vergii-
tung erhalten wolle. Dabei sei darauf hinzuweisen, dass fast 80 %
der Bestandsanlagen keine Warmenutzung hétten. Die Anlagen
konnten zwar durch Nachriistung insoweit verbessert werden,
aber auch dann stelle sich erst einmal das Erfordernis, einen Ab-
nehmer fiir die erzeugte Wéarme zu finden.

Er bat den Minister fiir Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
um einen schriftlichen Bericht iiber die Hintergriinde der vom
Bundeswirtschaftsminister geplanten Anderungen beim Nawaro-
und beim Giillebonus, die anscheinend auch die Bestandsanlagen
betreffen sollten. Diese Absicht verwundere ihn deshalb, weil die
EEG-Vergiitung immer fiir 20 Jahre zugesagt worden sei. Thn in-
teressierten hier die Konsequenzen, die der Wegfall der genann-
ten Boni bei bestehenden Anlagen habe.

Ein Abgeordneter der Griinen betonte, dass flir die Realisierung
der Energiewende Bioenergie benétigt werde. Die Fragen seien
nur, wie viel und wie die Bioenergie umweltvertriglich produ-
ziert werden konne.

Die Tendenz, mit der EEG-Anderung 2012 die giillebasierten
Kleinanlagen mit einer maximalen elektrischen Leistung von
75 kW stérker zu fordern, sei zu begrii3en.

In der Vergangenheit sei die Entwicklung mit den Folgen, die
man auch im Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz schon hiufiger diskutiert habe, gegenldufig gewesen. Der
,Maisdeckel“, der eine Begrenzung des Maisanteils am Gesamt-
substrateinsatz auf 60 % vorgebe, sei hier auch sicherlich noch
nicht ,,der Weisheit letzter Schluss.*

Der von Forschern der Universitdt Hohenheim erarbeiteten Stu-
die ,,Globale Analyse und Abschitzung des Biomasse-Flachen-
nutzungspotenzials® bescheinigte er hohe Bedeutung nicht nur
fiir Baden-Wiirttemberg, sondern weltweit.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP unterstrich, dass die Entwick-
lung bei den Biogasanlagen auch nach seiner Meinung jetzt in
die richtige Richtung gehe hin zur Reststoffverwertung, zur Er-
richtung von Kleinanlagen und vielleicht sogar bis hin zum ver-
pflichtenden Giilleeinsatz. Diese Bedingungen sollten auch im
Rahmen einer Novellierung des EEG beriicksichtigt werden. Das
Gleiche gelte fiir den Bestandsschutz bestehender Anlagen. Er
bat den Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz,
auch auf der Ebene des Bundesrats das Rechtsgut Bestandsschutz
offensiv zu vertreten.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz erwi-
derte zur Frage eines Abgeordneten der SPD, dass der Bundes-
umweltminister und der Bundeswirtschaftsminister am 13. Feb-
ruar 2013 einen ,,Gemeinsamen Vorschlag zur Démpfung der
Kosten des Ausbaus der erneuerbaren Energien* vorgelegt hit-
ten. Darunter befinde sich auch der Vorschlag, den Giillebonus
fiir Altanlagen, die vor 2009 in Betrieb genommen worden seien,
ersatzlos zu streichen. Als Grund hierfiir seien Mitnahmeeffekte
genannt worden. Weiter sei erklart worden, die Frage des Be-
standsschutzes sei nicht einschligig, weil der Giillebonus erst
2009 eingefiihrt worden sei, die Altanlagen, die hier in Rede
stiinden, aber vor 2009 in Betrieb gegangen seien. Damit habe
der Giillebonus auch nicht Bestandteil der Kalkulation der Be-
treiber sein konnen. Er, der Minister fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz, sehe diese Haltung sehr kritisch, weil zum
Zeitpunkt des Baus dieser Anlagen zwar nicht mit dem Giillebo-
nus habe kalkuliert werden kdnnen, gleichwohl aber vielfach fol-
gende Modernisierungen auf Kalkulationsbasis des Giillebonus-
ses erfolgt seien.

Zusammengefasst betonte er, dass er weder glaube, dass es sich
hier um reine Mitnahmeeffekte handele, noch dass die Argumen-
tation der genannten Bundesminister stichhaltig sei, dass es hier
keinen Bestandsschutz gebe.

Der von einem Abgeordneten der SPD geduBlerten Bitte zur
schriftlichen Darstellung der Konsequenzen aus dem Wegfall der
Nawaro- und Giilleboni werde er gern nachkommen.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2632 fiir erledigt
zu erkldren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Dr. Murschel
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42.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Marianne Engeser
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/2729
— Jagd und Jiger in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Marianne Enge-
ser u.a. CDU — Drucksache 15/2729 — fiir erledigt zu
erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Dr. Marianne Enge-
ser u.a. CDU — Drucksache 15/2729 — abzulehnen.

27.02.2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Pix Traub

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2729 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erklérte, der Antrag sei auf-
grund einer Initiative der Jagerschaft aus dem Raum Pforzheim
gestellt worden. Leider seien der Umfang und die Qualitdt der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz diirftig ausgefallen. Dabei sei einzurdumen, dass
hier durchaus eine gewisse Sensibilitdt bei der Beantwortung der
Fragen zu wahren sei, weil gerade ein Gesetzentwurf im Rahmen
eines moderierten Beteiligungsverfahrens erarbeitet werde. Da es
sich dabei sicherlich um ein langeres Verfahren handeln werde,
seien die Antragsteller davon ausgegangen, dass sich der Minis-
ter fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu den einzel-
nen Fragen eine Meinung gebildet habe und sich dazu duBlern
konne. In der Stellungnahme zu den Fragen werde jedoch tiber-
wiegend auf das moderierte Beteiligungsverfahren verwiesen
und seien die Antworten offengeblieben. Diese Vorgehensweise
konne speziell auch die betroffenen Jéger nicht zufriedenstellen.

Ein Abgeordneter der Griinen betonte, die gerade von seinem
Vorredner beméngelte , Diirftigkeit“ der Beantwortung hénge
natiirlich auch ein wenig mit den Fragestellungen zusammen.
Spitestens beim Lesen des Beschlussvorschlags zeige sich, dass
die Antragsteller der Meinung seien, dass es gar nicht nétig sei,
das Landesjagdgesetz zu novellieren. Seitens der CDU bestehe
wohl die Auffassung, dass die vorhandene Struktur des Jagd-
wesens zu erhalten sei, sodass die Tatigkeit der Jager im gleichen
Umfang wie bisher fortgesetzt werden konne. Unter diesen Vo-
raussetzungen sei es verstdndlicherweise fiir das Ministerium
schwer, bei der Beantwortung der Fragen zwischen den Zeilen zu
lesen und entsprechende Antworten zu liefern.

Er wolle an dieser Stelle noch einmal darauf hinweisen, dass es
bei der Novellierung des Jagdgesetzes nicht um die Angelegen-
heiten der Jagd allein gehe, sondern um komplexe Fragestellun-
gen z.B. im Blick auf Schwarzwild, Rotwild, Kommunalwald,
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Landesforsten, Klimawandel, Mais-Monokulturen und Verin-
derungen bei der Jagdausfiilhrung. Daher seien die Griinen sehr
froh, dass sich das Ministerium entschieden habe, bei der Novel-
le des Landesjagdgesetzes ein breit angelegtes Moderationsver-
fahren durchzufiihren, das sich iiber ein Jahr erstrecken solle und
in das alle Beteiligten und Betroffenen mit einbezogen wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU wies die soeben vorgetragene Inter-
pretation des Beschlussteils des Antrags, dass die CDU eine No-
vellierung des Landesjagdgesetzes gar nicht wolle, nachdriick-
lich zuriick.

Ein Abgeordneter der SPD erklirte, auch wenn seine Fraktion
den Beschlussteil des vorliegenden Antrags ablehne, so spreche
sie sich selbstredend fiir die Jagd aus und wiirdige auch die Jagd-
ausiibung.

Des Weiteren wies er darauf hin, dass die Novellierung des Lan-
desjagdgesetzes anstehe, dass der Beratungsprozess laufe und dass
eine in der SPD-Fraktion durchgefiihrte Anhdrung gezeigt habe,
dass dieses Thema sensibel zu behandeln sei. Seiner Fraktion gehe
es darum, die schon genannten Interessen der Jager sowie die An-
liegen der Tierschiitzer, der Naturschiitzer, der Waldbesitzer und
der Landwirte miteinander zu vereinbaren. Insofern sei es nicht
sinnvoll, jetzt Vorfestlegungen zu treffen. In einem weiter offenen
Prozess sollten alle Argumente zu Gehor gebracht werden konnen,
und um diesen Prozess gut weiterfithren zu kénnen, lehne die SPD
den in dem Antrag enthaltenen Beschlussvorschlag ab.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP begriifite es unter Hinweis auf
die gefiihrte Diskussion, dass es keine Gegeniiberstellung von
Jagd oder Wald gegeben habe, sondern dass klar sei, dass beides
von grofler Bedeutung sei. Das Bundesjagdgesetz sei verabschie-
det worden, und nun stehe die Novellierung des Landesjagdge-
setzes an. Er selbst und sicherlich sehr viele der 33 000 Jagdaus-
ibenden in Baden-Wiirttemberg seien der Meinung, dass Anpas-
sungen des Landesjagdgesetzes an das Bundesjagdgesetz erfor-
derlich seien, dass aber ansonsten das Landesjagdgesetz Baden-
Wiirttemberg hervorragend sei und sich bewéhrt habe. Sein Blick
liege deshalb jetzt nicht so sehr auf dem Beschlussantrag, son-
dern darauf, welchen Inhalt der Gesetzentwurf zur Anderung des
Landesjagdgesetzes haben werde, was mit der Novellierung an-
gedacht werde. Dies gelte es erst einmal abzuwarten.

Ein Abgeordneter der SPD verwies darauf, dass ein Gesetzent-
wurf zur Anderung des Landesjagdgesetzes noch nicht vorliege,
dass sich aber ein Arbeitskreis seit Wochen mit der Thematik be-
schiftige. Er personlich vermisse, dass der Landesjagdverband
seine Mitglieder tiber diesen Ablauf der Dinge aufkldre und um
Geduld werbe, bis der Gesetzentwurf vorliegen werde. In dieser
Situation konne er den vorliegenden Beschlussantrag nicht nach-
vollziehen.

Der bereits zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
betonte, der Landesjagdverband werde seine Mitglieder natiirlich
informieren, wenn Informationen vorldgen. Der Verband habe
das in diesem Beteiligungsverfahren aber erst separat einfordern
miissen, damit er tiberhaupt die Moglichkeit habe, dies innerver-
bandlich zu kommunizieren. Hierin liege vielleicht auch der
Grund, weshalb Informationen, die vielleicht schon vorldgen,
nicht weitergetragen worden seien.

Ein Vertreter der FDP/DVP bat den Minister fiir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz, allen Beteiligten fiir die Erarbei-
tung und die Beratung des Gesetzentwurfs ausreichend Zeit zu
lassen. Das gelte natiirlich auch fiir die Phase der Anhdrung der
Betroftenen.
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Ein Abgeordneter der CDU betonte, er konne nicht nachvoll-
ziehen, dass hier behauptet worden sei, der Landesjagdverband
informiere seine Mitglieder nicht iiber den Stand der Entwicklun-
gen bei der Novelle zum Landesjagdgesetz. Der Verband gebe
jeden Monat seine Verbandszeitschrift heraus, und in dieser Zeit-
schrift werde monatlich {iber das Verfahren berichtet.

Ein Abgeordneter der SPD bestritt mit Hinweis auf Anrufe von
Jagern, die ihn und andere Abgeordnete erreichten, dass die Ja-
ger durch den Landesjagdverband dariiber informiert worden sei-
en, in welchem Stadium sich die Gestaltung des Gesetzentwurfs
befinde. Denn sonst wiissten diese Anfrager, dass zu diesem
Zeitpunkt noch keine Aussagen dazu gemacht werden konnten,
wie das Anderungsgesetz aussehen werde, weil ja noch gar kein
Entwurf vorliege.

Der Minister fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klarte, das Thema Jagd werde emotional diskutiert, was man
auch an der bisherigen Debatte hier im Ausschuss gemerkt habe,
in der doch vieles angefiihrt werde, was in Anbetracht des Sach-
verhalts und des Beratungsprozesses nicht hitte fallen miissen.
Die Frage, mit welchen Antrdgen man operiere oder welche An-
forderungen man an einen Prozess stelle, wiirden nicht weniger
emotional besprochen, wenn man Selbstverstidndlichkeiten ein-
fordere und damit unterstelle, dass die handelnde Seite die Funk-
tionsfahigkeit des Jagdwesens bei der Novellierung des Jagd-
rechts nicht im Auge hitte. Teile der Irritationen in der Fliche
hingen auch damit zusammen, dass der eine oder andere ver-
suche, diesen Prozess gern als etwas anders ,,zu fiihlen®, als er
sei.

Er brauche weder eine Ermahnung, den Landesjagdverband in
den Beratungsprozess einzubeziehen — dieser sei von Anfang an
im Detail einbezogen gewesen —, noch Ermahnungen, die Novel-
le nicht zu iiberstiirzen. Von Anfang an seien Vertreter aller be-
troffenen Bereiche wie Jagd, Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
Tierschutz, Naturschutz an einen Tisch gebeten worden, und von
Anfang an sei klar gewesen, dass man sich die Zeit nehmen wol-
le, in einem moderierten Verfahren eine gute Gesetzeslosung zu
erarbeiten. Er bekomme im Ubrigen viele positive Riickmeldun-
gen beziiglich dieses Beteiligungsverfahrens. Natiirlich gebe es
dabei auch Unterschiede, was sich auch in dem Positionspapier
des Landesjagdverbandes ausdriicke, aber es sei wichtig, dass die
Beteiligten in den Beratungsprozess einbezogen wiirden. Er habe
auch keinen Zweifel daran, dass der Landesjagdverband diesen
Prozess gegeniiber seinen Mitgliedern kommuniziere.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/2729
fiir erledigt zu erklaren.

Mehrheitlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfeh-
len, Abschnitt IT des Antrags Drucksache 15/2729 abzulehnen.

20.03.2013

Berichterstatter:

Pix

43.Zu dem Antrag der Abg. Martin Hahn u.a.
GRUNE und der Abg. Alfred Winkler u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Léindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2826
— Fleischbeschaugebiihren in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Martin Hahn u.a.
GRUNE und der Abg. Alfred Winkler u.a. SPD
— Drucksache 15/2826 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt 1T des Antrags der Abg. Martin Hahn u. a.
GRUNE und der Abg. Alfred Winkler u.a. SPD
— Drucksache 15/2826 — in folgender Fassung zuzu-
stimmen:

,»die Landesregierung zu ersuchen,

in Baden-Wiirttemberg die Voraussetzungen dafiir zu
priifen, dass unabhéngige, privatrechtliche Kontroll-
stellen die Aufgaben der Fleischbeschau als Belichene
iibertragen bekommen koénnen unter der Ma3gabe der
Einbeziehung der kommunalen Landesverbdnde und
des hochstmoglichen Verbraucherschutzes.

27.02.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Dr. Bullinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2826 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Der den Griinen angehorende Initiator des Antrags bewertete die
Stellungnahme des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz zu den Fleischbeschaugebiihren in Baden-Wiirt-
temberg als sehr informativ und in der Présentation der Ergebnis-
se als sehr gelungen. Er gehe davon aus, dass es Anliegen aller
Mitglieder des Ausschusses fiir Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz sei, die bduerliche Tierhaltung in Baden-Wiirt-
temberg in ihrer gesamten Breite zu erhalten und zu unterstiitzen.
Aus diesem Grund sei das Thema der Fleischbeschaugebiihren
von extrem hoher Bedeutung.

Zu Abschnitt IT des Antrags bemerkte er zur Klarstellung, dass es
ihm nicht um einen schlichten Privatisierungsvorgang gehe, son-
dern um ein qualifiziertes Angebot alternativer Formen der
Fleischbeschau, um eine Angleichung und Senkung der in den
Land- oder Stadtkreisen sehr unterschiedlichen Fleischbeschau-
gebiihren zu erreichen und die Vielfalt in der Schlachtstruktur
von Baden-Wiirttemberg zu erhalten.

Ein der SPD angehdrender Mitinitiator des Antrags regte zu Ab-
schnitt I des Antrags Drucksache 15/2826 an, im Beschlussteil
zu formulieren:

die Landesregierung zu ersuchen,

in Baden-Wiirttemberg die Voraussetzungen dafiir zu priifen, ...
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Die Formulierung ,,... die Voraussetzungen dafiir zu schaffen,

. sei missverstdndlich. Gepriift werden solle, unter welchen
Bedingungen es moglich sei, dass unabhingige, privatrechtlich
organisierte Kontrollstellen die Aufgaben der Fleischbeschau als
Beliehene tibertragen bekommen konnten. Bekannt sei, dass bei
Wahrnehmung der Aufgaben der Fleischbeschau durch Externe
das Land dann wieder die Pflicht habe, diese zu kontrollieren,
was auch nicht unproblematisch sei. Insgesamt gehe er davon
aus, dass auch die Land- und Stadtkreise ein Eigeninteresse dar-
an hitten, die Kosten fiir ihre Schlachthéfe so zu kalkulieren,
dass es keine Schlachtviehtransporte an ihren Einrichtungen vor-
bei zum néchstbilligeren Schlachthof gebe. Insoweit setze er hier
auf die Krifte der Selbstregulierung.

Ein Abgeordneter der CDU wiirdigte zundchst ebenfalls die fach-
liche Tiefe der Stellungnahme durch das Ministerium fiir Lénd-
lichen Raum und Verbraucherschutz. Zu dem Beschlussteil des
Antrags gab er sodann der Hoffnung Ausdruck, dass es gelingen
konne, eine einvernehmliche Formulierung zu finden. Die Land-
und Stadtkreise hitten die Aufgabe, kostendeckende Gebiihren
zu erheben. Die der Stellungnahme beigefiigte Tabelle zu den
Fleischbeschaugebiihren zeige auch, dass es bei den Kosten-
unterschieden doch zu einigen Bereinigungen gekommen sei.

Unter Bezug auf den letzten Absatz in der Begriindung des An-
trags Drucksache 15/2826, in der es heife, dass alternative For-
men der Fleischbeschau gefunden werden sollten, regte der Ver-
treter der CDU an, hierzu begleitend in dem Beschlussteil zu for-
mulieren, dass die Priifung der Voraussetzungen dafiir in Ab-
stimmung mit den kommunalen Landesverbinden geschehen
solle. Sollte man seitens der Antragsteller diesem Gedanken fol-
gen konnen, wire sicherlich eine gemeinsame Beschlussfassung
in diesem Punkt moglich.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz erklar-
te, konkrete Planungen des Landes beziiglich der Fleischbeschau-
gebiihren gebe es nicht, weil das Land nach jetzigem Stand dafiir
schlicht nicht zustéindig sei. Wollte man hier der Frage einer Ver-
anderung von Verwaltungszustandigkeiten nahertreten, miisste es
zwangsldufig zu Gesprachen mit den zusténdigen Land- und Stadt-
kreisen bzw. den kommunalen Landesverbinden kommen, um in
einer solchen Planung tatsiachlich voranschreiten zu konnen.

Thm sei es wichtig, noch einmal sehr deutlich zu sagen, dass im
Fokus jeder Uberlegung die Einhaltung von Verbraucherschutz-
standards stehen miisse. Bisher hétten in Deutschland in den letz-
ten Jahren lediglich drei Kreise in Bayern die Aufgaben der
Schlachttier- und Fleischuntersuchung an private Kontrollstellen
{ibertragen. Die letzten Uberpriifungen der fachaufsichtlichen
Stellen in Bayern hétten ergeben, dass die private Kontrollstelle
zu wenig Personal eingesetzt habe, um die Uberwachungsauf-
gaben in vollem Umfang wahrnehmen zu kdnnen. Darauthin sei
der Vertrag mit einem privaten Dienstleister zum Jahresende
gekiindigt worden.

Zur weiteren Vervollstindigung seiner Stellungnahme wies der
Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz darauf hin,
dass sich der Landkreis Schwibisch Hall im vergangenen Jahr ein
Angebot fiir den ehemaligen kommunalen Schlachthof in Schwé-
bisch Hall durch eine private Kontrollstelle aus Bayern habe be-
rechnen lassen. Die zu erwartende Gebiihrenhohe hétte danach et-
was Uiber der aktuellen Gebiihr des Landkreises gelegen.

Sollte der Ausschuss in seiner Beschlussempfehlung an den
Landtag zum Ausdruck bringen, dass gepriift werden solle, in-
wieweit unabhingige, privatrechtlich organisierte Kontrollstellen
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die Aufgaben der Fleischbeschau tibertragen bekommen koénnten,
werde das selbstverstidndlich auch in Gespriachen mit den heute
dafiir Zusténdigen erortert. Aber die Haltung seines Hauses zu die-
ser Thematik sei der Stellungnahme ja deutlich zu entnehmen.

Ein Abgeordneter der CDU plddierte im Hinblick auf den Be-
schlussteil des Antrags dafiir, in die schon eingangs der Aus-
sprache vom Mitantragsteller vorgeschlagene Priifung die kommu-
nalen Landesverbande und der Verbraucherschutz einzubeziehen.

Ein Abgeordneter der Griinen konkretisierte den Formulierungs-
vorschlag zu Abschnitt IT sodann wie folgt:

die Landesregierung zu ersuchen,

in Baden-Wiirttemberg die Voraussetzungen dafiir zu priifen,
dass unabhdngige, privatrechtlich organisierte Kontrollstel-
len die Aufgaben der Fleischbeschau als Beliehene iibertra-
gen bekommen konnen unter der Mafigabe der Einbeziehung
der kommunalen Landesverbinde und des hochstmoglichen
Verbraucherschutzes.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/2826
fiir erledigt zu erkldren.

Bei zwei Gegenstimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum
zu empfehlen, Abschnitt II des Antrags in der von dem Abgeord-
neten der Griinen zuvor vorgetragenen Fassung zuzustimmen.

20.03.2013

Berichterstatter:

Dr. Bullinger

44.7Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2827
— Unterstiitzung der Heumilcherzeugung in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Paul Locherer u. a.
CDU - Drucksache 15/2827 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Paul Locherer u. a.
CDU — Drucksache 15/2827 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

,»die Landesregierung zu ersuchen,

eine Unterstiitzung fiir silagefreie Bewirtschaftung
nach Osterreichischem Vorbild zu priifen.*

27.02.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hahn
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Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2827 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkldrte zur Stellungnahme
des Ministeriums flir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
zunéchst, auch wenn bei nur 4 % der Milcherzeugung in Baden-
Wiirttemberg das Verfahren der Heumilchproduktion angewandt
werde, sei es wichtig gewesen, einmal eine Information iiber
diese wichtige Produktionsform erhalten zu haben. Wichtig sei
dabei auch die Information, dass Osterreich den Bereich der
Heumilchproduktion sehr aktiv fordere. Dabei sei ihm, dem Erst-
unterzeichner des Antrags, klar, dass eine Forderung der Heu-
milchproduktion und der damit im Zusammenhang stehenden
Késewirtschaft in Baden-Wiirttemberg im Rahmen des neuen Fi-
nanzrahmens zu sehen sei.

In der Stellungnahme werde deutlich, dass die traditionelle Heu-
milchverwertung in Hartkédsereihen am Markt sehr erfolgreich
sei. Es gebe viele Nischen, die die baden-wiirttembergische
Landwirtschaft positiv besetze. Eine Unterstiitzung der Heu-
milchbetriebe und der Heumilchkésereien sei auch fiir die regio-
nale Entwicklung von grofier Bedeutung. Klar sei dabei aller-
dings, dass eine solche Forderung unter dem Vorbehalt der dafiir
zur Verfiigung stehenden Finanzmittel stehe.

Ein Abgeordneter der Griinen bezeichnete den Antrag, der sich
einem zwar nicht sehr groen, aber doch wichtigen Segment
der Milchproduktion widme, als wertvoll. Da sich der baden-
wiirttembergische Agrarmarkt aus vielen kleinen Mérkten zu-
sammensetze, sei es gut, die Moglichkeiten einer Unterstiit-
zung fiir den Heumilchbereich intensiv zu priifen. Dabei miisse
man auch auf die vielen Menschen achten, die aus gesundheit-
lichen Griinden auf silagefreie Milchprodukte angewiesen
seien. Fiir ihn als Agrarpolitiker sei es auch ganz wichtig, dass
Kithe ndher am Griinfutter gehalten wiirden. Aus den ge-
nannten Griinden unterstiitzten die Griinen den vorliegenden
Antrag.

Er bitte, den Antrag insoweit zu modifizieren, dass eine Unter-
stiitzung fiir silagefreie Bewirtschaftung noch nicht hinsichtlich
der Ausgestaltung des Programmrahmens ab 2014 festgeschrie-
ben werde, weil zurzeit noch nicht genau bekannt sei, wie die
entsprechenden Vorschriften der EU hierzu sein wiirden und in-
wieweit das Land in der anstehenden Férderperiode reine Okolo-
gisierungsprogramme stiitzen konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP warf die Frage auf, ob bei der
Heumilcherzeugung auch Heucobs verwendet wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, da im bayerischen Allgédu
und im oberschwabischen Allgéu die gleichen Bedingungen fiir
die Heumilchproduktion bestiinden, sollte sich das Ministerium
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz einmal danach er-
kundigen, welche Forderbestrebungen es in Bayern fiir die neue
Forderperiode gebe.

In der Stellungnahme zum Antrag sah er sodann einen Wider-
spruch in den Aussagen, dass circa 4% der angelieferten Milch
silagefrei erzeugt wiirden, dass aber die fiir die Heumilcherzeu-
gung notwendige Futterflédche auf 2 bis 2,5 % des Griinlandes ge-
schitzt werde. Seiner Meinung nach sei diese Verhéltnisangabe
umgekehrt richtig. Die in der Stellungnahme getroffene Aussage
wiirde ja bedeuten, dass zugefiittert werden miisse.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
widerte zundchst zu dem gewiinschten Vergleich mit Bayern,
dass in der Stellungnahme ausgefiihrt werde, dass es bisher keine
Instrumente dieser Form im bayerischen Agrarumweltprogramm
KULAP - vergleichbar mit dem baden-wiirttembergischen
MEKA - gebe. Sein Ministerium werde sich aber gern noch ein-
mal in Bayern erkundigen, ob dort im Rahmen der Konsul-
tationsprozesse die Frage der Forderung der Bewirtschaftung von
Griinland unter Verzicht auf Silagefiitterung bzw. der Heumilch-
produktion thematisiert worden sei.

Zu neuen Gesichtspunkten zum Thema Heumilch weist der Mi-
nister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz sodann darauf
hin, dass die ,,ARGE Heumilch® nach Zustimmung auf nationaler
Ebene bei der EU einen Antrag auf Eintragung der Heumilch als
garantiert traditionelle Spezialitdt gestellt habe. Der Antrag mit
den dazugehorigen Unterlagen sei bisher jedoch noch nicht verdf-
fentlicht worden. Bekanntlich bestehe nach der Verdffentlichung
im Amtsblatt der EU hier die Moglichkeit zu Stellungnahmen und
Einspriichen. Ein solcher Prozess dauere erfahrungsgemafl sehr
lange, aber wenn der Antrag zum Schluss Erfolg hitte, hitte das
dann natiirlich zur Folge, dass die Bezeichnung ,,Heumilch* nur
unter Einhaltung der Spezifikation zuléssig wire, die der Eintra-
gung zugrunde ldge. Hier kimen dann vermutlich insbesondere
die Regeln des osterreichischen Heumilchregulativs zum Tragen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Ldndlichen Raum und Ver-
braucherschutz antwortete auf die Frage des Abgeordneten der
SPD, dass nicht nur Kiithe Griinland fraflen, sondern beispiels-
weise auch Schafe und Pferde. Insofern sei der Anteil der
Milchmenge hoher als der Anteil der zur Erzeugung notwendi-
gen Griinlandflédche.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte hierzu, dass man davon
ausgehen misse, dass die Intensitit der Wirtschaft der Milch-
viehbetriebe, die Heumilch erzeugten, umgerechnet auf die
Flacheneinheit deutlich iiber 50 % und bis zu 100 % héher sei als
die durchschnittliche Milcherzeugung auf Griinland.

Ein bereits zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen fiihr-
te hierzu in die Diskussion die Definition der ,,ganzjdhrig silage-
freien Produktion® ein und bemerkte dazu, dass {iber die Inten-
sitdt und die Art und Weise der Fiitterung nichts bestimmt werde,
aufler dass Heu gefiittert werde und dass ganzjihrig silagefreie
Produktion stattfinde. Alles andere sei offen, und es gebe hier in-
tensiv wirtschaftende Betriebe genauso wie extensiv wirtschaf-
tende Betriebe.

Er bittet, Abschnitt II des vorliegenden Antrags in folgender Fas-
sung zur Abstimmung zu stellen:

eine Unterstiitzung fiir silagefreie Bewirtschaftung nach dster-
reichischem Vorbild zu priifen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/2827
fiir erledigt zu erkléren.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, Abschnitt II des Antrags Drucksache 15/2827 in der von
dem Abgeordneten der Griinen vorgetragenen Fassung zuzu-
stimmen.

10.04.2013

Berichterstatter:

Hahn
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45.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2834
— Holz aus Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Patrick Rapp u.a. CDU — Druck-
sache 15/2834 — fiir erledigt zu erkldren.

27.02.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Reusch-Frey

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2834 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags zeigte sich erfreut dariiber,
dass das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz den Einsatz von Holz sehr hoch bewerte und auch fordere.
Aufgrund dieser Tatsache konne seitens der Landesregierung
vielleicht auch noch einmal die aufgabengerechte Stirkung der
Forstverwaltung im Land iiberdacht werden.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
weise in seiner Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags darauf
hin, dass genaue Statistiken dariiber, zu welchem Anteil verar-
beitetes Holz aus Baden-Wiirttemberg stamme, fehlten. Hierzu
konne er aus seiner Fachkenntnis mitteilen, dass 50 bis 80 % der
Produkte der baden-wiirttembergischen Holzwirtschaft ins Aus-
land — mit den Schwerpunktmérkten in Frankreich, Italien, Spa-
nien, Portugal — exportiert wiirden.

Begriifit werde, dass die Landesregierung gegeniiber Architektin-
nen und Architekten verstirkt das ,,Bauen mit Holz“ bewerbe.
Vor diesem Hintergrund stellte er die Frage, ob es nicht sinnvoll
sei, auch entsprechende Landesprogramme zur Forderung des
Holzeinsatzes neu aufzulegen bzw. zu untermauern.

Er sprach sodann das Thema der Einfiihrung eines Siegels ,,Holz
aus Baden-Wiirttemberg™ an. Die Landesregierung habe in Stel-
lungnahmen zu der hierzu gestellten Frage darauf hingewiesen,
dass bekannt sei, dass der Verband der Sage- und Holzindustrie
Baden-Wiirttemberg diesbeziiglich Uberlegungen anstelle. Er be-
tonte, dass das FSC-Siegel alles andere als ein glaubhafter Her-
kunftsnachweis sei. Er forderte deshalb den Minister fiir Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz auf, sich aktiv fiir die
Schaffung eines Herkunftszeichens einzubringen und auf den
Verband der Sége- und Holzindustrie Baden-Wiirttemberg zuzu-
gehen, um so auch politisch die Regionalitit im Sinne der von
der Bundesverbraucherschutzministerin gewiinschten ,,Regional-
fenster” einzufordern.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP beklagte, dass die Verwendung
des Baustoffs Holz in den letzten Jahrzehnten beziiglich der Lan-
desbauordnung und der Brandschutzvorschriften nicht vorbehalt-
los diskutiert worden sei. Dankenswerterweise seien bei der letz-
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ten Novellierung der Landesbauordnung die Moglichkeiten der
Verwendung von Holz bei mehrgeschossigen Wohnbauten er-
weitert worden. Er wiinschte sich, dass hier auch bei den Brand-
schutzvorschriften ein Umdenken Platz greifen wiirde, denn die
Entflammbarkeit von Holz sei gegeniiber anderen Baustoffen
nicht so signifikant, wie es argumentativ gegen Holz von Lobby-
istenseite vorgebracht werde.

Ein Abgeordneter der Griinen hob positiv hervor, dass der Anteil
von Holz im Bereich des Baus von Ein- und Zweifamilienhdu-
sern auf inzwischen 26 % angestiegen sei. Die Idee, die Landes-
bauordnung auch im Hinblick auf den moglichen Einsatz von
Holz zu éndern, sei bereits in die Vorhaben des zustdndigen Mi-
nisteriums fiir Verkehr und Infrastruktur eingespeist worden. Der
Biomasse-Aktionsplan sei auf einem guten Weg, und auch der
Verband der Sdge- und Holzindustrie Baden-Wiirttemberg habe
groBBes Interesse daran, ein Siegel ,,Holz aus Baden-Wiirttem-
berg® als VerkaufsférdermaBinahme einzufiithren. Dies gehe je-
doch nur in Verbindung mit einer FSC-Zertifizierung, damit
beim Einsatz von Holz auch klar sei, unter welchen Produktions-
bedingungen das Holz erzeugt worden sei.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, wer einmal die Brandeigen-
schaften von Kunststofffenstern und von Holzfenstern im Ver-
such erlebt habe, wisse, welche bewusstseinsbildenden Mafinah-
men pro Holz hier noch zu leisten seien.

Beziiglich des Biomasse-Aktionsplans gebe es eine sehr positive
Entwicklung, und es gelte, auf diesem Pfad weiterzugehen. Die
Einfiihrung eines Siegels ,,Holz aus Baden-Wiirttemberg* sei be-
griflenswert, allerdings sei dies angesichts einer bestehenden
,.Siegelflut nicht ausreichend. Deswegen miisse ein Herkunfts-
siegel mit einem Qualitdtssiegel, das einen Qualitdtsstandard ga-
rantiere, verbunden werden. Dieses Qualitdtszeichen sei ,,Baden-
Wiirttemberg“. Auch beim Holz sollte man hier keinen Schritt
zuriick machen, sondern dokumentieren, dass das ,,Baden-Wiirt-
temberg*“-Siegel und Qualitdt zusammengehorten.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte zum Verlauf der Dis-
kussion klar, dass es bei dem Antrag um die Herkunft des Holzes
gegangen sei und nicht um ein Qualitétssiegel oder um die Holz-
bauquote. Es sei zwar begriifienswert, wenn immer mehr Holz
eingesetzt werde, aber es bringe der baden-wiirttembergischen
Holzwirtschaft nichts, wenn das Holz aus dem Ausland impor-
tiert werde. Deswegen wolle er noch einmal die Bitte an den Mi-
nister fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz richten, da-
hin gehend tétig zu werden, dass ein Siegel ,,Aus Baden-Wiirt-
temberg™ geschaffen werde, damit der Verbraucher auch wisse,
dass das Holz aus dem eigenen Land komme, dass es kurze
Transportstrecken hinter sich habe und dass die Wertschopfung
in der Region bleibe.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz machte
deutlich, dass sein Ministerium mit den einschlégigen Verbanden
nicht nur tiber die Frage des Siegels im Gespréch sei, sondern ins-
gesamt Uiber die Frage, wie die strukturellen Herausforderungen,
denen sich gerade die kleinen und mittelstdndischen Sagebetriebe
ausgesetzt sdhen, gemeistert werden konnten.

Ein Hinweis auf das von der Bundesverbraucherschutzministerin
vorgestellte Regionalsiegel sei an dieser Stelle nicht zielfiihrend,
weil damit schon Produkte ab einem Regionalanteil von 51 % als
regional* vermarktet werden konnten. Aber selbstredend sei Re-
gionalitdt ein Thema, das sein Haus und ihn bewege und bei dem
man in einem Prozess kldren miisse, welche Qualitdtsanspriiche
man an ein solches Siegel sinnvollerweise stellen miisse. Hier
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befinde man sich noch in einer offenen Diskussion, die nicht zu-
letzt auch im Hinblick auf Fragestellungen zum Wettbewerbs-
recht gefiihrt werden miisse.

Die Arbeiten zur Novellierung der Landesbauordnung liefen fe-
derfiihrend im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur. Hier-
bei werde der Verwendung des Baustoffes Holz entsprechend der
aktuellen wissenschaftlichen Brandschutzerkenntnisse Raum ge-
geben.

Die FSC-Zertifizierung werde im Land schrittweise ausgeweitet.
Er gehe davon aus, dass es nicht zu einer Konkurrenz mit der
Einfiihrung von Regionalititssiegeln oder Ahnlichem komme.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2834 fiir erledigt
zu erkldren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Reusch-Frey

46. Zu dem Antrag der Abg. Alexander Salomon u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2893
— Open Data fiir Geobasisdaten der baden-wiirt-

tembergischen Vermessungsverwaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a. GRUNE
— Drucksache 15/2893 — fiir erledigt zu erkléren.

27.02.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Burger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2893 in seiner 14. Sitzung am
27. Februar 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erlduterte, es gehe in dem An-
trag darum, dass in der Zusténdigkeit des Ministeriums fiir Ldnd-
lichen Raum und Verbraucherschutz Geobasisdaten des Liegen-
schaftskatasters und der Landesvermessung auf Grundlage ein-
heitlicher amtlicher Raumbezugssysteme erhoben wiirden. In den
Geobasisdaten des Liegenschaftskatasters wiirden die Liegen-
schaften wie Flurstiicke und Gebdude mit ihren wesentlichen Ei-
genschaften dokumentiert. Diese Daten sollten auch der Offent-
lichkeit kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Dies habe der
Landtag bereits vor einigen Jahren in der Umsetzung der soge-
nannten INSPIRE-Richtlinie 2007 beschlossen, die zum Ziel ge-

habt habe, der Offentlichkeit und der Verwaltung Geobasisdaten
zur Verfiigung zu stellen.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
habe sich des Themas angenommen und stelle die angesproche-
nen Daten zur Verfiigung. Allerdings konne die Software, die
hierfiir zur Verfiigung gestellt werde und die tiber das Internet
abrufbar sei, allenfalls ein Anfang sein, weil sie nicht besonders
benutzerfreundlich sei. Das positiv hervorzuhebende Beispiel des
Landkreises Calw zeige, dass hier noch Optimierungsmoglich-
keiten bestiinden. Es bestehe also die Bitte, das System so auszu-
gestalten, dass es in Zukunft immer besser und einfacher zu be-
dienen sein werde.

Ein Abgeordneter der CDU begriifite ebenfalls, dass seit Mitte
Januar 2013 Biirgerinnen und Biirger, die Wissenschaft und Ver-
eine das Angebot des Landesamts fiir Geoinformation und Land-
entwicklung kostenlos nutzen konnten. Nicht vergessen diirfe
man dabei aber das Thema Sicherheit. Des Weiteren stelle sich
die Frage, ob den Landwirten, die bislang das Schlagkarteipro-
gramm FIONA gegen die Erhebung von Gebiihren nutzten, aus
Griinden der Gleichberechtigung nicht auch eine gebiihrenfreie
Benutzung erdffnet werden miisste.

Der Minister fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
klarte, es habe an der Entscheidung, die Geodaten des Landes
— unter klarer Wahrung des Schutzes der Daten, die datenschutz-
relevant seien, die Zugangsrechte und Ahnliches beinhalteten —
zur entgeltfreien nichtgewerblichen Nutzung zur Verfiigung zu
stellen, die Kritik des Stidtetags gegeben, es wiirden hier wider-
rechtlich Datensdtze der Kommunen verwendet. Aber das treffe
nicht zu, denn die von Open Data freigegebenen Daten befianden
sich im Eigentum des Landes Baden-Wiirttemberg. Es wiirden
also keine Daten der 25 katasterfiihrenden Stddte unentgeltlich
herausgegeben.

Die Open-Data-Strategie des Ministeriums fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz beinhalte, in einem ersten Schritt solche
Geobasisdaten und Geodatendienste freizugeben, die insbeson-
dere einer breiten Offentlichkeit einen einfachen Zugang und
freie Nutzung erlaubten. Klar sei, dass es auch Daten im Geo-
datenbereich der 6ffentlichen Hand gebe, bei denen Rechte von
Unternehmen und Personlichkeitsrechte betroffen seien, die ge-
gen eine 6ffentliche Datennutzung spriachen.

Er sehe einen Unterschied zwischen der Nutzung von Spezial-
programmen, bei denen die kommerzielle Nutzung im Fokus ste-
he, und der Nutzung von Kartenmaterial durch eine breite Of-
fentlichkeit.

Die eingeleiteten MaBnahmen fiihrten zu einer Modernisierung
im Umgang mit 6ffentlichen Daten.

Ohne férmliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2893 fiir erledigt
zu erkldren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Burger
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47.Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/2904
— EU-Absatzforderung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2904 — fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Winkler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2904 in seiner 15. Sitzung am
20. Mérz 2013.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, wie die Ab-
satzforderung in Staaten auBerhalb der EU verbessert werden
konnte und ob es von der Europédischen Union diesbeziiglich Pla-
ne gebe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz fiihrte aus, im Durchschnitt der Jahre 2000 bis
2010 seien 27 % der entsprechenden EU-Mittel fiir die Kofinan-
zierung von Mafinahmen auf Drittlandsmérkten und 73 % fiir die
Kofinanzierung von Mafnahmen auf dem Binnenmarkt einge-
setzt worden. In Deutschland wiirden diese MaBinahmen zu we-
nig genutzt, was u. a. auf die hiesige Struktur zuriickzufiihren sei.
Bedauerlicherweise sei die CMA vor einigen Jahren liquidiert
worden. Bislang habe sich die Branche nicht auf einen neuen Zu-
sammenschluss verstdndigen konnen. In Deutschland bestehe
nicht die Tradition wie in anderen EU-Mitgliedsstaaten, dass sich
der Agrarbereich in Branchenorganisationen zusammenschlief3e.

Lediglich im Obst- und Gemiisebereich werde zum Teil in Dritt-
landsmérkte exportiert. Erzeugnisse aus dem Weinbau hingegen
setze Baden-Wiirttemberg zu guten Preisen hauptsichlich in
Deutschland ab. Die Weinbauverbédnde hitten kein Interesse an
einer Exportforderung, sondern setzten die ihnen zur Verfligung
stehenden Mittel in erster Linie fiir eine strukturelle Verbesse-
rung im Weinbau ein.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP zeigte auf, das Ministerium habe
in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags u. a. ausgefiihrt, die
Européische Kommission unterstiitze jedes Jahr Kampagnen so-
wohl im EU-Binnenmarkt als auch in Drittlindern zur Absatzfor-
derung landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus der Européischen
Union. Vor diesem Hintergrund wolle er wissen, wie die Landes-
regierung diese Kampagnen beurteile und ob sie zielfiihrend seien.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz fiihrte aus, ndhere Informationen zu den einzel-
nen Kampagnen konne er dem Ausschuss nicht geben. Die EU
sei selbstverstiandlich darum bemiiht, ihren Exportstatus auf den
Weltmirkten auch weiterhin zu verbessern. Die Frage, inwieweit
diese Kampagnen dazu beitriigen, konne er allerdings nicht be-
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antworten. Obwohl Deutschland an keiner Kampagne teilnehme,
sei beispielsweise der Export von Molkereiprodukten &uferst er-
folgreich.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, dass die USA im Ge-
gensatz zur EU im Agrarbereich sehr viel Geld in die Exportfor-
derung investierten. Die WTO sei in ihren Verhandlungen zu
dem Ergebnis gekommen, dass eine Exportforderung im Agrar-
bereich in Bezug auf Handelshemmnisse unschidlich sei. Von
daher sei es verwunderlich, dass die EU die entsprechenden Mit-
tel nicht gezielt einsetze, um neue Mérkte zu erschlieen. Unver-
stdndlich sei, weshalb den USA im Agrarbereich auch weiterhin
ein Wettbewerbsvorsprung iiberlassen werden solle.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, die EU gewihre nach wie Exporterstat-
tungen. Dieses Instrument sei allerdings verpont. Auch das Bun-
deslandwirtschaftsministerium habe sich fiir die Abschaffung der
Exporterstattungen ausgesprochen. Es sei ndmlich der Ansicht,
dass dadurch Mirkte von Kleinbauern in Léndern der Dritten
Welt zum Teil kaputt gemacht wiirden und dass sich Deutsch-
land nicht fair verhalte, wenn es kiinstlich subventionierte Pro-
dukte auf den Weltmarkt bringe.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2904 fiir erledigt zu erklaren.

11.04.2013

Berichterstatter:

Winkler

48.Zu dem Antrag der Abg. Paul Locherer u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2905
— Chance fiir weniger Biirokratie in der Land-

wirtschaft —
Nationale Zuverlissigkeitserklirung auf politi-
scher Ebene im Bereich der Agrarforderung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Paul Locherer u.a. CDU — Druck-
sache 15/2905 — fiir erledigt zu erklédren.

20.03.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hahn

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2905 in seiner 15. Sitzung am
20. Mirz 2013.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /3398

Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

Der Erstunterzeichner des Antrags &duferte, in landwirtschaft-
lichen Betrieben wiirden heutzutage nahezu mehr Kontrollen als
Beratungen durchgefiihrt. Ein gewisses Mall an Kontrolle sei
zwar gut, aber die Betriebe litten unter der damit einhergehenden
zunehmenden Biirokratie. Insofern miisse die Politik ein beson-
deres Augenmerk auf diese Problematik legen. Vor diesem Hin-
tergrund interessiere ihn zu erfahren, was die Europdische Union
in Sachen Biirokratieabbau in der Landwirtschaft zu tun gedenke.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz legte dar, Baden-Wiirttemberg sei im Bereich des
EGFL und des ELER von Verordnungen des Européischen Par-
laments und des Rates, von Durchfiihrungsverordnungen der
EU-Kommission, von Leitlinien der EU-Kommission sowie von
Auslegungsschreiben der EU-Kommission abhéngig. Das Land
konne von daher nur zu einem sehr geringen Teil selbstbestimmt
agieren und miisse sich mit den Vorgaben aus Briissel auseinan-
dersetzen.

Das bisherige Kontrollregime bestehe aus drei Bestandteilen,
namlich der Kontrolle bei den Antragstellern sowie einem inter-
nen und einem externen Kontrollsystem.

Kontrollen wiirden beispielsweise durch die EU-Finanzkontrolle
durchgefiihrt. Des Weiteren priife die EU-Kommission regel-
méBig in den Bundesldandern. Dariiber hinaus kontrollierten die
jeweils zustandigen Behorden und der Europdische Rechnungs-
hof. Fiir die interne Kontrolle seien die Fachbehorden, die Regie-
rungsprasidien und die Stabsstelle Interner Revisionsdienst fiir
EU-Mafinahmen zustandig.

Die Vorhaltung der drei Kontrollebenen, die wohl auch in Zu-
kunft bestehen blieben, stelle zweifelsohne einen immensen Auf-
wand dar. Im Rahmen des Greenings konnten sogar noch weitere
Kontrollen hinzukommen. Dies werde letztendlich von den ent-
sprechenden Durchfithrungsverordnungen abhingen. Eine ge-
wisse Erleichterung konne hingegen die Einfithrung einer Ba-
gatellgrenze von 100 € in der ELER-Verordnung schaffen. Prin-
zipiell bestehe jedoch wenig Hoffnung, dass es in Zukunft gelin-
gen werde, Biirokratie und Kontrollen im landwirtschaftlichen
Bereich abzubauen.

Hervorzuheben sei die duflerst geringe Anlastungsquote im Be-
reich des EGFL und des ELER von 0,13 %, was der hervorragen-
den Arbeit der Verwaltungseinrichtungen zu verdanken sei. Da-
mit liege Baden-Wiirttemberg deutlich unter dem Durchschnitt
der EU-Mitgliedsstaaten.

Ein Abgeordneter der SPD warf die Frage auf, ob die Kosten fiir
die Kontrollen im landwirtschaftlichen Bereich aus den jewei-
ligen Mitteln finanziert werden miissten, die die Mitgliedsstaaten
von der EU erhielten.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz erlduterte, im Zusammenhang mit der ELER-
Verordnung gebe es Finanzmittel fiir die sogenannte technische
Hilfe. Daraus wiirden die Kosten fiir die Abwicklung des Pro-
gramms und zum Teil auch fiir die Kontrolle finanziert. Die Kos-
ten fiir die Kontrollmanahmen, die beispielsweise die Regie-
rungsprasidien durchzufithren hitten, miisse selbstverstandlich
das Land tragen. Die hierfiir zustdndigen Bediensteten seien aber
nicht ausschlieBlich fiir die Kontrolle verantwortlich, sondern
fithrten dariiber hinaus noch andere Tatigkeiten aus.

Auf die Frage eines Abgeordneten der FDP/DVP, ob dem Minis-
terium eine Ubersicht vorliege, aus der hervorgehe, wie hoch die
Beanstandungsquote in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu an-

deren Bundeslidndern sei, antwortete der Vertreter des Ministeri-
ums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, derartige Ver-
gleichszahlen gebe es nicht. Er konne aber berichten, dass Ver-
stoe gegen die Einhaltung der Cross-Compliance-Auflagen re-
gelmidBig bei Ohrmarken und Grundstiicksabgrenzungen festge-
stellt wiirden.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2905 fiir erledigt zu erklaren.
11.04.2013

Berichterstatter:

Hahn

49.Zu dem Antrag der Abg. Sandra Boser u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz — Drucksache 15/2913
— Transparenz bei der Lebensmitteliiberwachung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sandra Boser u.a. GRUNE — Druck-
sache 15/2913 — fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Rombach

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2913 in seiner 15. Sitzung am
20. Mérz 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags betonte, Transparenz bei der
Lebensmitteliiberwachung sei ein wichtiger Baustein, um den
Verbraucherschutz voranzubringen. Bedauerlicherweise verhin-
derten derzeit einige Gerichtsurteile eine Ausweitung dieser
Transparenz — Stichwort Hygiene-Ampel —, was einem aktiven
Verbraucherschutz zuwiderlaufe. Vor diesem Hintergrund inte-
ressiere sie die weitere Vorgehensweise der Landesregierung bei
diesem wichtigen Thema.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, Transparenz allein sei
nicht die entscheidende Grundlage fiir einen guten Verbraucher-
schutz. Vielmehr kénne nur eine Vielzahl von Instrumenten ei-
nen funktionierenden Verbraucherschutz gewihrleisten. Bislang
hitten alle Regierungen einen hdchstmdglichen Verbraucher-
schutz im Land sichergestellt. Oberstes Gebot sei, dieses Ziel
auch in Zukunft weiterzuverfolgen, um der Verantwortung fiir
die Menschen gerecht zu werden. Ein Blick in die Stellungnahme
des Ministeriums geniige, um festzustellen, dass auch die der-
zeitige Landesregierung dem Verbraucherschutz einen hohen
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Stellenwert beimesse. Insoweit bestehe Ubereinstimmung mit
der Position der CDU-Fraktion.

Ein Abgeordneter der SPD hob hervor, Transparenz bei der Le-
bensmitteliibberwachung sei zweifelsohne fiir alle wichtig. Be-
dauerlicherweise mache der Foderalismus dem Ganzen einen
Strich durch die Rechnung. So fiihrten liickenhafte Regelungen
zu einer uneinheitlichen Umsetzung in den einzelnen Léndern.
Dadurch werde derzeit auch die Einfithrung der sogenannten
Hygiene-Ampel verhindert. Wéhrend die Verbraucherschutzmi-
nister der Lander die Einfithrung eines Modells zur Transparent-
machung amtlicher Kontrollergebnisse nahezu einstimmig be-
schlossen hitten, habe sich die Mehrheit der Wirtschaftsminister
dagegen ausgesprochen. Der Abgeordnete verlieh seiner Hoff-
nung Ausdruck, dass in absehbarer Zeit eine Regelung fiir mehr
Transparenz bei der Lebensmitteliiberwachung auf den Weg ge-
bracht werden konne.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz flihrte aus, derzeit werde versucht, die Interessen-
gegensitze der Verbraucherschutz- und der Wirtschaftsminister
bei der Einfithrung der Hygiene-Ampel auszugleichen. So sei auf
Arbeitsebene ein Modell entwickelt worden, das die Hygiene-
Ampel zundchst fiir drei Jahre auf freiwilliger Basis vorsehe, be-
vor sie anschlieBend fiir alle Akteure zur Pflicht werde. Nach
diesem Zeitraum sei zu evaluieren, welche Auswirkungen die
Hygiene-Ampel insgesamt habe und ob zeitnah eine Zweitkon-
trolle garantiert werden konne.

SchlieBlich diirfe nicht vergessen werden, dass unterschiedliche
Rechtsgiiter abzuwégen seien, ndmlich zum einen das Recht der
Verbraucher auf Information und zum anderen das Recht der
Wirtschaftsunternehmen, beziiglich der aufgetretenen Méngel so-
zusagen nicht zu lange am Pranger zu stehen und stattdessen Ab-
hilfe schaffen zu konnen. Die Landesregierung befiirworte zwar
die Hygiene-Ampel, sei aber auch der Auffassung, dass mit den
Belangen der Wirtschaftsunternehmen sorgfiltig umzugehen sei.

Die Gerichte hitten festgestellt, dass die Regelung des Bundes-
gesetzgebers in §40 Absatz 1 a des Lebensmittel- und Futtermit-
telgesetzbuchs in der vorliegenden Fassung nicht umsetzbar sei.
Demzufolge seien alle BuBigelder, die in Baden-Wiirttemberg
verhingt worden seien, von den Gerichten wieder ,,einkassiert
worden. Aus diesem Grund werde sich die Verbraucherschutzmi-
nisterkonferenz im April dieses Jahres dafiir einsetzen, dass diese
Rechtsgrundlage angepasst und verbessert werde.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2913 fiir erledigt zu erkléren.

11.04.2013

Berichterstatter:

Rombach
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50.Zu dem Antrag der Abg. Karl Rombach u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2927
— Was geschieht mit Griinland, wenn der Konsum

von heimischem Fleisch und Milch zuriickgeht?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Karl Rombach u.a. CDU — Druck-
sache 15/2927 — fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:
Hahn

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2927 in seiner 15. Sitzung am
20. Mérz 2013.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, der vorliegende An-
trag sei vor dem Hintergrund der aktuellen Berichterstattung und
den zum Teil sehr kritischen AuBerungen zur Tierhaltung und
zum Fleischverzehr eingebracht worden.

Das Ministerium habe in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des An-
trags ausgefiihrt, der Fleischverbrauch in Deutschland sei im
Zeitraum von 2000 bis 2010/2011 weitgehend stabil geblieben.
Interessant sei in diesem Zusammenhang die Aussage, dass
durch die zunehmende Zahl der Muslime in Deutschland zukiinf-
tig der Verzehr von Schweinefleisch zuriickgehen werde.

Die Stellungnahme des Ministeriums zu der unter Ziffer 3 aufge-
fithrten Frage, wie die Landesregierung in der Lieferkette und bei
der Bevolkerung auf eine Verbesserung der regionalen Nach-
frage von Fleisch und Milch, die von baden-wiirttembergischen
Griinlandstandorten stammten, hinwirken wolle, konne nicht zu-
friedenstellen. Die Einschitzungen, die immer wieder &ffentlich
vorgebracht wiirden, hdtten namlich keinen Eingang in die Stel-
lungnahme des Ministeriums gefunden, was an dieser Stelle zu
kritisieren sei.

Von groBem Interesse fiir ihn sei die Aussage des Ministeriums
zur Klimavertrdglichkeit der landwirtschaftlichen Produktion. Im
Ergebnis werde ndmlich festgestellt, dass eine extensive Erzeu-
gung per se nicht klimaschonender sei. Diese Aussage sei fiir ihn
sehr wichtig, weil ihn gerade die Verbidnde immer wieder mit
dieser Thematik konfrontierten.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, es sei die Aufgabe der Po-
litik, dafiir zu sorgen, dass die Tierhaltung in keiner Form diffa-
miert werde. Vielmehr miisse herausgestellt werden, dass sie fiir
viele Arten der Landbewirtschaftung zwingend notwendig sei.
Ohne Zweifel gebe es Formen der Tierhaltung, die die Politik
nicht unterstiitzen konne.

Gerade in Anbetracht der niedrigen Selbstversorgungsgrade fiir
verschiedene Produkte in Baden-Wiirttemberg seien die tierhal-
tenden Betriebe zu fordern und zu erhalten. Dariiber hinaus miis-
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se die Akzeptanz der Verbraucherinnen und Verbraucher fiir
Produkte baden-wiirttembergischer Tierhalter gesteigert werden.
Denn allein auf den Export in andere EU-Mitgliedsstaaten diirfe
man sich nicht verlassen.

Baden-Wiirttemberg miisse sich in der ndchsten Forderperiode in
verstiarktem Mafle der Frage widmen, in welcher Form es bereit
sei, die Tierhaltung weiterhin auszubauen bzw. zumindest auf
dem bestehenden Niveau zu halten. In diesem Zusammenhang
miisse der Schwerpunkt auf eine artgerechte Tierhaltung gelegt
werden. Da die EU bislang keinerlei Beitrag in dieser Hinsicht
geleistet habe, sei Baden-Wiirttemberg bei diesem Thema wohl
auf sich allein gestellt. Konkret gehe es dabei um die Frage, wie
das Land eine tiergerechte Haltung in kleinen und mittleren Be-
trieben sowohl im investiven als auch im operativen Bereich un-
terstiitzen konne.

Ein kritischer Umgang mit dem Thema Fleischkonsum habe aus
seiner Sicht keinerlei schiddigende Wirkung auf die Landwirt-
schaft, sondern konne die baden-wiirttembergischen Absatz-
markte fiir Milch und Fleisch sogar fordern, hielt der Abgeord-
nete abschlieBend fest.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP zeigte auf, im Hinblick auf die
Nachhaltigkeit, die Vermarktung regionaler Produkte sowie den
Erhalt der Kulturlandschaft spiele die Verwertung des Griinlands
durch Raufutterfresser eine wichtige Rolle. Man miisse sich je-
doch dariiber im Klaren sein, dass sich in der kleinbduerlichen
Struktur gerade jiingere Zu- und Nebenerwerbslandwirte immer
weniger in diesem Bereich engagierten. Vor diesem Hintergrund
miisse die Politik ein besonderes Augenmerk auf diese Thematik
legen.

Baden-Wiirttemberg mit seinen 11 Millionen Biirgerinnen und
Biirgern, die iiber eine betrichtliche Kaufkraft verfigten, sei ein
riesiger Kdufermarkt. Von daher gelte es, die Nachfrage nach re-
gionalen Lebensmitteln anzukurbeln. Schlielich trage jeder Ver-
braucher, der beispielsweise heimisches Fleisch kaufe, auch zur
Unterstiitzung der Landschaftspflege bei.

Die niedrigen Selbstversorgungsgrade der einzelnen Produkte in
Baden-Wiirttemberg, die das Ministerium in seiner Stellung-
nahme aufgefiihrt habe und deren Ursache im Wesentlichen im
Strukturwandel begriindet liege, seien erschreckend, auch wenn
der Selbstversorgungsgrad bei Schweinefleisch mittlerweile bei
immerhin 54 % liege.

Bis vor einigen Jahren habe Baden-Wiirttemberg jéhrlich noch
zwischen 2,5 und 3 Millionen Ferkel exportiert. Zwischenzeitlich
werde jedoch billigste Ware aus Dénemark und den Niederlan-
den importiert. Vor diesem Hintergrund sei die Frage aufzuwer-
fen, in welcher Weise die Landesregierung hier eingreifen konne.
Die gleiche Frage stelle sich in Bezug auf Eier, weil nur noch ein
Drittel der gesamten Eier Baden-Wiirttembergs im Land selbst
erzeugt wiirden.

Eine tiergerechte Haltung konne nur in Laufstillen stattfinden.
Die Anbindehaltung, die Romantiker immer fiir gut befunden
hitten, sei hingegen alles andere als tiergerecht. In diesem Zu-
sammenhang sei die Frage zu beantworten, in welcher Weise die
Landesregierung diejenigen Betriebe zu unterstiitzen gedenke,
die ihre Stille umbauen bzw. modernisieren wollten.

Das Ministerium habe in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des An-
trags ausgefiihrt, der Fordersatz betrage derzeit 20 % der forder-
fahigen Kosten. Bei besonders tiergerechter Bauweise kdnnten
zusitzlich 5% Zuschuss gewéhrt werden. Der Abgeordnete er-

kundigte sich abschlieend danach, was unter ,,besonders tierge-
rechter Bauweise* zu verstehen sei.

Ein Abgeordneter der SPD wies darauf hin, dass der Fleischkon-
sum in den Industrieldndern in den néchsten Jahren zuriickgehen
werde. Die Griinde hierfiir habe das Ministerium in seiner Stel-
lungnahme hinreichend dargelegt. Auch diirfe nicht vergessen
werden, dass die Mérkte in den Industrieldndern bereits gesattigt
seien. Zweifelsohne werde sich aber der Fleischkonsum in den
Mirkten der Zweiten und der Dritten Welt verdndern, was sich
letztlich auch bei der Fleischproduktion in Deutschland bemerk-
bar machen werde.

Die Landesregierung habe sich zum Ziel gesetzt, die heimische
Erzeugung von Eiweillfuttermitteln auszubauen, weil die Futter-
mittelpreise auch sehr stark von den Energiepreisen abhingig
seien. Wenn die Energiekosten stiegen, erhohten sich sowohl die
Futtermittelpreise als auch deren Transport- und Nebenkosten.
Von daher miisse in Zukunft ein verstirktes Augenmerk darauf
gelegt werden, Eiweilfuttermittel im Land selbst herzustellen.
Dadurch entfalle allerdings ein bestimmter Anteil von Flichen,
die fiir die Herstellung von tierischen Produkten ben&tigt wiirden.

Mittlerweile wiirden etwa 20 % der landwirtschaftlichen Flachen
in Deutschland zum Anbau von Pflanzen fiir die Energiegewin-
nung genutzt. Insofern liege es in der Natur der Sache, dass die
Tierproduktion in der Landwirtschaft zuriickgegangen sei. Dem-
entsprechend sinke auch der Selbstversorgungsgrad, was im
Grunde genommen mit dem Ziel der stirkeren regionalen Ver-
markung unvereinbar sei.

Die Diskussion um die Frage ,,Teller oder Tank?* konne durch-
aus eine andere Wendung nehmen, wenn einmal trennscharf he-
rausgerechnet wiirde, welche Menge an Eiweilpflanzen im Zu-
sammenhang mit der Herstellung von Bioethanol und Biodiesel
im System belassen und nicht aus der Nahrungsmittelkette ge-
nommen werde. Schlempe und Trester liefen sich ndmlich her-
vorragend als Eiweiflfuttermittel verwenden. Von daher erbitte er
vom Ministerium eine Ubersicht, aus der hervorgehe, welche
Menge an EiweiBfuttermitteln in Form von Schlempe bzw. Tres-
ter gewonnen werden konne und welche Menge an Eiweillfutter-
mitteln importiert werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz sagte zu, dem Ausschuss diese Ubersicht zur
Verfiigung zu stellen.

Er fiihrte weiter aus, weltweit stiinden etwa 1,8 Milliarden Hek-
tar Ackerland zur Verfiigung. Unter Hinzurechnung von Sa-
vannen und anderem marginalen Griinland gebe es insgesamt
ca. 3,5 bis 3,8 Milliarden Hektar Griinland. Da sich die Weltbe-
volkerung immer mehr nordamerikanischen und européischen
Verzehrgewohnheiten anpasse, konnten sich hinsichtlich der
Welterndhrung durchaus Probleme ergeben.

Vor dem Hintergrund der Konkurrenz zwischen Tank, Teller und
Trog sei es angebracht, in Zukunft mehr Fleisch aus Griinlandhal-
tung zu essen. Die Fliche von insgesamt 3,5 bis 3,8 Milliarden
Hektar Griinland konne nicht anders verwertet werden, sei aber
fiir die Welterndhrung entscheidend wichtig. Auf den 1,8 Milliar-
den Hektar Ackerland sollten so wenig wie moglich Kraftfutter-
mittel angebaut werden, sondern in erster Linie Gemiise, Ge-
treide, Reis und Kartoffeln, also sozusagen direkte Lebensmittel
fiir die Menschen. Ansonsten werde ndmlich die Sicherung der
Welterndhrung im Hinblick auf das Jahr 2050, wenn voraussicht-
lich neun Milliarden Menschen auf der Erde lebten, in einem
hohen MaB infrage gestellt. Von daher spreche er sich dafiir aus,
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die Fleisch- und Milchproduktion auf Griinlandflédchen offensiv
Zu propagieren.

Die Ferkelerzeugung sei in Deutschland in den vergangenen
20 Jahren in der Tat deutlich zuriickgegangen. Habe es seinerzeit
noch einen Uberschuss von 2,5 Millionen Ferkeln gegeben, so
wiirden heutzutage Ferkel aus Danemark und den Niederlanden
importiert. Das Rad der Zeit konne allerdings nicht mehr zuriick-
gedreht werden. Denn eine Liberalisierung der Markte bedeute
auch immer, dass es eine gewisse Konzentration gebe und dass
sich die besten und giinstigsten Produzenten durchsetzten.

In der Schweineproduktion gebe es in Europa mittlerweile eine
Arbeitsteilung. So hétten sich die Danen und die Niederldnder
auf die Produktion von Ferkeln spezialisiert. Deutschland hin-
gegen habe seinen Schwerpunkt auf die Produktion von Mast-
schweinen gelegt. In Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen sei
die Produktion in Schweinemaststéllen in zehn Jahren um 30 %
gestiegen. Dies hinge auch mit einem fehlenden Mindestlohn in
den Schlachthéfen zusammen.

Diese Arbeitsteilung auf européischer Ebene lasse sich nicht von
heute auf morgen wieder umkehren, weil in diesem Zusammen-
hang auch die Umweltgesetzgebung und weitere Faktoren eine
Rolle spielten. Baden-Wiirttemberg werde sich schwertun, die
Ferkelerzeugung zu stabilisieren, und irgendwann einmal vor der
Frage stehen, ob es tiberhaupt noch geniigend Ferkelerzeuger ge-
be, um die regionale Gesamtproduktion zu garantieren.

Obwohl entsprechende Fordermittel zur Verfiigung gestanden
hitten, seien in den vergangenen Jahren nur sehr wenige Stille
modernisiert und umgebaut worden. Die Landesregierung habe
im Zuge der neuen Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung im
Jahr 2011 bei der Mittelvergabe sogar eine Priorisierung fiir
Schweinehalter vorgesehen. Dennoch sei der Abruf von Forder-
mitteln relativ verhalten gewesen. Gerade viele éltere Betriebs-
inhaber hitten die neue gesetzliche Regelung zum Anlass ge-
nommen, ihren Betrieb zu schlieBen, auch weil aus deren Fami-
lien heutzutage niemand mehr bereit sei, das Unternechmen wei-
terzufithren. Auf diese Entwicklung konne die Landesregierung
so gut wie keinen Einfluss nehmen.

Der Planungsausschuss fiir Agrarstruktur und Kiistenschutz,
PLANAK, habe auf seiner letzten Sitzung in Bezug auf das
Agrarinvestitionsforderungsprogramm einen Basisfordersatz von
bis zu 20 % bei normaler Tierhaltung und einen Férdersatz von
bis zu 40% bei besonders artgerechter Tierhaltung festgelegt.
Die Kiriterien fiir eine besonders artgerechte Tierhaltung seien in
der Anlage 1 des AFP definiert.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2927 fiir erledigt zu erklaren.

11.04.2013

Berichterstatter:

Hahn
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51. Zu dem Antrag der Abg. Viktoria Schmid u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz —
Drucksache 15/2939
— Gastronomische Betriebe in der Schulverpfle-

gung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Viktoria Schmid u.a. CDU — Druck-
sache 15/2939 — fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Der Vorsitzende:
Traub

Der Berichterstatter:

Képpeler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
beriet den Antrag Drucksache 15/2939 in seiner 15. Sitzung am
20. Mérz 2013.

Ein Abgeordneter der CDU kritisierte, dass das Ministerium in
der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags lediglich ausgefiihrt
habe, dem MLR und dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport lagen keine Datengrundlagen vor, durch wen die Schulver-
pflegung an den einzelnen Schulen in Baden-Wiirttemberg erfol-
ge. Insofern bitte er um entsprechende Nachbearbeitung.

Die CDU-Fraktion stehe permanent in einem sehr intensiven
Dialog mit der baden-wiirttembergischen Gastronomie. An die-
ser Stelle erinnere er nur an den Antrag ,,Entwicklung und Erhalt
der Dorfgaststitten in kleinen Gemeinden und Teilorten des
landlichen Raumes® vom Februar 2012. Durch diese Initiative
habe sich der Gemeindetag dieses Themas angenommen und mit
dem Hotel- und Gaststittenverband DEHOGA einen Dialog-
prozess in Gang gesetzt. SchlieBlich diirfe nicht vergessen wer-
den, dass in den néchsten Jahren bis zu 4 000 Betriebe den Besit-
zer wechselten bzw. vor der Frage stiinden, wie es in Zukunft
weitergehe. Gemeindetag und DEHOGA seien in diesem Dialog-
prozess zu dem Ergebnis gekommen, dass die steigende Zahl von
Ganztagsschulen eine Chance gerade auch fiir kleinere Dorf-
gaststitten sein konne, im Bereich der Schulverpflegung Fu3 zu
fassen.

Das Ministerium habe in seiner Stellungnahme u. a. auf die Qua-
litdtsstandards der Schulverpflegung abgehoben und ausgefiihrt,
dass sich beispielsweise auch ortliche Metzgereien in einem ge-
ringen Umfang am Markt der Schulverpflegung beteiligten. In
diesem Zusammenhang spiele auch das Thema Regionalitét eine
wichtige Rolle.

Durch eine verstirkte Einbindung auch kleinerer gastronomi-
scher Betriebe in die Schulverpflegung konnten diese unter Um-
standen erhalten werden. Zudem wirke sich dies positiv auf die
regionale Wertschopfungskette aus.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, die Einfithrung von
verbindlichen Vorgaben und angemessenen Kontrollen bei der
Schulverpflegung sei vor dem Hintergrund der Vielzahl der An-
gebote wohl duBerst schwierig. Einerseits spriachen sich zwar alle



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /3398

Ausschuss fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz

dafiir aus, regionale Produkte bei der Schulverpflegung zu ver-
wenden. Andererseits wollten Eltern aber eine kostengiinstige
Schulverpflegung. Wenn der Preis hierfir zu hoch sei, dann
briachten die Kinder ihr eigenes Essen von zu Hause in die Schu-
le mit. Ob dies allerdings die Kriterien der Qualitit und der Aus-
gewogenheit erfiille, sei fraglich.

Das Ministerium habe in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des An-
trags zu Recht hervorgehoben, dass die Vernetzungsstelle Schul-
verpflegung Baden-Wiirttemberg eine hervorragende Arbeit leis-
te. Damit sie dies auch in Zukunft tun konne, sei weiterhin eine
Unterstiitzung der Vernetzungsstelle vonndten.

Um den Fortbestand von Dorfgaststitten auch in Zukunft zu ga-
rantieren, reiche eine Etablierung im Bereich der Schulverpfle-
gung allein als weiteres Standbein nicht aus. Vielmehr miissten
die Gaststitten ihren Kunden gerade in der heutigen Zeit neue,
moderne Angebote unterbreiten, um iiberleben zu konnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP betonte, ein Ausbau der Schul-
verpflegung biete fiir gastronomische Betriebe gerade in land-
lichen Rdumen und auch fiir Existenzgriinder enorme Chancen.
Dadurch koénnten insbesondere die Kiichenkapazititen besser
ausgelastet werden. Entsprechende MafBinahmen konnten bei-
spielweise itiber das Entwicklungsprogramm Léandlicher Raum
gefordert werden. Durch den Ausbau der Schulverpflegung wiir-
den Arbeitsplitze im Gastronomiebereich erhalten und unter
Umsténden sogar neu geschaffen, was wiederum zu einer Stabili-
sierung des Arbeitsmarktes in ldndlichen Raumen fiihre.

Eine Abgeordnete der Griinen &uBerte, fiir viele gastronomische
Betriebe sei es letztendlich eine Herausforderung, auf dem Ge-
biet der Schulverpflegung titig zu sein. Sicherlich konne eine
kleine Dorfgaststitte die Verpflegung fiir eine Schule, in der tag-
lich lediglich 20 Mittagessen gebraucht wiirden, im Rahmen des
Tagesgeschifts tibernehmen. Kleine Dorfgaststitten stieBen aber
sehr schnell an ihre Kapazititsgrenzen, wenn neben dem nor-
malen Tagesgeschift weitere 100 bis 200 Mittagessen téaglich ge-
kocht werden miissten.

Eine verstirkte Beteiligung der regionalen Gastronomie an der
Schulverpflegung konne sicherlich eine Chance fiir den einen
oder anderen Betrieb sein. In diesem Zusammenhang sei die
Schulverpflegung allerdings nur ein Randthema. Denn letztlich
miisse das Gesamtkonzept passen. Auch miisse das Angebot an
Speisen auf die Schiilerinnen und Schiiler zugeschnitten sein.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz fiihrte aus, letztendlich entschieden die Kommu-
nen als Schultrager, inwieweit gastronomische Betriebe in die
Schulverpflegung einbezogen wiirden. Die Landesregierung kon-
ne nur appellieren.

Die Vernetzungsstelle Schulverpflegung Baden-Wiirttemberg
gebe den Kommunen Hilfestellung bei Fragen des Aufbaus einer
adaquaten Schulverpflegung. In diesem Zusammenhang miisse
auch der Qualititsstandard fiir die Schulverpflegung nach den
einheitlichen Qualitatskriterien der Deutschen Gesellschaft fiir
Erndhrung eingehalten werden. Denn die Schiilerinnen und
Schiiler miissten ausgewogen erndhrt werden.

Das Ministerium habe gemeinsam mit dem Hotel- und Gaststit-
tenverband DEHOGA eine Handreichung fiir den Sektor der Ge-
meinschaftsverpflegung erarbeitet, die den Mitgliedsbetrieben
zur Verfugung gestellt worden sei. Darin wiirden grundsitzliche
Fragen zur Schulverpflegung, aber auch der Leistungskatalog
und die Ausschreibungsmodalitidten behandelt. Denn die Be-

triebe, die sich an der Schulverpflegung beteiligten, miissten
schlieBlich wissen, was auf sie zukomme.

Zu der Frage unter Ziffer 1 des Antrags ldgen dem Ministerium
in der Tat keine Daten vor, weil die Kommunen als Ansprech-
partner in dieser Angelegenheit sie schlichtweg nicht erhoben
hatten.

Der Abgeordnete der CDU resiimierte, da immer mehr Schulen
in Baden-Wiirttemberg auf Ganztagsbetrieb umstellten, sei es
auBerordentlich wichtig, den wachsenden Markt im Bereich der
Schulverpflegung zu nutzen. Der Zusammenarbeit mit den Kom-
munen miisse dabei ein besonderer Stellenwert eingerdumt wer-
den. Es zeichne sich bereits eine positive Entwicklung ab.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2939 fiir erledigt zu erklaren.

11.04.2013

Berichterstatter:

Kappeler
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52. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/2727
— Umsetzung der EU Richtlinie 2008/96/EG und

damit verbundene Auswirkungen auf die Ge-
staltung von Verkehrskreiseln hinsichtlich ihrer
Sicherheit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Druck-
sache 15/2727 — fiir erledigt zu erklaren.

20.02.2013

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:
Binder

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/2727 in seiner 14. Sitzung am 20. Februar 2013.
Zur Beratung lagen dem Ausschuss der Erlass des Ministeriums
fiir Verkehr und Infrastruktur vom 15. November 2011 zur Ge-
staltung von Kreisverkehrspldtzen im Hinblick auf die Verkehrs-
sicherheit, die ergédnzenden Hinweise vom 5. Februar 2013 zu
diesem Erlass und das Schriftstiick ,,Mittelinselgestaltung: Un-
fallereignisse in Baden-Wiirttemberg™ vor.

Ein Abgeordneter der CDU dankte dem Ministerium fiir Verkehr
und Infrastruktur fiir die Stellungnahme zu dem Antrag und fithrte
aus, Einigkeit bestehe hinsichtlich des Bemiihens, den Straflenver-
kehrsraum so sicher wie moglich zu gestalten sowie Verkehrshin-
dernisse zu beseitigen, soweit dies notwendig und sinnvoll sei. Als
langjéhriger Teilnehmer an einer lokalen Verkehrsschau sei ihm
bekannt, dass Verkehrssicherheit die Beteiligten vor Ort seit Jahr-
zehnten bewege und dort sehr erfolgreich gearbeitet werde. Auf
lokaler Ebene konne die Verkehrssicherheit sehr flexibel, schnell
und mit ganz einfachen Mitteln verbessert werden. Auch Gemein-
den, Stadte und Landkreise hétten ein Interesse an moglichst siche-
ren Straflen. Verkehrssicherheit bilde ein Dauerthema.

Biirokratische Mallnahmen fiihrten selten zu einer besseren Lo-
sung als das, was vor Ort zum Teil seit Jahrzehnten praktiziert
werde. Das habe sich auch beim Thema ,,Gestaltung von Kreis-
verkehren hinsichtlich ihrer Sicherheit™ gezeigt.

In der politischen Diskussion zu diesem Thema nehme das
Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur Bezug auf die EU-
Richtlinie 2008/96/EG aus dem Jahr 2008. Diese gelte in erster
Linie fiir Straflen, die Teil des transeuropdischen StraBennetzes
seien. Die entsprechenden Bestimmungen konnten auch auf
Stralenverkehrsinfrastruktur angewandt werden, die nicht Teil
des transeuropdischen StraBennetzes und ganz oder teilweise mit
Gemeinschaftsmitteln geschaffen worden sei. Die Richtlinie be-
treffe demnach nicht Bundes- und Landesstraen im Allgemei-
nen. Er hitte erwartet, dass das Ministerium in seiner Stellung-
nahme zu dem Antrag darauf eingehe.
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Mit dem Erlass vom 15. November 2011 habe das Ministerium
fiir Verkehr und Infrastruktur eine biirokratische Maflnahme er-
griffen und den unteren Verkehrsbehdrden im Grunde genom-
men den Ermessensspielraum komplett genommen. Dies habe
letztendlich zu einer grofien Diskussion gefiihrt.

Das Ministerium habe reagiert und im Februar dieses Jahres er-
ginzende Hinweise herausgegeben, die ,,Luft aus der Sache ge-
nommen“ htten.

In einer Pressemitteilung vom 5. Februar 2013 schreibe das Mi-
nisterium:

Bei der Priifung der Sicherheit von Kreisverkehrspldtzen soll-
ten die zustindigen Behorden in Baden-Wiirttemberg nach
den Worten von Verkehrsminister Winfried Hermann kiinftig
stdrker mit Augenmayf3 vorgehen.

Er halte es fiir ziemlich bemerkenswert, die Verantwortung fiir
ein selbst erzeugtes Problem auf die unteren Verkehrsbehorden
abzuwilzen. Zudem sei dies wenig solidarisch gegeniiber den
Behorden, denen das Ministerium praktisch den Ermessensspiel-
raum genommen habe.

Die Diskussion in Bezug auf die Gestaltung der Mittelinseln von
Kreisverkehren sei in ganz Baden-Wiirttemberg und nur in die-
sem Land aufgetreten. Dies deute darauf hin, dass die Proble-
matik auf Landesebene entstanden sei. Das Problem gehe weder
von der Europdischen Union noch von den unteren Verkehrs-
behorden, sondern vom Ministerium fiir Verkehr und Infrastruk-
tur aus.

Ein Abgeordneter der Griinen dulerte, leider habe sich gezeigt,
dass der Erlass vom 15. November 2011 in der Praxis kaum um-
zusetzen gewesen sei. Unklarheiten bei dessen Auslegung hétten
fiir Probleme gesorgt. Deshalb halte es seine Fraktion fiir richtig,
dass das Ministerium reagiert und ergidnzende Hinweise heraus-
gegeben habe. Es miisse die Konsequenz gezogen werden, dass
durch biirokratische Regelungen keine vollstindige Verkehrs-
sicherheit gewihrleistet werden konne.

Vor Ort lasse sich schwer darstellen, dass eine Skulptur auf der
Mittelinsel eines Kreisverkehrs abgebaut werden miisse, um fiir
mehr Verkehrssicherheit zu sorgen. Dies habe den Gegenstand
der Diskussion gebildet. Die ergdnzenden Hinweise zu dem Er-
lass seien liberfallig gewesen, da sich die Behorden gegenseitig
fiir verantwortlich erklart hétten und Abgeordnete aller Parteien
vor Ort in Erklarungsnot geraten seien.

Die Botschaft sei, dass keine Skulptur auf einer Mittelinsel eines
Kreisverkehrsplatzes in Baden-Wiirttemberg zuriickgebaut werden
miisse. Dies kénne auch nicht gefordert werden. Rein rechtlich las-
se sich keine hundertprozentige Verkehrssicherheit erreichen.

Die Landkreise hitten den angesprochenen Erlass sehr unter-
schiedlich umgesetzt. Einige seien sehr rigoros vorgegangen, an-
dere hitten abgewartet.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, er vertrete nicht die
Auffassung, dass Skulpturen auf Mittelinseln von Kreisverkeh-
ren generell unproblematisch seien und stehen bleiben konnten.
Das Thema koénne nicht ignoriert werden, wenn es durch Kunst
auf Mittelinseln von Kreisverkehrsplitzen zu Unfillen mit Per-
sonenschdden oder gar Todesfdllen komme. Von den 637 Kreis-
verkehrspldtzen an Bundes- und Landesstraen in Baden-Wiirt-
temberg bestehe bei mehr als 100 im Hinblick auf die Sicherheit
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Handlungsbedarf. In tiber 35 Fillen seien Hindernisse bereits
von der Mittelinsel entfernt worden.

Ihn interessiere mit Blick auf die mehr als 100 Kreisverkehre, bei
denen Handlungsbedarf bestehe, wie festgestellt werden solle,
welche MafBinahmen dort zu ergreifen seien. Weiter wolle er wis-
sen, ob Statistiken hinsichtlich Unféllen an Kreisverkehrsplitzen
vorlagen.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, es miisse beachtet werden,
dass im Falle von Unfillen nicht die Kunst auf Mittelinseln von
Kreisverkehren, sondern der Mensch der Verursacher sei, wobei
solche Kunstwerke zu einer Verschlimmerung des Schadens
filhren konnten. Selbstverstdndlich miissten Gefahrenquellen re-
duziert werden. Jedoch miisse auf das Problem mit Augenmal
reagiert werden. Ein Lernprozess habe stattgefunden. Seine Frak-
tion blicke diesbeziiglich optimistisch in die Zukunft.

Der Minister fir Verkehr und Infrastruktur erklérte, in der Of-
fentlichkeit sei iiber das Thema ,,Gestaltung von Verkehrsinseln
hinsichtlich ihrer Sicherheit” so diskutiert worden, als habe das
Ministerium quasi versucht, alles biirokratisch zu regeln. Der
ernsthafte Hintergrund bestehe darin, dass in Europa sehr viele
Menschen im StraBenverkehr ums Leben kdmen. Europaweit
werde versucht, den Stralenverkehrsraum moglichst fehlerver-
zeihend zu gestalten, um zu verhindern, dass kleinere Fahrfehler
zu verheerenden Unfallfolgen fiihrten. Auch die Verkehrsphilo-
sophie der Landesregierung beinhalte das Ziel eines moglichst
sicheren Verkehrsraums. Das Leitbild ,,Vision Zero* biete fiir die
Strafleninfrastrukturpolitik Orientierung.

Ein Grundelement der EU-Richtlinie 2008/96/EG sei nicht, dass
alle Mittelinseln von Kreisverkehren frei von Kunstwerken sein
miissten. Ein StraBenverkehrssicherheitsaudit, die Uberpriifung
von Straflenverkehrsrdaumen unter Sicherheitsgesichtspunkten,
bilde das zentrale Element. Die Vorgaben zur Umsetzung der ge-
nannten EU-Richtlinie seien — zu Recht — von der Vorgingerre-
gierung im Land eingefiihrt worden.

Bei dem sogenannten Erlass seines Hauses handle es sich um ein
Schreiben des zustidndigen Referats vom 15. November 2011. In
diesem weise sein Ministerium die unteren Verkehrsbehorden dar-
auf hin, bei Stralenverkehrsprojekten — auch bei Kreisverkehren —
sei ein Sicherheitsaudit durchzufiihren und bei Planung und Bau
von Kreisverkehrsplédtzen miisse darauf geachtet werden, dass dort
keine gefahrlichen Hindernisse bestiinden. Zudem werde empfoh-
len, auf kommunalen Straf3en vergleichbar zu iiberpriifen.

Weder unter einer fritheren Regierung noch unter der jetzigen sei
durch ein Schreiben veranlasst worden, alle Kunstwerke auf Mit-
telinseln von Kreisverkehren zu entfernen.

Vorgebracht worden sei, der Minister bzw. die Biirokratie habe
die unteren Verkehrsbehorden dazu gebracht, die unverniinftige
Mafnahme, entsprechende Kunstwerke zu entfernen, zu ergreifen.
Schon seit Langem — unabhéngig von dem genannten Erlass — lie-
ge die Verantwortung fiir die Sicherheit des Stralenverkehrsraums
bei den unteren Verkehrsbehorden. Auf diese Zustindigkeit habe
das Ministerium beziiglich der Kunst auf Mittelinseln von Kreis-
verkehren immer hingewiesen. Zudem habe es betont, dass das
Prinzip der VerhiltnisméBigkeit zu beachten sei und im Einzelfall
abgewogen werden miisse. Manche Landkreise hatten die Kunst
auf Mittelinseln von Kreisverkehren nicht als gefahrlich empfun-
den und wie bisher gehandelt.

In einem Urteil habe ein Gericht festgestellt, dass eine Leit-
planke, die zu einem Unfall gefiihrt habe, unter heutigen Sicher-

heitsgesichtspunkten anders gebaut wiirde. Obwohl ein Fahrfeh-
ler fiir den Unfall ursachlich gewesen sei, habe das Gericht ein
Haftungsurteil gesprochen. Dies habe bei den unteren Verkehrs-
behorden fiir noch mehr Vorsicht gesorgt. Sie hétten Kunstwerke
von Mittelinseln von Kreisverkehren abgebaut und diesbeziiglich
auf die Europdische Union und den Verkehrsminister verwiesen,
obwohl sie tatsdchlich in eigener Hoheit und Verantwortung ge-
handelt hitten.

Von den Vorgéngen im Zusammenhang mit der Gestaltung der
Mittelinseln habe er erstmals aus den Medien erfahren. Er habe
sich nicht vorstellen konnen, dass diesbeziiglich alles bei ihm
,.héngen bleibe®.

Schon im genannten Erlass habe sein Haus kommuniziert, dass
Kreisverkehre innerorts anders behandelt werden miissten als
solche aufBerorts.

Im Schreiben vom 5. Februar 2013 habe sein Haus Klarstellun-
gen in Bezug auf die Missverstidndnisse vorgenommen. Es be-
stehe kein baden-wiirttembergischer oder europiischer ,,Biiro-
kratieunsinn®.

Wenn ein Kreisverkehr mit Kunstwerk als gefahrlich beurteilt
werde, bestehe nicht die einzige Losung darin, dieses zu entfer-
nen. Dies habe er deutlich gemacht. Zudem habe sein Haus auf-
gefiihrt, was zu unternehmen sei. Handlungsmoglichkeiten seien
beispielsweise Tempolimits und bauliche Mafinahmen. Die Ver-
antwortung, ein Sicherheitsdefizit anzugehen, liege bei den un-
teren Verkehrsbehorden. Wenn diese entschieden, ein Kunstwerk
auf der Mittelinsel eines Kreisverkehrs abzubauen, miisse etwai-
ge Kritik an sie gerichtet werden.

Auch beziiglich der angesprochenen mehr als 100 als gefahrlich
bewerteten Kreisverkehre bestehe wie bisher dezentrale Verant-
wortung. Bei Verkehrsschauen konnten auch Vertreter des Mi-
nisteriums fiir Verkehr und Infrastruktur anwesend sein und Rat
geben.

Insbesondere bei neu zu errichtenden Kreisverkehren sei darauf
zu achten, dass keine gefahrlichen Kunstgegenstinde oder Ahn-
liches auf der Mittelinsel installiert wiirden.

Er personlich empfinde Freude an der Kunst auf Mittelinseln von
Kreisverkehren, wobei sie ein gefdhrliches Hindernis fiir den
Verkehr darstellen konne. Nicht nur dort bestiinden schone Plét-
ze, um Kunst gut sichtbar aufzustellen.

Der Abgeordnete der CDU brachte vor, der Minister habe die
Européische Union in Bezug auf die angesprochenen Vorginge
fiir schuldig erklart.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur bestritt dies.

Der Abgeordnete der CDU fuhr fort, der Minister habe zudem
die unteren Verkehrsbehorden bzw. die Landrdte und das Minis-
terium verantwortlich gemacht. Dies sei dem eigenen Ressort ge-
geniiber nicht sonderlich solidarisch gewesen.

Im Ubrigen unterscheide das Verkehrsministerium in seinem Er-
lass im Hinblick auf bestehende Kreisverkehre nicht zwischen
innerdrtlichen und aufBerortlichen Lagen.

Selbstverstiandlich werde in diesem Schreiben nicht ausdriicklich
dazu aufgefordert, jedes Hindernis abzubauen. In den ergénzen-
den Hinweisen schreibe das Ministerium:

Des Weiteren wurde darum gebeten, in Abstimmung mit den
Verkehrsbehorden und der Polizei darauf hinzuwirken, dass
die Anforderungen an die Verkehrssicherheit erfiillt werden.
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Thn interessiere, warum die Diskussion {iber das Abbauen von
Kunst auf Kreisverkehren ausschlieBlich und flachendeckend in
Baden-Wiirttemberg stattgefunden habe.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, er konne die AuBerung des
Ministers, dass er von den Geschehnissen ,aus heiterem Him-
mel“ erfahren habe, nicht nachvollziehen. Schon vor einigen
Monaten habe das Ministerium in einem Briefwechsel mit ihm
(Redner) ausfiihrlich unter Bezugnahme auf die Europdische
Union dargelegt, warum diese Maflnahmen zu ergreifen seien.

Fiir ihn sei wichtig, zu erfahren, was er den Menschen vor Ort
auf die Frage, ob die Kunst auf Mittelinseln von Kreisverkehren
stehen bleiben konne und wer dies entscheide, antworten konne.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur erlduterte, in keinem
anderen Bundesland gebe es so viele Kreisverkehre und so viel
Kunst auf Mittelinseln von Kreisverkehren wie in Baden-Wiirt-
temberg. Etwa die Halfte aller solchen Kunstwerke stehe hier im
Land. Da in Baden-Wiirttemberg etwa 200 relativ schwere Un-
fille mit solchen Kunstwerken im Zusammenhang gestanden
hitten, habe man sich hier mit diesem Thema in besonderer Wei-
se befasst.

Selbstverstandlich habe er sich gegeniiber der Verwaltung soli-
darisch verhalten. Aufgrund der eigenen Verantwortung der un-
teren Verkehrsbehorden habe er nicht schon frither eingegriffen.
Als er das Missverstandnis bemerkt habe, sei er aktiv geworden.

Bereits im Erlass vom 15. November 2011 werde auf Seite 2
zwischen Kreisverkehren innerorts und auBerorts differenziert:

Innerhalb von Ortsdurchfahrten ist eine Gestaltung der Kreis-
mittelinsel auch in kiinstlerischer Hinsicht unter Beachtung
der Planungsgrundsdtze und der Belange der Verkehrssicher-
heit moglich.

Zudem werde darin auf den Ubergangsbereich Bezug genom-
men.

Auch kiinftig wiirden Verkehrsschauen durchgefiihrt und hétten
die unteren Verkehrsbehorden im Falle von Gefahrenquellen
iiber entsprechende Maflnahmen zu entscheiden. Daran halte sein
Haus fest.

Die Schuldfrage sei angesprochen worden. Wenn iiberhaupt, sei
die offentliche Kommunikation schiefgelaufen. Sein Haus habe
nicht frithzeitig korrigierend eingegriffen. Abgeordnete, Landrite
und Biirgermeister hitten bei der Thematik auf ihn, den Minister,
verwiesen, sodass die Offentlichkeit den Eindruck vermittelt be-
kommen habe, dass er ursdchlich gewesen sei. Dieses Missver-
stindnis miisse nun klargestellt werden.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2727 fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Binder
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53.Zu dem Antrag der Abg. Daniel Renkonen u.a.
GRUNE und der Abg. Hans-Martin Haller u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache 15/2810
—Folgen durch Zugausfille und -verspitungen

fiir das Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Daniel Renkonen
u.a. GRUNE und der Abg. Hans-Martin Haller u.a.
SPD — Drucksache 15/2810 — fiir erledigt zu erklaren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Daniel Renkonen
u.a. GRUNE und der Abg. Hans-Martin Haller u. a.
SPD — Drucksache 15/2810 — zuzustimmen.

13.03.2013

Der Vorsitzende:
Koberle

Der Berichterstatter:

Schreiner

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/2810 in seiner 15. Sitzung am 13. Mérz 2013.

Ein den Griinen angehérender Mitinitiator des Antrags brachte vor,
sehr erstaunt habe ihn die in der Stellungnahme der Landesregie-
rung aufgefiihrte Definition, wonach Ziige mit einer Verspatung bis
zu fiinf Minuten und 59 Sekunden als piinktlich gélten. Denn eine
solche Verspitung konne oftmals dazu fiihren, dass Reisende die
geplanten Anschlussziige verpassten. Die Zugrundelegung solcher
Werte zur Definition von Piinktlichkeit fiihre seines Erachtens zu ei-
ner Verfélschung der Piinktlichkeitsstatistik. Ihn interessiere, ob die-
se Piinktlichkeitsdefinition bundeseinheitlich gelte oder ob es ver-
schiedene Piinktlichkeitsdefinitionen unter den Bundesléndern gebe.

Sicherlich hitten sich die Arbeiten am Gleisvorfeld des Stutt-
garter Hauptbahnhofs auf die Piinktlichkeitsstatistik fiir das Jahr
2012 ausgewirkt. Er gehe davon aus, dass die Zahlen fiir das Jahr
2012 noch mitgeteilt wiirden.

Nicht akzeptabel sei, wenn die Piinktlichkeitsdefinition durch
das Verkehrsunternehmen selbst vorgenommen werde.

Das Land sollte bei der Ausgestaltung kiinftiger Verkehrsvertra-
ge, etwa durch eine Verschirfung der Regelung zur Ponalezah-
lung bei Verspétungen, auf eine hohere Piinktlichkeit der Ver-
kehrsunternehmen hinwirken. Die Antragsteller hielten daher
den Beschlussteil des vorliegenden Antrags aufrecht.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich, weshalb in der
in dem Antrag aufgefiihrten Statistik tiber die Punktlichkeit im
Regionalverkehr in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2007 bis
2011 bei ,,AVG groBer Vertrag™ sehr groBe Abweichungen ge-
geniiber den anderen Anbietern festzustellen seien.

Er fragte, wie die Landesregierung dazu stehe, dass der Landes-
rechnungshof die Bonusbetrdge fiir Qualitdtsmerkmale fiir in-
transparent und nicht zielfithrend halte und empfehle, die Ver-
tragsstrafen kiinftig einzubehalten und ein 6ffentliches Qualitéts-
ranking der Wettbewerbsnetze einzufiihren.
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Er wies darauf hin, infolge der Vorfille am Gleisvorfeld des
Stuttgarter Hauptbahnhofs sei die Piinktlichkeit der S-Bahnen
wesentlich stirker beeintrachtigt worden als die der Regional-
ziige, und fragte, ob das Ministerium seinen Eindruck bestitigen
konne, dass die Bahn hier den Regionalziigen eine hohere Prio-
ritdt beimesse als den S-Bahnen, weil dadurch die Ponalezahlun-
gen der Bahn geringer ausfielen.

Weiter bat er um Auskunft, inwieweit bei der Gestaltung neuer
Verkehrsvertriage vorgesehen sei, den Anteil der jahrlichen Bo-
nus- bzw. Malusbetrige am Gesamtvolumen der Verkehrsleis-
tungen, der derzeit nur rund 0,18 % betrage, zu erhohen.

AbschlieBend bat er um Auskunft, ob die Landesregierung von
den bundesweit tiber 80 verschiedenen Methoden der Pénalezah-
lungen bestimmte Modelle fiir besonders geeignet zur Ubertra-
gung auf Baden-Wiirttemberg halte.

Ein der SPD angehérender Mitinitiator des Antrags duferte, ein
Kernproblem liege darin, dass das Land bei der Beurteilung der
Piinktlichkeit der Ziige auf die Angaben der Bahn angewiesen
sei. Dies miisse bei der Beurteilung der auf den ersten Blick
durchaus akzeptablen Piinktlichkeitswerte beachtet werden. Ihn
interessiere, ob das Land kiinftig losgelost von der DB eigenstén-
dige Kontrollmechanismen und drastischere Sanktionen einfiih-
ren wolle.

Festzustellen sei, dass die Bevolkerung Ausfélle oder Verspatun-
gen im Flugverkehr wesentlich gelassener hinnehme als im
Bahnverkehr. Bedacht werden miisse, dass manche Verspatun-
gen und Ausfille von Ziigen nicht von der Bahn selbst verschul-
det seien. Nichtsdestotrotz miisse das Land durch geeignete
MaBnahmen auf eine weitere Steigerung der Piinktlichkeit des
Zugverkehrs hinwirken.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, beeindruckend sei, dass
bei einem solch groflen Verkehrssystem wie dem Bahnbetrieb in
Deutschland zum grolen Teil eine hohe Piinktlichkeit erzielt
werde. Dennoch sei es Aufgabe der Politik, auf alle Verkehrs-
unternehmen Druck auszuiiben, damit Schwachstellen beseitigt
wiirden und die Piinktlichkeit weiter erhoht werde.

Die CDU-Fraktion werde dem Beschlussteil des vorliegenden
Antrags zustimmen. Es werde eine wichtige Aufgabe des Minis-
teriums fiir Verkehr und Infrastruktur sein, bei der Aushandlung
neuer Verkehrsvertrdge ein gutes, funktionierendes Regelwerk
hinzubekommen, das dazu beitrage, die Pinktlichkeit des Zug-
verkehrs im Land noch zu erhéhen. Bedacht werden miisse aller-
dings, dass hohere Anspriiche an die Qualitét eines Systems auch
zu hoheren Kosten fiihrten.

Die allermeisten Verspiatungen im Zugverkehr wiirden nicht
durch die Verkehrsunternehmen selbst verschuldet. Haufigste
Verspatungsgriinde seien Unwetterereignisse, Modernisierungs-
mafnahmen auf der Strecke, Verkehrsiiberlastungen und Suizide
bzw. Suizidversuche auf den Gleisen.

Ein Abgeordneter der Griinen erkundigte sich, ob der Landes-
regierung Erkenntnisse dariiber vorldgen, wie sich die Drei-
Minuten-Piinktlichkeit und die Sechs-Minuten-Piinktlichkeit im
Jahr 2012 gegeniiber dem Jahr 2011 verdndert hitten, und
merkte an, ihn interessiere insbesondere die Piinktlichkeit des
Zugverkehrs auf der Remsbahnstrecke und der Murrbahn-
strecke.

Der Minister fur Verkehr und Infrastruktur legte dar, nach der
bundesweit angewandten Definition der DB gelte ein Zug dann
als piinktlich, wenn die Verspatung nicht mehr als drei Minuten

betrage. Da die Umsteigezeit in der Regel mit acht Minuten ver-
anschlagt werde, verblieben im Falle einer dreiminiitigen Ver-
spatung noch fiinf Minuten Zeit zum Umsteigen.

Da das Bahnsystem auf Umsteigerelationen angewiesen sei,
konnten und miissten Verspdtungen im Rahmen einer gewissen
Toleranzgrenze akzeptiert werden. Denn in der Regel sei eine
Verspitung nicht durch das Verkehrsunternehmen selbst ver-
schuldet, sondern resultiere aus externen Ereignissen.

Bedacht werden miisse, dass manche Verspitungen von Regio-
nalziigen daraus resultierten, dass sich deren Abfahrt bis zum Ein-
treffen eines verspateten Schnellzugs verzogere. Dies sei jedoch
zum Vorteil der Fahrgiste des Schnellzugs, die anschlieend auf
diesen Regionalzug umsteigen wollten.

Vor dem Hintergrund, dass Flugverkehrsgesellschaften in ihren
Planungen fiir Inlandsfliige Verzégerungen einplanten, die ca. 50 %
der rechnerischen Flugzeit betriigen, konne das System der Bahn
schon als insgesamt recht gut bewertet werden. Allerdings seien
in den letzten Jahren in erheblichem und ungewohntem Mal
Zugverspitungen im Land aufgetreten, insbesondere in den Be-
reichen Karlsruhe und Stuttgart, was auf die gro3en Baustellen in
diesen Gebieten zuriickzufiihren sei.

Aus den erhobenen Daten konne abgeleitet werden, dass gewisse
Verspatungen, die iiber einen ldngeren Zeitraum aufgetreten sei-
en, auf Baustellen im Verlauf der Strecke oder auf Reparaturar-
beiten infolge von Unfillen, z. B. am Gleisvorfeld im Stuttgarter
Hauptbahnhof, zuriickzufiihren seien. Andere Ursachen fiir Ver-
spatungen, wie etwa der Personalmangel und das unzureichende
Personalmanagement, die es bei einem Verkehrsunternehmen im
Land gegeben habe, seien nicht zu akzeptieren.

Festzustellen sei, dass die AVG in den Jahren 2010 und 2011
deutlich schlechtere Piinktlichkeitswerte aufweise als andere
Verkehrsverbiinde im Land, wobei sich die Piinktlichkeit in der
jingeren Vergangenheit wieder etwas verbessert habe. Andere
Verkehrsunternehmen wie ,,SBB sechas* und die Schwarzwald-
bahn wiesen eine hohe Piinktlichkeit auf, wobei allerdings die
betreffenden Strecken nicht sehr komplex seien.

Tendenziell sei festzustellen, dass sich die Piinktlichkeit in allen
Netzen verbessert habe, wobei bestimmte Bereiche besonders an-
fallig seien. Die Tabellen mit den Piinktlichkeitswerten fiir ein-
zelne Strecken konne das Ministerium den Abgeordneten auf
Waunsch zur Verfiigung stellen.

Dort, wo die Chance bestehe, auf vertraglichem Weg eine Strafe
fiir Verspatungen zu verhéngen, werde diese auch genutzt. Aller-
dings sei die Marge fiir die Strafzahlung, gemessen am Gesamt-
volumen der Verkehrsleistung, gering. Zudem sei im groflen
Verkehrsvertrag eine Deckelung der Ponale enthalten.

Bei kiinftigen Vertragsabschliissen werde darauf geachtet, dass
es mehr Moglichkeiten zur Verhdngung von Ponalezahlungen
gebe und die Hohe der Ponale nicht gedeckelt sei. Zudem strebe
das Land ein transparentes Verfahren auch hinsichtlich der Mes-
sung von Verspdtungen an. Ob das Land ein eigenes Bemes-
sungssystem haben werde, sei noch nicht endgiiltig entschieden.
Jedenfalls werde das Land darauf achten, eigenstindige In-
formationen zu haben, um zumindest gewisse Angaben ,,gegen-
checken* zu kénnen.

Die Idee, ein Ranking zur Piinktlichkeit auf den verschiedenen
Netzen einzufiihren, halte er fiir nicht schlecht. Uberlegt werde,
eine jéhrliche Ubersicht herauszugeben, wenn die neuen Vertrige
in Kraft seien. Zudem sei beabsichtigt, in den neuen Vertrigen
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die Moglichkeit vorzusehen, Zahlungen zuriickzuhalten, wenn
bestimmte Leistungen nicht erbracht wiirden.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 15/2810
fiir erledigt zu erkléren.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen,
Abschnitt IT des Antrags Drucksache 15/2810 zuzustimmen.
10.04.2013

Berichterstatter:

Schreiner

54.Zu dem Antrag der Abg. Guido Wolf u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr und Infrastruktur — Drucksache 15/2910
— Gibt es einen Fluglirmdeal mit der Schweiz?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Guido Wolf u.a. CDU — Druck-
sache 15/2910 — fiir erledigt zu erkléaren.

13.03.2013

Der Vorsitzende:

Koberle

Der Berichterstatter:

Drexler

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr und Infrastruktur beriet den Antrag
Drucksache 15/2910 in seiner 15. Sitzung am 13. Mérz 2013.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, in einer Presse-
mitteilung vom 2. Januar 2013 habe der Verkehrsminister den
Initiatoren des vorliegenden Antrags die Verbreitung einer Ver-
schworungstheorie, eine unsachliche Diskussionskultur und ein
niedriges Niveau unterstellt. Dies lasse den notigen Respekt vor
dem Parlament vermissen. Es sei insbesondere die Aufgabe der
Opposition, das Regierungshandeln genau zu kontrollieren.

Verschiedene Medienberichte hdtten den Eindruck hervorge-
rufen, dass vom Verkehrsminister ein Fluglirmdeal mit der
Schweiz angestrebt werde.

Die CDU-Fraktion spreche sich gegen eine Paketlosung aus.
Eine Verkniipfung des Fluglarm-Staatsvertrags mit anderen Ver-
kehrsprojekten wire nicht zielfithrend und wiirde die Glaubwiir-
digkeit der Politik beeintriachtigen.

Die Bundesregierung sei als Verhandlungsfiihrerin auf deutscher
Seite aufgefordert, zu dem Thema Flugldrm Nachverhandlungen
mit der Schweiz zu fiihren. Er erwarte von der Landesregierung,
dass diese die Bundesregierung hierzu auffordere und dabei un-
terstiitze.
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Kein Versténdnis habe er dafiir, dass der Kanton Aargau wegen
der fehlenden Zustimmung auf deutscher Seite zu dem Fluglarm-
Staatsvertrag die Elektrifizierung der Hochrheinbahn nicht unter-
stiitze.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Landesregierung
pflege einen guten Austausch mit der Schweiz. Erst in der vergan-
genen Woche habe in Ziirich ein Verkehrsgipfel zwischen Ver-
tretern Deutschlands und der Schweiz stattgefunden, bei der Ver-
kehrsthemen von grenziiberschreitender Bedeutung besprochen
worden seien. Wichtig sei, den deutsch-schweizerischen Aus-
tausch regelmaBig fortzufithren und die bestehenden verkehrlichen
Probleme sachlich zu besprechen.

Er sei froh, dass die Landesregierung den in dem vorliegenden
Antrag erhobenen absurden Vorwurf entkriftet habe. Kein Mit-
glied der Landesregierung habe eine Paketlosung, bei der eine
Beteiligung der Schweiz am Ausbau der Gdubahn mit dem
Fluglarm-Staatsvertrag verwoben werde, in den Raum gestellt.
Er bitte daher die Oppositionsfraktionen, solche ungeheuerlichen
Vorwiirfe kiinftig nicht mehr zu erheben.

Ein Abgeordneter der SPD &duBerte, der vorliegende Antrag ver-
wundere ihn sehr. Denn mit der Unterstellung eines moglichen
Deals werde nicht nur gegeniiber der Landesregierung von Ba-
den-Wiirttemberg, sondern auch gegeniiber den Regierungen in
der Schweiz Misstrauen geschiirt, wodurch das ohnehin schon
schwierige Verhéltnis zwischen Deutschland und der Schweiz
noch weiter belastet werde.

In der Vergangenheit habe keine gute Austauschkultur zwischen
Deutschland und der Schweiz bestanden. Insofern sei zu be-
griflen, dass der Verkehrsminister einen stetigen Kontakt mit der
Schweiz anstrebe, bei der alle Verkehrsthemen von grenziiber-
schreitender Bedeutung diskutiert wiirden, ohne diese miteinan-
der zu verkniipfen.

Der vorliegende Antrag berge die Gefahr, die ohnehin schon sehr
emotionale Situation in dem angesprochenen Thema noch weiter
aufzuheizen, indem das in Stidbaden schon vorhandene Miss-
trauen weiter geschiirt werde.

Zur Losung der bestehenden grenziiberschreitenden Probleme
bediirfe es einer sachlichen Auseinandersetzung mit der Schweiz.
Kritische Medienberichte zu derart sensiblen Themen sollten
deshalb erst einmal hinterfragt werden, bevor sie zum Anlass fiir
einen 6ffentlichen Vorwurf an den Verkehrsminister genommen
wiirden. So habe der vorliegende Antrag, der ein groBes Me-
dienecho erfahren habe, gerade erst den Eindruck erweckt, dass
in dem angesprochenen Bereich eine Paketlosung verhandelt
werde.

Die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag enthalte klare
Aussagen zu den aufgeworfenen Fragen. Er schlage daher vor,
den vorliegenden Antrag rasch abzuhandeln und an einer guten
Zusammenarbeit mit der Schweiz zu arbeiten, auch in offent-
lichen Verlautbarungen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hob hervor, der Blick sollte nun
darauf gerichtet werden, wie im Lichte der Entscheidung des Eu-
ropdischen Gerichtshofs zu der Durchfithrungsverordnung zur
Luftverkehrs-Ordnung weiter vorgegangen werde, um zwischen
Baden-Wiirttemberg und der Schweiz eine Losung der Fluglarm-
problematik herbeizufiihren.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, insbesondere vor
dem Hintergrund, dass es hinreichende Anhaltspunkte dafiir
gebe, dass eine entsprechende Paketlosung andiskutiert worden
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sein konnte, hétte er sich gewiinscht, dass der Minister fiir Ver-
kehr und Infrastruktur es fiir notwendig befunden hitte, das Par-
lament etwas ausfiihrlicher zu informieren, als dies in der Stel-
lungnahme zu dem vorliegenden Antrag der Fall sei.

Die Antragsteller hitten die Erwartung, dass der Minister fiir
Verkehr und Infrastruktur erkldre, dass es in der Vergangenheit
zu keinem Zeitpunkt zu einer Paketlosung gekommen sei und es
in der Zukunft auch nicht den Ansatz einer Paketlosung geben
werde.

Wihrend der Ministerprasident von Baden-Wiirttemberg den
Entwurf des Fluglarm-Staatsvertrags, auch bei einer Reise durch
die Schweiz, gutgeheiflen habe, habe er (Redner) immer auf den
noch bestehenden Klarungs- und Erorterungsbedarf hingewiesen.
Wichtig sei, dass die aus Sicht Baden-Wiirttembergs noch
klarungsbediirftigen Punkte im direkten Kontakt mit der Schwei-
zer Seite offen angesprochen und nicht beschonigt wiirden.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen be-
tonte, eine Paketlosung sei von keinem der Beteiligten ins Spiel
gebracht worden. Insofern sei der vorliegende Antrag mit der
Aussage, dass die verschiedenen Themen nicht verkniipft wiir-
den, vollumfénglich beantwortet.

Er richtete die Frage an die Landesregierung, ob der fiir die Ver-
handlung des Flugldrm-Staatsvertrags zustdndige Bundesver-
kehrsminister im vergangenen oder laufenden Jahr in dieser An-
gelegenheit in Baden-Wiirttemberg gewesen sei bzw. wann die-
ser hierzu nach Baden-Wiirttemberg komme.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Verkehr und Infrastruk-
tur legte dar, in der von ihr unterzeichneten Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag werde ihres Erachtens alles Wichtige
in aller Klarheit ausgefiihrt.

Der Landesregierung sei es ein sehr wichtiges Anliegen, ein gut-
nachbarschaftliches Verhéltnis mit der Schweiz zu pflegen. Auch
das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur pflege den Aus-
tausch und den Dialog mit der Schweiz.

Die Landesregierung habe noch nie mit der Schweiz Gesprache
iiber eine Kopplung von Fragen des Fluglarms mit anderen ver-
kehrlichen Themen gefiihrt. Auch in Debatten im Plenum sei
schon mehrfach deutlich gemacht worden, dass iiber derartige
Paketlosungen nicht gesprochen werde.

An der Tatsache, dass eine Schweizer Mitfinanzierung an der Gau-
bahn gar nicht vorgesehen gewesen sei, werde deutlich, dass die
betreffende Fragestellung in dem Antrag an der Sache vorbeigehe.

Die angesprochene Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs
bestitige die Auffassung der Landesregierung, dass eine einsei-
tige Regelung moglich sei. Der zeitgleich zu der Entscheidung
des EuGH erfolgte weitere Schritt im Ratifizierungsprozess auf
Schweizer Seite sei ein davon zu trennender Vorgang, der im
Ubrigen zu keiner géinzlich neuen Sachlage fiihre.

Die Landesregierung sei an einer einvernehmlichen Losung des
Flugldrmstreits interessiert. Dies habe der Ministerprésident auch
bei seiner Reise in die Schweiz nach Paraphierung des Flugldrm-
Staatsvertrags gedullert. Er habe aber auch betont, dass durch den
Staatsvertrag eine Verbesserung der Situation erzielt werden
miisse und dass die noch offenen Fragen zu klaren seien. Bedau-
erlicherweise sei diese Kliarung bis heute nicht herbeigefiihrt
worden. Nun sei der hierfiir zustdndige Bund gefordert, zu han-
deln, sowohl was das Thema ,,Einseitige Regelungen™ als auch
was das Thema ,,Nachverhandlungen zum Staatsvertrag™ angehe.

Leitlinie des Handelns der Landesregierung sei die ,,Stuttgarter
Erklarung. Die Landesregierung dréinge den Bundesverkehrsmi-
nister weiterhin, die Kldrung der offenen Fragen herbeizufiihren
sowie Nachverhandlungen zu fiihren.

In der zweiten Aprilhélfte solle ein weiteres Gesprach zwischen
der deutschen und der schweizerischen Seite stattfinden. Der
weitere Ablauf werde derzeit auf Abteilungsleiterebene zwischen
dem Bundesverkehrsministerium und der Schweizer Seite festge-
legt.

Der Minister fiir Verkehr und Infrastruktur berichtete, im Spét-
herbst des vergangenen Jahres habe eine Delegation mit Vertre-
tern aus Stidbaden, die Landrite, Biirgermeister, Vertreter von
Biirgerinitiativen sowie Bundestagsabgeordnete aller Fraktionen
umfasst habe, ein Gesprich mit dem Bundesverkehrsminister
iber das Thema Fluglarm gefiihrt. Ergebnis dieses Gesprachs sei
gewesen, dass die deutsche Seite den Fluglarm-Staatsvertrag in
der bis dahin vorliegenden Form, die sich bis dato nicht gedndert
habe, fiir nicht zustimmungsfahig halte und den Bundesverkehrs-
minister dringendst bitte, Nachverhandlungen zu fithren. Der
Bundesverkehrsminister habe diesen Auftrag angenommen und
zugesagt, dem nachzukommen. Bislang sei dies aber nicht ge-
schehen, obwohl bekannt gewesen sei, dass der Vertrag ,fest-
gezurrt™ sei, sobald die Schweizer Seite die Zustimmung be-
schlieBe. Fiir die aus deutscher Sicht notwendigen Anderungen
reiche eine Protokollerkldrung nicht aus; vielmehr sei hierfiir ei-
ne Korrektur des Vertrags erforderlich.

Auch wenn der angestrebte Termin fiir Verhandlungen zum
Fluglarm-Staatsvertrag noch stattfinde, habe er keine grofe Hoff-
nung, dass noch vor der Bundestagswahl etwas erreicht werde.

Baden-Wiirttemberg habe sich im Interesse guter nachbarschaft-
licher Beziehungen zur Schweiz immer dafiir eingesetzt, zu einer
vertraglichen Losung der Fluglirmproblematik zu kommen.
Auch der Ministerprasident von Baden-Wiirttemberg habe sich
dafiir eingesetzt, Korrekturen an dem Vertrag in der vorgelegten
Fassung und eine Kldrung des Kleingedruckten vorzunehmen,
solange hierzu noch die Mdglichkeit bestehe. Allerdings sei es
dem Bund iiber Monate nicht gelungen, zu kldren, welche Be-
denken es gebe und ob diese Bedenken berechtigt seien. Da eine
solche Kldrung durch den Bund nicht erfolgt sei, habe Baden-
Wiirttemberg letztlich den Staatsvertrag nicht mittragen kdnnen.
Auch alle Bundestagsabgeordneten aus Baden-Wiirttemberg hét-
ten erklért, dass sie dem Staatsvertrag nicht zustimmen konnten.
Dabher sei auch kein Zustimmungsgesetz in den Bundestag einge-
bracht worden, da sich hierfiir keine Mehrheit abgezeichnet habe.

Er halte es nicht fiir erforderlich, umfassende Stellungnahmen zu
Antrigen zu verfassen, wenn diese Unterstellungen enthielten,
die lediglich auf Deutungen von Zitaten aus Schweizer Zeitun-
gen basierten, auf deren Inhalt er keinen Einfluss habe.

In der Vergangenheit habe er, auch bereits vor der Ubernahme
des Ministeramts, in zahlreichen Gesprachen mit Schweizer Ver-
tretern, in denen immer wieder die Flugldarmproblematik thema-
tisiert worden sei, darauf hingewiesen, dass es zahlreiche Ver-
kehrsthemen von grenziiberschreitender Bedeutung gebe, iiber
die beide Seiten ins Gespriach kommen sollten. Er habe daraufthin
mit dem Volkswirtschaftsdirektor des Kantons Ziirich die Durch-
fithrung einer gemeinsamen Verkehrskonferenz des Landes Ba-
den-Wiirttemberg und des Kantons Ziirich vereinbart, bei der alle
relevanten Verkehrsthemen mit Ausnahme der Fluglarmprob-
lematik besprochen worden seien. Diese Verkehrskonferenz sei
sehr erfolgreich verlaufen.
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Er bedauere es auBlerordentlich, dass sich nach seinem Informa-
tionsstand einige Beteiligte in der Schweiz wegen der fehlenden
Zustimmung auf deutscher Seite zu dem Fluglarm-Staatsvertrag
gegen eine Mitfinanzierung der Schweiz bei der Hochrheinbahn
ausspréachen.

Auch ihm seien schon verschiedentlich Paketlosungen angedient
worden. Er habe jedoch deutlich zum Ausdruck gebracht, dass er
in keinem Fall eine Paketlésung akzeptieren werde, da dies poli-
tisch nicht angemessen und den Biirgerinnen und Biirger nicht
vermittelbar sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, angesichts der
jungsten, auch 6ffentlich gefiihrten Diskussionen sei es wichtig
gewesen, dass der Minister seine Haltung hierzu deutlich ge-
macht habe.

Im Landtag von Baden-Wiirttemberg bestehe schon seit Jahren
liber alle Fraktionen Einigkeit darin, dass die Forderungen der
HStuttgarter Erklarung® aufrechterhalten wiirden und keine Pa-
ketlosung vereinbart werde.

Er selbst habe in der letzten Plenardebatte zur Fluglarmprob-
lematik deutlich zum Ausdruck gebracht, dass er die Position des
Bundesverkehrsministers nicht gutheif3e.

Es sei ein wichtiges Signal an die Offentlichkeit und an die po-
tenziellen Verhandlungspartner, wenn die Landesregierung deut-
lich mache, dass eine Paketlosung fiir sie nicht in Betracht kom-
me. Die Regierung sollte dies gemeinsam mit den Fraktionen
auch in der Zukunft so vertreten.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 15/2910 fuir erledigt
zu erkldren.

10.04.2013

Berichterstatter:

Drexler
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55.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Deuschle u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr und Infrastruktur — Drucksache 15/2288
— Anerkennung und Erwerb des Fiihrerscheins

von Migrantinnen und Migranten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Andreas Deuschle u.a. CDU
— Drucksache 15/2288 — fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Lede Abal

Bericht
Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/2288 in seiner 12. Sitzung am 23. Januar 2013.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, der Erstunterzeich-
ner des Antrags sei mit der Stellungnahme der Landesregierung
zu seiner Initiative sehr zufrieden und schlage vor, den Antrag
fir erledigt zu erkléren.

Ohne weitere Aussprache erhob der Ausschuss diesen Vorschlag
einvernehmlich zur Beschlussempfehlung an das Plenum.

20.03.2013

Berichterstatter:

Lede Abal

56. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport — Druck-
sache 15/2535
— Integration durch Vereinssport in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2535 — fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Die Berichterstatterin:
Wolfle

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/2535 in seiner 12. Sitzung am 23. Januar 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, in Baden-Wiirt-
temberg seien fast 4 Millionen Menschen in iiber 11000 Sport-
vereinen organisiert. Der baden-wiirttembergische Vereinssport
bilde eine grofie Gemeinschaft, an der auch die Migranten — vor
allem die jungen — teilhaben sollten.

Wenn der Trend hin zu eigenethnischen Organisationen ginge,
hielte sie dies fiir bedenklich, auch wenn solche nicht generell
schlecht seien. Gerade beim Fufiball bestehe laut Aussagen des
Landessportverbands (LSV) Baden-Wiirttemberg die Entwick-
lung, dass speziell ménnliche Jugendliche in der Pubertdt aus
dem traditionellen Vereinssport in eigenethnische Sportvereine
wechselten und dort moglicherweise auch blieben. Wiinschens-
wert sei immer ein selbstverstandlicheres Miteinander von Perso-
nen unterschiedlicher Ethnien in Sportvereinen.

Der LSV habe ein groBes Interesse daran, Personen der unter-
schiedlichen Ethnien zu integrieren. Fiir passgenaue Zugangs-
moglichkeiten fiir die einzelnen Gruppen verfiige dieser Sport-
verband tiber flinf Stellen, die vom Bund und seit vielen Jahren
vom Land gefordert wiirden. Ein Wurfspiel, das fiir die ehema-
lige Sowjetunion typisch sei und ,,tiir6ffnend” wirke, nenne sich
Gorodki. Dieser Sport eigne sich auch, um Deutsche zu begeis-
tern.

Politiker miissten darauf hinwirken, dass Migranten im baden-
wiirttembergischen Sport ihre Heimat fanden und die entsprechen-
den Mittel weiterhin zweckgebunden und zielgerichtet eingesetzt
wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, ihn interessiere, wie das
Integrationsministerium eigenethnische Vereine bewerte. Er wol-
le wissen, wie es gelingen konne, dass es auch in Migranten-
sportvereinen zu einer Mischung von Personen mit und ohne Mi-
grationshintergrund komme. Auflerdem frage er, ob bei Fufiball-
vereinen, die eine bestimmte Ethnie versammelten, erhohte Ge-
waltbereitschaft festzustellen sei.

Er fuhr fort, Frauen mit Migrationshintergrund hitten in be-
stimmten eigenethnischen Vereinen die Moglichkeit, Sportarten
auszuiiben, die sie aufgrund religidser Vorstellungen in deut-
schen Vereinen meist nicht praktizieren konnten. Er frage, ob
dem Ministerium das Problem, das muslimische Frauen in Bezug
auf Schwimmunterricht héitten, bekannt sei und wie es damit um-
zugehen gedenke. Beispielsweise diirften sie an Schwimmunter-
richt, der von Ménnern geleitet werde, nicht teilnehmen.

Eine Abgeordnete der SPD &uferte, Sport bilde in jeder Be-
ziehung eines der wichtigsten Instrumente fiir Integration. Hin-
sichtlich des Vereinssports bestiinden jedoch kulturelle Unter-
schiede. Beispielsweise hitten Jungen mit Migrationshintergrund
leider eine andere Auffassung von Sport als solche ohne Migra-
tionshintergrund. Auch was die Fahigkeit angehe, verlieren zu
konnen, bestiinden Unterschiede. Hinzu komme, dass vielen Mi-
granten das in Deutschland iibliche Vereinsleben um den Sport
herum fremd sei. Wenn sie sich daran nicht in demselben Mal3
wie Einheimische beteiligten, konnten Konflikte entstehen.

Sie kenne ein Beispiel von einem FufBlballverein mit Personen
unterschiedlicher Nationalitdt. Gegen ihn wollten andere Vereine
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nicht spielen. Ein Sozialarbeiter versuche, diesen Verein vor Ort
prasenter zu machen. Dies diirfe jedoch nicht zum Regelfall wer-
den, da diese Jungen eigentlich in jedem anderen Verein mitspie-
len kénnen sollten.

Es bestiinden viele gute Projekte wie beispielsweise das vom
LSV getragene Programm ,Integration durch Sport“. Jedoch
existierten keine verlédsslichen Zahlen iiber Mitglieder mit Migra-
tionshintergrund in baden-wiirttembergischen Sportvereinen. Sie
schlage deshalb vor, beim LSV anzuregen, dass er stichprobenar-
tig Daten erhebe. Z. B. konne gefragt werden, wie lange Kinder
mit Migrationshintergrund gemeinsam mit solchen ohne Migra-
tionshintergrund in Sportvereinen seien und in welchem Alter sie
aus welchen Griinden die gemischtethnischen Vereine verlieen.

Unlédngst habe sie von einem tiirkischen Médchen gehort, das im
Sportunterricht sehr gute Leistungen gezeigt habe. Deren Eltern
sei geraten worden, sie aufgrund ihres Talents am Vereinssport
teilhaben zu lassen. Sie hitten dies jedoch nicht zugelassen. Die-
ses Beispiel zeige, dass noch sehr viel Uberzeugungsarbeit ge-
leistet werden miisse. Der LSV sei gemeinsam mit der Politik ge-
fordert, Konzepte zu entwickeln, um hinsichtlich des Vereins-
sports stirker auf Migranten einwirken zu konnen.

Die Ministerin flir Integration teilte mit, vom Sport gehe eine
grof3e integrative Wirkung aus. Ohne Migrantensportvereine hat-
ten einige Zuwanderer vielleicht gar keine Moglichkeit, sportlich
aktiv zu sein. Dies betreffe beispielsweise Frauenschwimmvereine
und FuBballvereine. Die Griindung eigenethnischer Vereine lasse
sich nicht verhindern. Bei Beachtung bestimmter Vorgaben diirfe
jeder einen Verein griinden.

Selbstverstandlich sei es auch ein Anliegen ihres Ministeriums,
die integrative Wirkung des Sports zu nutzen. Deshalb arbeite ihr
Haus mit dem LSV in verschiedenen Bereichen zusammen. Da-
bei gehe es in erster Linie um die Bekdmpfung des Hooliganis-
mus und des Rassismus in Stadien.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
legte dar, das Integrationspotenzial des Sports sei unbestritten.
Der vorliegende Antrag betreffe vor allem den Vereinssport bzw.
den organisierten Sport. Aus Sicht des Kultusministeriums kom-
me dem Schulsport eine hohe Briickenfunktion zu. Er nehme
eine zentrale Rolle im Bereich des Zugangs zu Vereinen ein. Ins-
trumente in diesem Bereich bildeten der Wettbewerb ,,Jugend
trainiert fiir Olympia®, die Schiilermentoren und die verschie-
denen Kooperationen zwischen Schulen und Vereinen. Durch
Schulsport konnten Hemmnisse abgebaut werden und Migrantin-
nen und Migranten einen Zugang zum Vereinssport erhalten.

Der organisierte Sport habe begonnen, sich in kultureller Hin-
sicht zu 6ffnen. In diesem Bereich bestehe jedoch weiter Hand-
lungsbedarf. So miissten zielgruppenspezifische Angebote fiir
Migrantinnen und Migranten unterbreitet werden. Beispielsweise
sei der Bereich, der sich an Frauen richte, unterreprésentiert.
Vereine sollten es ermdglichen, dass sich dort mehr Menschen
mit Migrationshintergrund auf verschiedenen Ebenen — z. B. als
Betreuer, Ubungsleiter, im Vorstand oder in der Geschiftsstelle —
ehrenamtlich engagierten. In der Ubungsleiterausbildung und
auch in der Ausbildung zum Vereinsmanager C wiirden diesbe-
ziiglich Module angeboten. Der LSV veranstalte Seminare fiir
Funktionstrager und andere Mitarbeiter von Sportvereinen, um
das Thema ,,Integration durch Vereinssport™ weiter in den Fokus
zu riicken.

Hinsichtlich der Migrantensportvereine in Baden-Wiirttemberg
lagen nur in sehr diirftigem Maf3 Daten vor. Sie nehme die Anre-
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gung der Abgeordneten der SPD gern mit und werde gegeniiber
dem LSV thematisieren, ob er eine Abfrage vornehmen konne,
um die Datenlage fundierter zu gestalten.

Bei Migrantenvereinen handle es sich meist um kleine Vereine,
bei denen die oberste Prioritdt nicht der Kinder- und Jugend-
arbeit zukomme. Junge Migranten seien bis zum Alter von etwa
16 Jahren eher in gemischtethnischen Vereinen aktiv und wander-
ten dann, wie die Entwicklung zeige, in Migrantensportvereine
ab.

In der Literatur werde die Bedeutung von Migrantenorganisatio-
nen sehr unterschiedlich — z.B. als Ausdruck eines Abschot-
tungsprozesses oder einer dauerhaften Bleibeabsicht — interpre-
tiert. Durch Migrantenvereine finde man iiberhaupt erst den Zu-
gang zu bestimmten Gruppen. Manche junge Migrantin wiirde
sicherlich in keinem anderen Verein als einem eigenethnischen
Verein Sport treiben. Kooperationen von Migrantensportverei-
nen und deutschen Sportvereinen vor Ort seien deshalb nur zu
befiirworten.

Beziiglich der Leistung von Migrantenvereinen im Hinblick auf
Integration habe ein Umdenken stattgefunden. Eigenethnische
Vereine seien entsprechend den Vorstellungen der Mehrheits-
gesellschaft organisiert und wiesen Elemente wie Partizipation,
ehrenamtliches Engagement und Wahlen auf. Diese Prinzipien
triigen sicherlich zu einer gelingenden Integration bei. Es konne
der Schluss gezogen werden, dass Migranten Erfahrungen, die
sie in ihren eigenen Vereinen machten, auch auf andere Bereiche
tibertragen wiirden.

Das Kultusministerium werde dem Ausschuss eine detaillierte
Darstellung zukommen lassen, wie sich der Schwimmunterricht
fiir Muslime in den vergangenen Jahren entwickelt habe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Integration erlduterte, im Be-
reich des Sports bestiinden vielfdltige Mafinahmen und Forder-
moglichkeiten. Das Programm ,,Integration durch Sport* werde
vom Bund mit insgesamt 5,4 Millionen € gefordert. Malnahmen
im Bereich des Sports konnten auch im Rahmen der Integrations-
offensive Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt werden. Der Haus-
halt des Kultusministeriums sehe fiir die Jahre 2013 und 2014 je-
weils rund 80 Millionen € fiir die Sportférderung vor.

In Anbetracht der breiten Forderlandschaft sehe das Integrations-
ministerium seine Hauptaufgabe in Bezug auf Migranten und
Sport in erster Linie in den Bereichen Struktur, Zusammenset-
zung der Vorstinde und Vernetzung. Es habe dazu Gespriache
u.a. mit dem LSV, dem Wiirttembergischen Fufiballverband und
dem Schwibischen Turnerbund gefiihrt. Angedacht sei, interkul-
turelle und integrationsspezifische Aspekte in der Aus- und Fort-
bildung in den Vereinen stérker zu beriicksichtigen. Weiter kon-
ne sich das Ministerium den Aufbau eines verbandsiibergreifen-
den Beratungsnetzwerks fiir die interkulturelle Offnung von Ver-
einen und auch SchulungsmafBnahmen fiir Funktionstrager in Mi-
grantensportvereinen vorstellen. Mit den Sportverbanden wolle
das Ministerium auch dariiber sprechen, wie sich der Anteil der
Migranten nicht nur unter den Sporttreibenden an sich, sondern
auch auf der Ebene der Vereinsvorstinde und der Funktionstri-
ger weiter erhohen lasse.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte der Vertreterin des
Kultusministeriums, dass das Ministerium eine weiter gehende
Recherche durchfiihren und die Datenlage verbessern wolle. Sie
fligte an, im Bereich der Integration durch Vereinssport sei ein
,.dickes Brett zu bohren®. Im Sinne der Integration und eines ge-
lingenden allgemeinen Lebens miisse der Gesellschaft sehr daran



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15 /3398

Ausschuss fiir Integration

liegen, noch mehr Migrantenkinder dem Sport zuzufithren. Der
Blick sollte dabei vor allem auch auf russische Kinder gelenkt
werden.

An der Integration von Migranten in Sportvereinen konne bei-
spielsweise die DLRG beteiligt werden. Von dieser Organisation
habe sie Informationen iiber einige Projekte zum Schwimmunter-
richt gerade auch fiir muslimische Méadchen erhalten. Generell
bestehe das Problem, dass mit einer zunehmenden Zahl an
Schwimmbédern nicht automatisch mehr Menschen und speziell
auch Kinder schwimmen lernten. Sie rege gegeniiber dem Minis-
terium an, vorhandene Strukturen zu nutzen und darauf hinzu-
wirken, dass das, was schon erprobt sei, beispielhaft in Projekten
umgesetzt werde.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, in der Pubertit voll-
ziehe sich ein Umschwung, der sich auch darin duflere, dass viele
Jugendliche nicht mehr ihren bisherigen Aktivititen nachgingen
und sich neu orientierten. Er werfe die Frage auf, inwiefern es fiir
Jugendliche mit Migrationshintergrund attraktiv sei, sich eigen-
ethnischen Vereinen zuzuwenden, und ob diesbeziiglich Jugend-
hilfe und offene Jugendarbeit einen Ansatzpunkt darstellen konn-
ten, um Auffangstrukturen zu finden. Offensichtlich 16sten sich
Jugendliche von ihren bisherigen Vereinen, obwohl sie darin teil-
weise liber Jahre hinweg grof3 geworden seien. Sie wandten sich
dann Vereinen zu, die ihnen bis dahin keine Identifikationsmog-
lichkeit geboten hdtten, nun aber etwas Attraktives ausstrahlten.
Die Zusammenhénge in Bezug auf den Wechsel in eigenethni-
sche Vereine aufzudecken erachte er mit Blick auf Organisatio-
nen in allen Bereichen fiir wichtig.

Die Abgeordnete der SPD merkte an, im Bereich Schwimmen
zeige sich die gesamte Problematik. Einige Kommunen boéten
Schwimmzeiten fiir muslimische Frauen an, die von diesen sehr
gut angenommen wiirden und fiir sie ein Angebot darstellten, bei
dem sie ,,unter sich“ sein kdnnten. Dies gestalte sich fiir die In-
tegration im Prinzip kontraproduktiv. Andererseits seien diese
Schwimmzeiten wichtig, damit die muslimischen Frauen und
Midchen iiberhaupt schwimmen lernten. Im Ubrigen kénne jeder
Politiker vor Ort anregen, solche Schwimmzeiten einzurichten.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erklirte, das Kultusministerium werde den Aspekt der Pubertit
im Hinblick auf die Aktivitdt in Sportvereinen gern aufgreifen,
da sich dies auch fiir das Ministerium als interessant darstelle.

Aus Untersuchungen sei bekannt, dass sich das sportliche Enga-
gement von Jungen mit Migrationshintergrund im Alter von zehn
bis 14 Jahren nicht von dem gleichaltriger Jungen ohne Migra-
tionshintergrund unterscheide. In der Pubertit komme es dann zu
dem angesprochenen ,,Bruch®. Beziiglich der Teilhabe von Ju-
gendlichen in Sportvereinen miisse zwischen Madchen und Jun-
gen unterschieden werden.

Sie wolle eine Lanze fiir den Sport brechen und aufzeigen,
welchen Beitrag er zur Integration leiste. In Sportvereinen seien
deutlich mehr Kinder und Jugendliche mit Migrationshinter-
grund aktiv als in anderen Vereinen. Fiir Letztere fehle vonseiten
der Migranten noch der Zuspruch, wie er sich im Sport zeige.
Baden-Wiirttemberg hebe sich beziiglich des Organisationsgrads
von Migranten und deren Engagement in Sportvereinen auf un-
terschiedlichsten Ebenen — Trainer, Betreuer, Vorstidnde — deut-
lich vom Bundesdurchschnitt ab. Nichtsdestotrotz bestehe in die-
sem Bereich weiter Handlungsbedarf. Daher seien Mafinahmen
zur interkulturellen Offnung der Sportvereine, was Angebote und
Strukturen anbelange, sicherlich richtig.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 15/2535 fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Berichterstatterin:

Wolfle

57. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/2666
— Héausliche Gewalt in Familien mit Migrations-

hintergrund

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2666 — fiir erledigt zu erklaren.

23.01.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Die Berichterstatterin:
Mielich

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/2666 in seiner 12. Sitzung am 23. Januar 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, laut der Shell Ju-
gendstudie sdhen viele junge Menschen ihr Lebensziel in der Fa-
milie und erhofften sich darin Glick und Erfiillung. Vor diesem
Hintergrund sei es bedauerlich, dass Gewalt in Familien mit und
ohne Migrationshintergrund noch immer vorkomme.

Die Stellungnahme der Landesregierung zu dem Antrag zeige
auf, dass sich die Zahl der aufgeklérten Fille hiuslicher Gewalt
in den Jahren 2007 bis 2011 ungefahr auf dem gleichen Niveau
bewegt habe. In mehr als der Hélfte dieser Félle seien die Tatver-
dichtigen Ausldnder oder im Ausland geboren. Die Polizeiliche
Kriminalstatistik konne keine Angaben zum Migrationshinter-
grund der Tater machen. Die genannten Zahlen deuteten jedoch
darauf hin, dass Migranten ofter als Einheimische hausliche Ge-
walt ausiibten.

Baden-Wiirttemberg habe mit der Einfiihrung des Platzverweis-
verfahrens ,,Rote Karte fiir Gewalttdter im Jahr 2001 den rich-
tigen Weg eingeschlagen. Als wichtig erachte sie in diesem
Bereich auch die Nachsorge. Einerseits miissten die Opfer in
Sicherheit gebracht werden. Andererseits sei Personen, die zu
Gewalt neigten, eine Therapie zu ermdglichen.

Es helfe nicht, iiber das Thema ,,Héusliche Gewalt* generell den
,Mantel des Schweigens“ zu legen. Vielmehr sei immer wieder
dafiir zu sensibilisieren. Dies werde u.a. von der Tiirkisch-Isla-
mischen Union der Anstalt fiir Religion (DITIB) geleistet. Ziel
aller Erziehungseinrichtungen miisse es sein, Kindern von klein
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auf beizubringen, im Umgang mit anderen Personen auf Gewalt
zu verzichten.

Eine Abgeordnete der Griinen trug vor, sie halte es insbesondere
fiir Politikerinnen und Politiker fiir wichtig, hiusliche Gewalt
zum Thema zu machen und nach Losungsansitzen zu suchen. In
der Stellungnahme zu dem Antrag werde hédusliche Gewalt sehr
umfassend definiert. Diese beziehe sich nicht nur auf korperliche,
sondern auch auf seelische Gewalt. Es werde aber auch deutlich,
dass in der Polizeilichen Kriminalstatistik auch hinsichtlich dieser
Form von Gewalt keine Angaben zum Migrationshintergrund von
Opfern und Tatern gemacht werden konnten.

Einerseits schitze sie es als generell richtig ein, gewaltfreie Er-
ziechung bereits im Kindergarten ,,voranzubringen®, in der Schule
Mediatorinnen und Mediatoren einzusetzen und Projekte bei-
spielsweise zu Konfliktlosungsstrategien anzubieten. Anderer-
seits miissten Personen, die in der Familie unter Gewalt litten,
Moglichkeiten haben, Hilfe zu erhalten. Diesen seien Wege auf-
zuzeigen, wie sie das Umfeld, in dem sie Gewalt erfahren wiir-
den, verlassen konnten. Fiir Frauen mit Migrationshintergrund
ohne eigenstindiges Aufenthaltsrecht gestalte sich dies im Fall
von Gewalt in der Ehe schwieriger als fiir Frauen ohne Migra-
tionshintergrund, da ein eheunabhéngiges Aufenthaltsrecht im
Regelfall erst nach drei Jahren Ehe im Bundesgebiet gewahrt
werden konne. Sie interessiere, ob die Integrationsministerin
z.B. iliber den Bundesrat auf eine andere Regelung des Aufent-
haltsrechts fiir Frauen mit Migrationshintergrund, die nachweis-
lich Opfer héuslicher Gewalt geworden seien, hinwirken wolle.

Sie empfinde es als wichtig, fiir niedrigschwellige Beratungsan-
gebote in Bezug auf hédusliche Gewalt zu sorgen, wobei die ent-
sprechenden Stellen von auflen nicht klar als solche zu erkennen
sein sollten. Die griin-rote Landesregierung setze sich in dieser
Hinsicht etwa fiir das Projekt ,,Mit Migranten fiir Migranten® in
Stuttgart ein. Sie frage, ob bei der muttersprachlichen Beratung,
die in Kulturzentren stattfinde, auch Angebote fiir Opfer haus-
licher Gewalt geschaffen werden konnten.

Die Ministerin fiir Integration erklérte, hdusliche Gewalt trete in
verschiedenen Formen auf, beispielsweise als Gewalt von Mén-
nern gegen Frauen, Gewalt von Elternteilen gegen Kinder, Ge-
walt unter Geschwistern oder Gewalt von Frauen gegen Ehe-
minner bzw. Lebenspartner. Héusliche Gewalt betreffe einen
sehr sensiblen Bereich, in den man nicht immer Einblick habe.
Gegen diese Form von Gewalt konne nur schwer vorgegangen
werden, wenn sich die Opfer nicht meldeten. Es bestehe in die-
sem Bereich eine hohe Dunkelziffer. Thr Ministerium bemiihe
sich um ,,Biindnispartner®, die sich ebenfalls im Bereich ,,Haus-
liche Gewalt™ engagierten.

Laut Studien hénge hiusliche Gewalt weniger mit der Zuge-
horigkeit zu bestimmten Religionen als vielmehr mit dem Bil-
dungsniveau zusammen. Jedoch komme hdusliche Gewalt auch
in hoheren sozialen Schichten vor.

Bei Personen mit tiirkischem Migrationshintergrund sehe sie
mehr Probleme im Hinblick auf hausliche Gewalt als bei anderen
Migranten. Deshalb und nicht weil sie diese Migrantengruppe
bevorzugen wiirde, hitten sich Vertreter des Landes auf der De-
legationsreise des Ministerprédsidenten in die Tiirkei im Oktober
2012 im dortigen Familienministerium dariiber informiert, was
in diesem Land gegen héusliche Gewalt unternommen werde.
Sie habe erfahren wollen, welche MaBinahmen ergriffen werden
konnten, damit das Thema in Deutschland nicht weiterhin tabui-
siert werde.
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Auch bei der Sitzung des runden Tisches ,,Islam“ am 8. Oktober
2012 sei tiber hausliche Gewalt gesprochen worden. Die mus-
limischen Verbénde hitten erfreulicherweise eine Art Absichts-
erkldrung dahin gehend abgegeben, sich in diesem Bereich stér-
ker als bisher betétigen zu wollen. Der Verband DITIB und die
tirkische Tageszeitung ,,Hiirriyet hitten Hotlines eingerichtet,
deren Beratungsspektrum auch den Bereich ,,Héusliche Gewalt
umfasse.

Thr Haus beteilige sich an dem ,,Landesaktionsplan gegen Gewalt
an Frauen®, der von der Landesregierung initiiert werde.

Ehen von einer Deutschen bzw. einem Deutschen mit einem
Auslander bzw. einer Ausldnderin miissten mindestens drei Jahre
im Bundesgebiet bestehen, damit der auslédndische Partner bzw.
die ausldndische Partnerin einen eheunabhdngigen Aufenthalts-
status erhalten konne. Der Gesetzgeber versuche mit dieser Vor-
gabe, die Zahl der Scheinehen zu minimieren.

Aufgrund dieser rechtlichen Regelung konnten sich auslandische
Frauen, die Opfer hduslicher Gewalt seien, oft nicht aus der Ge-
waltsituation befreien. Deshalb forderten die Griinen seit Jahren,
Opfern hauslicher Gewalt, die Ausldnder seien, ein eigenstin-
diges Aufenthaltsrecht einzurdumen. Bei einem entsprechenden
,Input” aus den Fraktionen konne sie versuchen, im Bundesrat
einen VorstoB in diese Richtung zu unternehmen.

Baden-Wiirttemberg habe in diesem Bereich einiges unternom-
men. Der ehemalige Justizminister Dr. Goll habe beispielsweise
die Initiative ergriffen, Zwangsheirat als eigenen Straftatbestand
ins Strafgesetzbuch aufzunehmen.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, bei hauslicher Gewalt sei
von einer sehr groen Dunkelziffer auszugehen. Aus soziologi-
scher Perspektive seien zwei Gruppen von Personen besonders
gefahrdet, Opfer dieser Gewaltform zu werden.

Die UN-Menschenrechtskommission habe festgestellt, dass hius-
liche Gewalt gegen Frauen in Stidten der Tiirkei wie Istanbul und
Ankara deutlich ofter auftrete als in ldndlichen Gebieten wie Ana-
tolien. Dies konne auf Verdnderungen in der Gesellschaft zuriick-
gefiihrt werden, beispielsweise darauf, dass Frauen mehr Rechte
forderten, worauf Ménner gegebenenfalls mit Gewalt reagierten.
In Deutschland suchten auch gut Ausgebildete aufgrund hius-
licher Gewalt Beratungsstellen auf. Beide Beispiele lieBen vermu-
ten, dass infolge verdnderten Rollenverhaltens Konflikte entstiin-
den.

Die zweite Gruppe halte sie fiir besonders kritisch. Sie bestehe
aus oft sehr jungen Frauen, die in einer Zwangsehe lebten, Kin-
der hitten und weder iiber deutsche Sprachkenntnisse noch iiber
eine Ausbildung verfiigten. Diese Personen fanden zunichst in
Frauenhdusern Schutz, kehrten aber angesichts fehlender Pers-
pektiven in das Umfeld mit hauslicher Gewalt zuriick. Die Frau-
enhiuser verfiigten tiber wenig Moglichkeiten, diese Betroffenen
in ein selbststindiges Leben zu fithren. Im Bereich der Nachsor-
ge zeigten sich demnach grofle Probleme.

Ansatzpunkte gegen hiusliche Gewalt bildeten Aufkldrung, Aus-
bildung von Multiplikatoren, Online-Beratungsdienste und mehr-
sprachige Angebote in Beratungsstellen. Dariiber hinaus miissten
die sogenannten Respektpersonen in Moscheen, die einen Teil
des Umfelds der betroffenen Frauen darstellten, angesprochen
werden. Diesen Personen sei zu vermitteln, dass Gewalt in
Deutschland nicht toleriert werde. Bei Vertretern der Moschee in
Mannheim bestehe eine gewisse Offenheit fiir dieses Thema. Sie
hitten klar geduBert, dass sie sich im Fall von héuslicher Gewalt
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einschalteten. Ferner stelle eine Anderung des Aufenthaltsrechts
eine Moglichkeit dar, die Situation zu verbessern.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 15/2666 fiir erledigt zu erkléren.
20.03.2013

Berichterstatterin:

Mielich

58. Zu dem Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Integration — Drucksache 15/2667
— Aramiier in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch u.a. CDU
— Drucksache 15/2667 — fiir erledigt zu erkldren.

23.01.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Kleinbdck

Bericht

Der Ausschuss fiir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/2667 in seiner 12. Sitzung am 23. Januar 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, die Landesregie-
rung schreibe in ihrer Stellungnahme zu dem Antrag:

Zwei Drittel der Mitglieder der syrisch-orthodoxen Kirche
sind eingebiirgert, sodass in diesem Zusammenhang von einer
gelungenen Integration gesprochen werden kann.

Eine Gemeinde in ihrem Wahlkreis weise einen hohen Anteil an
Araméern auf. Die Situation dieser Menschen stelle sich nicht so
gut dar, wie es die Landesregierung in der Stellungnahme be-
schreibe. Die Integration dieser Gruppe habe sich in dieser Kom-
mune verschlechtert, obwohl Araméer dort schon seit Jahrzehn-
ten anséssig seien. Beispielsweise habe die Sprachkompetenz in
der sogenannten dritten Generation nachgelassen. Die Aramaée-
rinnen seien stark auf die Familie bezogen, sodass deren Integra-
tion als sehr besorgniserregend beurteilt werden miisse. Zudem
traten in diesem Ort Konflikte zwischen kirchlichen Gruppierun-
gen auf.

Die angesprochene Gemeinde habe fiir ihre Ganztagsschule ei-
nen Antrag auf Einrichtung einer Gemeinschaftsschule gestellt.
Sie interessiere, ob dieser vonseiten der Landesregierung befiir-
wortet werde.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, Araméer bildeten in Ba-
den-Wiirttemberg eine zahlenméafig kleine Gruppe, und sie ver-
fligten noch iiber Familienbindungen in die Tiirkei, nach Syrien

und in den Irak. Er wolle wissen, wie viele Aramier in diesen
drei Staaten lebten. In der Stellungnahme zu dem Antrag werde
lediglich angefiihrt, dass in der Tiirkei 12 000 bis 20 000 syrisch-
orthodoxe Christen anséssig seien.

Die Integration der Araméer in Deutschland werde insgesamt als
erfolgreich beurteilt. Ein groer Anteil der Personen dieser Eth-
nie sei eingebiirgert. Er erkundigte sich, wie das Ministerium fiir
Integration die Bindungswirkung der kirchlichen und sdkularen
Einrichtungen und Organisationen der Araméier, mit denen sie
sich ihre Identitét erhielten, bewerte.

Ein Abgeordneter der SPD &duBerte, seine Fraktion sei davon aus-
gegangen, dass die Araméer umfassend integriert seien und der-
zeit in dieser Hinsicht kein Handlungsbedarf bestehe. Die Erst-
unterzeichnerin habe jedoch eine negative Entwicklung bei der
Integration der Personen dieser Ethnie in einer Gemeinde be-
schrieben. Da die ersten Aramder bereits vor Jahrzehnten dorthin
eingewandert seien, miisse eine Erkldrung flir diesen Trend ge-
funden werden.

Er halte es fiir interessant, zu erfahren, wie viele Aramder
tatsdchlich in Baden-Wiirttemberg lebten und wie viele davon
hier geboren worden seien. Er gebe zu bedenken, dass sich auch
unter den neu eintreffenden Fliichtlingen Personen dieser Ethnie
befinden konnten.

Die Ministerin fiir Integration erklérte, bekanntlich befiirworte
sie nicht, Integrationspolitik auf einzelne Ethnien auszurichten.
Sie halte es fiir schwierig, Aussagen tiber den Stand der Integra-
tion von ganzen Migrantengruppen zu treffen. Grundsitzlich
wolle das Integrationsministerium seine Mafinahmen allen Be-
diirftigen zur Verfiigung stellen.

Im Vorfeld der Delegationsreise des Ministerprésidenten in die
Tiirkei im Oktober 2012 sei sie auf die Aramier zugegangen, um
mehr iiber die Wahrung von Minderheitenrechten in der Tiirkei
zu erfahren. Zudem habe sie wissen wollen, welche Punkte in der
Tirkei im Namen der Aramder Baden-Wiirttembergs ange-
sprochen werden konnten. Ein Représentant der Araméer habe
gedufert, die Religionsfreiheit in der Tiirkei stelle sich als stark
verbesserungsbediirftig dar. Beispielsweise hitten die Araméer
dort keine Moglichkeit, Kirchen zu bauen, obwohl dafiir ein
grofler Bedarf bestehe. Zudem habe er die Bitte vorgetragen, es
Araméern in Baden-Wiirttemberg zu erleichtern, auf dem Weg
einer Klage ihren Namen zu dndern, da es in der Tiirkei zu einer
bestimmten Zeit offenbar nicht erlaubt gewesen sei, christliche
Namen zu vergeben.

Ein Vertreter des Staatsministeriums teilte mit, auf der ange-
sprochenen Tiirkeireise des Ministerprasidenten habe u.a. ein
Gesprach mit Vertretern der syrisch-orthodoxen Kirche stattge-
funden. Diese hitten von Verbesserungen hinsichtlich der Oku-
mene in der Tiirkei berichtet. Unter den Araméern in der Tiirkei
bestehe aktuell jedoch erhebliche Furcht aufgrund des Syrien-
konflikts. Mit Blick auf die Abschétzung der Zahl der Araméer
sei darauf hingewiesen worden, dass sich dort nicht alle Araméder
als solche zu erkennen geben konnten. Uberdies rechne man mit
aramdischen Fliichtlingen aus Syrien. Des Weiteren hitten Ver-
treter der Kirche ihren Eindruck geschildert, in Verwaltungen be-
stiinden gegeniiber Menschen tiirkischer oder syrischer Herkunft
— vor allem gegeniiber Muslimen, aber auch gegeniiber Christen —
grofle Vorbehalte.

Beim Thema Frauenarbeit seien die Représentanten etwas ausge-
wichen und hétten dargelegt, bei den Jiingeren gebe es Ansitze,
eine eigene Frauenarbeit aufzubauen. Eine solche habe es in der
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Tradition aber noch nicht gegeben, sodass sie unter Umstédnden
Hilfe benétigten.

Die Vertreter der syrisch-orthodoxen Kirche hitten die Tiirkei-
reise des Ministerprasidenten sowie die Befassung des Landtags
mit einem Antrag zu ihrer ethnischen Gruppe als positiv bewer-
tet.

Die baden-wiirttembergische Delegation habe den Eindruck ge-
wonnen, die syrisch-orthodoxe Kirche in der Tiirkei bringe sich
gutwillig in die Okumene ein und wolle sich 6ffnen.

Die Erstunterzeichnerin unterstrich, der Umgang zwischen Ver-
waltungen und Aramiern stelle sich in der Tat nicht immer als
konfliktfrei dar. In der bereits angesprochenen Gemeinde gebe es
Streit wegen der geplanten Errichtung einer Krypta. Sie (Redne-
rin) wiirde es begriilen, wenn die Ministerin durch einen Besuch
in dieser Gemeinde einen Akzent setzen wiirde.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 15/2667 fiir erledigt zu erkléren.

20.03.2013

Berichterstatter:

Kleinbock

59.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Marianne Engeser
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren — Drucksache 15/2730
— Sprachprobleme auslindischer Arzte an Klini-
ken in Baden-Wiirttemberg beheben

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Marianne Enge-
ser u.a. CDU — Drucksache 15/2730 — fiir erledigt zu
erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Dr. Marianne Enge-
ser u.a. CDU — Drucksache 15/2730 — in folgender
Fassung zuzustimmen:

»das von der Universititsklinik Freiburg und dem
Goethe-Institut entwickelte Sprach- und Kommunika-
tionsprogramm landesweit einzufiihren, um dem Fach-
kraftemangel im Hinblick auf Mediziner in Kranken-
hdusern unter Einbeziehung der Universititen in Ba-
den-Wiirttemberg entgegenzuwirken und angemessene
Sprachkenntnisse bei auslédndischen Medizinern, die in
Krankenhédusern in Baden-Wiirttemberg tétig werden,
sicherzustellen.*

23.01.2013

Die Vorsitzende:
Schiitz

Der Berichterstatter:
Lede Abal
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Bericht

Der Ausschuss filir Integration beriet den Antrag Drucksache
15/2730 in seiner 12. Sitzung am 23. Januar 2013.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, im Jahr 2011 ha-
be sich die Zahl ausldndischer Arzte an deutschen Krankenhiu-
sern, insbesondere die von Medizinern aus Ruménien und Tsche-
chien, im Vergleich zum Vorjahr deutlich erhoht. Zum 31. De-
zember 2011 hitten in Baden-Wiirttemberg 9,2 % der Arzte iiber
eine auslédndische Staatsangehorigkeit verfiigt. Dieser Anteil lie-
ge unter dem Bundesdurchschnitt, sage jedoch nichts iiber die
Verteilung der Arzte auf lindliche und stidtische Regionen aus.
Im landlichen Bereich arbeiteten hdufig sehr viele ausldndische
Mediziner, wihrend Arzte mit deutscher Staatsangehdrigkeit
groBere Stidte bevorzugten.

Das Landespriifungsamt fiir Medizin und Pharmazie verlange von
auslédndischen Arzten den Nachweis des Sprachniveaus B 2 nach
dem Gemeinsamen europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen.
Entsprechende Kenntnisse reichten fiir ein intensives Arzt-Patien-
ten-Gespréch allerdings nicht aus. In Bezug auf die Sprachkennt-
nisse auslindischer Arzte in Baden-Wiirttemberg bestehe Hand-
lungsbedarf.

Fiir die Erteilung der Approbation an ausléndische Arzte erfolge
eine Priifung auf Gleichwertigkeit der Ausbildung. Ausldndische
Mediziner wiesen oft sehr gute Spezialkenntnisse auf, hitten je-
doch meist nicht eine so fundierte allgemeinmedizinische Aus-
bildung durchlaufen, wie sie in Deutschland iiblich sei.

Der Staat bilde deutsche Arzte kostenintensiv aus, doch gelinge
es nicht, sie im Land zu halten, sodass Arzte aus anderen Lén-
dern, deren Ausbildung qualitativ noch nicht ganz derjenigen der
deutschen Arzte entspreche, diese Liicke fiillen miissten. Dies
stelle ein Missverhéltnis dar.

Ihres Erachtens sei zweigleisig vorzugehen. In Freiburg sei ein
Pilotprojekt angestoBen worden, das in diesem Zusammenhang
einen guten Ansatzpunkt bilde und landesweit eingefiihrt werden
sollte. In diesem Sinn sei der Beschlussteil des vorliegenden An-
trags zu verstehen.

Ein Abgeordneter der Griinen fragte, ob die in der Stellung-
nahme der Landesregierung zu dem Antrag genannten rund 2 000
Arzte mit auslindischer Staatsangehérigkeit in Baden-Wiirttem-
berg vor allem aus Staaten der Europdischen Union kdmen und
welcher Anteil dieser Arzte sich aktuell noch in Ausbildung be-
finde.

Er fuhr fort, in ihrer Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffern 6 und 7
des Antrags schreibe die Landesregierung:

Dariiber hinaus wird es in absehbarer Zeit einen Fachkurs
zur Vorbereitung der Kenntnispriifiung geben.

Er wolle wissen, wann, in welcher Zahl und wo solche Kurse in
Baden-Wiirttemberg stattfinden sollten, wie hoch die Kosten
dafiir seien und wer diese iibernehme. Angesichts der raumlichen
Grofle Baden-Wiirttembergs reichten vereinzelte Kurse nicht aus.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, unzureichende Sprach-
kenntnisse von Arzten konnten dazu fithren, dass Patienten und
Arzte aneinander vorbeiredeten. Die GroBenordnung von rund
10% auslindischer Arzte in Baden-Wiirttemberg sei nicht uner-
heblich, zumal sich die Situation im landlichen Bereich sicher-
lich dramatischer darstelle, da deutsche Arzte eher die Stidte be-
vorzugten. Die Politik habe auf dieses Problem zu reagieren.
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Das fiir die Erteilung der Approbation erforderliche Sprach-
niveau B 2 stelle sicherlich ein Minimallevel dar. Entsprechende
Sprachkenntnisse reichten insbesondere fiir den Bereich der
Fachérzte und den der Psychiatrie keineswegs aus.

Hinsichtlich der Sprachprobleme auslindischer Arzte werde z. B.
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und der Bundes-
agentur fiir Arbeit einiges unternommen. Die ergriffenen Mali-
nahmen allein erachte er jedoch nicht als hinreichend, um die
Problematik in der Flache tatsdchlich anzugehen.

Arzte bildeten eine relativ privilegierte Gruppe, was die staat-
liche Unterstiitzung beim Spracherwerb angehe. Dies treffe auf
Pflegekrifte sowie auf Erzieherinnen und Erzieher kaum zu, ob-
wohl bei diesen wahrscheinlich ein noch groferer Fachkrifte-
mangel herrsche.

Die SPD halte das Anliegen des Antrags Drucksache 15/2730 fiir
gut. Auch der Beschlussteil dieser Initiative unter Abschnitt II
weise in die richtige Richtung. Sie wiirde ihn aber gern konkreti-
sieren und schlage vor, die drei einleitenden Worte

ein Konzept vorzulegen, ...
durch die Formulierung

das von der Universitdtsklinik Freiburg und dem Goethe-Ins-
titut entwickelte Sprach- und Kommunikationsprogramm lan-
desweit einzufiihren, ...

Zu ersetzen.

Die Ausschussvorsitzende gab bekannt, ihr sei schon signalisiert
worden, dass dieses Anderungsbegehren von allen Fraktionen
mitgetragen werde.

Die Ministerin fiir Integration teilte mit, der Landesregierung sei
bekannt, dass ein Arztemangel bestehe, der sich in lindlichen
Gebieten stirker als in stddtischen Bereichen zeige. Aufgrund
dieser Situation wiirden auch auslindische Arzte eingestellt.

Im Hinblick auf ausldndische Mediziner werde von Sprach-
problemen berichtet. Thr sei es ein Anliegen, dass Migranten
Deutsch lernten und geniigend Deutschkurse angeboten wiirden.
Insbesondere Zuwanderer, die sich erst seit kurzer Zeit im Land
befdnden, miissten die Moglichkeit erhalten, die deutsche Sprache
zu lernen.

Thr Ministerium arbeite nach dem Prinzip ,,Férdern und Fordern*
und achte auf einen Ausgleich zwischen diesen beiden Aspekten.
So sei in ihrem Haus iiber die Frage diskutiert worden, ob man
von auslindischen Arzten verlangen konne, sich selbst um einen
berufsbegleitenden Deutschkurs zu bemiihen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren erklérte, speziell im landlichen
Raum bestiinden Probleme, freie Arztstellen zu besetzen. Baden-
Wiirttemberg sei auf Arzte aus dem Ausland angewiesen. Die
Einstellung solcher Personen werde von den Krankenhdusern
auch immer wieder gewiinscht.

Grundsitzlich stelle sich die Qualitidt der Ausbildung auslidndi-
scher Arzte — vor allem derjenigen aus dem EU-Ausland — in den
meisten Fillen so dar, dass sie hier gut eingesetzt werden konnten.
Jedoch miisse darauf geachtet werden, dass die entsprechenden
fachlichen und sprachlichen Kompetenzen tatséchlich vorldgen.

Die Bundesirzteordnung schreibe als Voraussetzung fiir die Aus-
ibung des &rztlichen Berufs die Approbation vor. Fiir deren
Erteilung wiederum miissten u.a. Kenntnisse der deutschen

Sprache in dem Umfang vorliegen, der fiir den Beruf erforderlich
sei. Bundesweit werde der Nachweis des schon erwéhnten Sprach-
niveaus B 2 verlangt. In Baden-Wiirttemberg bediirfe es zusétzlich
eines Nachweises fachsprachlicher Kompetenz. Aus Sicht des So-
zialministeriums sei dies sinnvoll und notwendig. Zudem erforder-
ten dies die gesetzlichen Regelungen.

Frither sei der Nachweis der fachsprachlichen Kompetenz aus-
schlieBlich im Rahmen eines Priifungsgespriachs im Landesprii-
fungsamt erfolgt. Dabei werde iiberpriift, ob sich die Antworten
auf medizinische Fragen auf dem erforderlichen fachsprach-
lichen Niveau befanden. Seit einiger Zeit bestehe das bereits an-
gesprochene Modellprojekt des Universitatsklinikums Freiburg.
Es konne davon ausgegangen werden, dass dieses schon landes-
weit im Einsatz sei.

Im ganzen Land wiirden Sprachkurse fiir auslidndische Arzte
durchgefiihrt. Sie dauerten in der Regel ein Wochenende und
wiirden mit einer Priifung abgeschlossen, in der der ausldndische
Arzt in einer durch Schauspieler gestellten Situation nachweisen
miisse, dass er mit Patienten fachlich kommunizieren konne.
Viele auslindische Arzte absolvierten diesen Kurs mit der an-
schlieBenden Priifung freiwillig. Das Sozialministerium werde
mit den anderen Bundeslandern und dem Bundesgesundheits-
ministerium beraten und abschlieend priifen, ob es die bundes-
rechtlichen Regelungen zulief3en, diesen Kurs und den Test ver-
bindlich vorzuschreiben. Im Moment sehe es dafiir noch keine
Moglichkeit.

Anfang Februar werde das Sozialministerium den anderen Bun-
desldndern im Rahmen einer Tagung den vom Universitétsklini-
kum Freiburg entwickelten Fachsprachkurs vorstellen und bei ih-
nen dafiir werben, ebenfalls solche Kurse mit anschlieBender
Priifung durchzufiihren.

Der angesprochene Kurs werde derzeit dezentral z. B. in Stutt-
gart, Freiburg, Tiibingen und Heidelberg durchgefiihrt. Die Kos-
ten wiirden gegenwdrtig noch von der Universitit Freiburg bzw.
vom Landespriifungsamt iibernommen. Gegebenenfalls sei zu
priifen, ob entsprechende Mittel eingesetzt werden konnten.

Der Abgeordnete der Griinen fragte, ob er es richtig verstanden
habe, dass der angebotene Sprachkurs mit abschlieBender Prii-
fung freiwillig sei und ein Wochenende dauere. Er fiigte hinzu,
dies wiirde bedeuten, dass ein Arzt mit Sprachniveau B 2 die Ap-
probation erhalte, wobei alle wiissten, dass diese Sprachkompe-
tenz zum Fiihren eines Patientengespréchs nicht ausreiche.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags zeigte auf, der Kurs, der zur
Vorbereitung auf die Gleichwertigkeitspriifung vorhandene Defi-
zite beheben solle, sei fiir eine Dauer von vier bis acht Wochen ge-
plant. Der Aufwand sei also hoher. Eventuell handle es sich um
zwei verschiedene Bausteine. Entscheidend sei, dass mit dem vor-
liegenden Antrag der politische Wille ausgedriickt werde, die Qua-
lifizierung von auslindischen Arzten landesweit zu verbessern.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie, Frauen und Senioren wies darauf hin, der Fachsprachkurs
mit anschlieBender Priifung habe mit der Gleichwertigkeitsprii-
fung nichts zu tun, da es bei dieser um die Anpassung der Ausbil-
dung gehe. Der Fachsprachkurs wiederum betreffe bei vorhan-
dener gleichwertiger Ausbildung die sprachliche Kompetenz, die
notig sei, um mit Kollegen und Patienten zu kommunizieren.

Der Abgeordnete der Griinen duflerte, er wisse aus seinem Be-
kanntenkreis, dass sich oft weniger die fachliche Seite der
Gleichwertigkeitspriifung, sondern mehr der sprachliche Teil als
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Problem erweise. Es gestalte sich sehr schwierig, spezielle
Sprachkurse auf diesem Niveau zu finden. Er wolle wissen, ob
das Ministerium diese Ansicht teile.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren betonte, es handle sich um zwei
unterschiedliche Aspekte. Arzte aus der Europiischen Union
z.B. miissten die Gleichwertigkeitspriifung nicht durchlaufen,
weil fiir sie das Verfahren der automatischen Anerkennung gelte.
Die fachliche und die sprachliche Kompetenz hétten das gleiche
Gewicht.

Auf Einwurf seines Vorredners erwiderte er, auch innerhalb Russ-
lands sei die Ausbildung nach den Erfahrungen des Sozialminis-
teriums durchaus unterschiedlich.

Der Abgeordnete der Griinen fragte, wo in Baden-Wiirttemberg
ein Arzt aus einem Nicht-EU-Staat, der die fachliche Kompetenz
aufweise und einen B-2-Kurs absolviert habe, einen speziellen
Kurs fiir Mediziner besuchen konne, der die notwendige sprach-
liche Kompetenz vermittle, um den &rztlichen Beruf wirklich
ausiiben zu konnen. Er erlduterte, nicht die Approbation bilde
das Problem. Vielmehr miissten Arzte in Krankenhiusern neben
der Arbeit im Team auch Dienste iibernehmen, bei denen sie al-
lein seien. Die Krankenhiuser konnten Arzte, die nicht in der La-
ge seien, solche Dienste zu ibernehmen, nicht einstellen.

Der Abgeordnete der SPD unterstrich, seinen Informationen zufol-
ge handle es sich bei dem Programm ,,Medizin.Kompetenz.Deutsch
— Fachsprache in der klinischen Praxis“ in Freiburg um eine acht-
wochige Fortbildung hinsichtlich der fachlichen und der sprach-
lichen Kompetenzen. Dieser Kurs umfasse einen vierwochigen
fachsprachlichen Teil im Goethe-Institut und einen vierwochigen
fachpraktischen Teil am Universitétsklinikum. Letzterer beinhalte
auch Hospitation und Betreuung durch einen deutschen Mentor.
Diese Fortbildung durch das Universitétsklinikum Freiburg in Ko-
operation mit dem Goethe-Institut werde als ,,Freiburger Modell
bezeichnet. Die SPD trete dafiir ein, gemeinsam an die Landes-
regierung zu appellieren, dieses Modell landesweit zur Grundlage
zu machen.

Der Vertreter des Ministeriums flir Arbeit und Sozialordnung,
Familie, Frauen und Senioren legte dar, das ,,Freiburger Modell*
beziehe sich auf die Méoglichkeiten der Krankenhduser als
zukiinftige Arbeitgeber des einzelnen Arztes. Diese hitten ein
groBes Interesse daran, dass die Arzte die erforderliche sprach-
liche und fachliche Kompetenz aufwiesen. Hingegen sei es Auf-
gabe des Landes bzw. des Landespriifungsamts, die Kompeten-
zen festzustellen.

Sodann verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die Be-
schlussempfehlung an das Plenum, Abschnitt 1 des Antrags
Drucksache 15/2730 fiir erledigt zu erkldren, und einstimmig,
Abschnitt II in der von dem Abgeordneten der SPD modifizier-
ten Fassung zuzustimmen.

20.03.2013

Berichterstatter:

Lede Abal
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