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15. Wahlperiode 29. 04. 2013

Geinderte Fassung

Antrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Die Kiirzungen im Entlastungskontingent verschlechtern die
Unterrichtsqualitit

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen,
I. zu berichten,

1. wofiir die den Schulen bzw. den Lehrerinnen und Lehrern zugesprochenen
Entlastungsstunden eingesetzt werden und welche Bedeutung dem allgemei-
nen Entlastungskontingent hinsichtlich der Arbeitsbelastung der Lehrerin-
nen und Lehrer sowie der Unterrichtsqualitit zukommt;

2. ob sie das derzeit im Land bestehende Entlastungskontingent angesichts der
in den letzten Jahren gestiegenen Zusatzaufgaben der Lehrerinnen und Leh-
rer im unterrichtlichen wie auflerunterrichtlichen Bereich als ausreichend
bewertet;

3. inwieweit die geplanten Streichungen von Lehrerstellen in Verbindung mit
den massiven Kiirzungen im allgemeinen Entlastungskontingent — wie sie
fiir die Anderungen in der Verwaltungsvorschrift ,, Arbeitszeit der Lehrer an
Offentlichen Schulen in Baden-Wiirttemberg™ angekiindigt wurden — die
Unterrichtsversorgung und die Bildungsqualitéit an den baden-wiirttembergi-
schen Schulen verschlechtern;

4. welche Schulart sie mit welchen Kiirzungen bzw. Streichungen von Entlas-
tungsstunden im Rahmen der angekiindigten Anderungen in der Verwal-
tungsvorschrift ,,Arbeitszeit der Lehrer an 6ffentlichen Schulen in Baden-
Wiirttemberg® belasten will (tabellarische Darstellung nach den einzelnen
Schularten);
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5. wie viele Lehrerdeputate sie durch die Kiirzungen im allgemeinen Entlas-
tungskontingent einspart und welche konkreten Mehrbelastungen im Zuge der
Umsetzung auf die Lehrerinnen und Lehrer an den verschiedenen Schularten
im Land zukommen;

6. ob sie als Kompensation insbesondere fiir dltere Lehrkrifte plant, das Gesund-
heitsmanagement priaventiv auszuweiten, um so den sich abzeichnenden nega-
tiven Folgen entgegenzuwirken;

7. welchen Stellenwert sie auferunterrichtlichen Veranstaltungen und Aufgaben
der Lehrkrifte, die durch das Entlastungskontingent abgedeckt sind — wie Ex-
kursionen, Projekttage, Unterstiitzung der Schulleitung, Betreuung des Com-
puterraums etc. — beimisst;

8. welche konkreten Aufgabenstreichungen sie im Tatigkeitsbereich der Lehre-
rinnen und Lehrer im Zuge der Kiirzung der Entlastungs- und Anrechnungs-
stunden filir Zusatzaufgaben im Schulbereich plant;

9. wie sich die Belastung der Lehrerinnen und Lehrer durch die im Zuge des
Wegfalls der verbindlichen Grundschulempfehlung gestiegene Heterogenitét
an Realschulen und Gymnasien sowie die damit notwendig gewordenen zu-
sdtzlichen Unterstiitzungsangebote verdndert hat;

10. wie sie die Lehrerinnen und Lehrer fiir die Erledigung besonderer und zusétz-
licher Aufgaben im Schulbereich zukiinftig — bei einer Kiirzung des Entlas-
tungskontingents — angemessen entlasten will;

1L

die geplanten massiven Einschnitte in das allgemeine Entlastungskontingent er-
satzlos zu streichen.

25.04.2013

Hauk, Wacker

und Fraktion

Dr. Riilke, Dr. Kern

und Fraktion

Begriindung

Im Rahmen der von griin-rot geplanten Verwaltungsvorschrift zur Anderung der
Verwaltungsvorschrift ,,Arbeitszeit der Lehrer an 6ffentlichen Schulen in Baden-
Wiirttemberg* soll es zu erheblichen Kiirzungen bzw. Streichungen bei den Ent-
lastungs- und Anrechnungsstunden fiir au8erunterrichtliche Aufgaben im Schul-
bereich kommen. Dies betrifft besonders die Stunden des allgemeinen Entlas-
tungskontingents, welche fiir die Lehrkrifte einen Ausgleich fiir die zusétzlichen
Tétigkeiten darstellen. Ein Funktionieren des Systems Schule vor Ort ist ohne die
Maoglichkeit dieser flexiblen Entlastung fiir die Ausiibung auBerunterrichtlicher
Aufgaben nur schwer moglich. Vom Entlastungskontingent betroffen sind neben
padagogischen Mafinahmen auch auBerunterrichtliche Aufgaben, welche sich po-
sitiv auf das Schulklima auswirken.

Unter Kiirzungen oder Streichungen in diesem Bereich wiirden nicht nur die Qua-
litdit der Bildung und die Lernbedingungen unserer Schiilerinnen und Schiiler
massiv leiden. Auch die Arbeitszeit der Lehrerinnen und Lehrer im Land wiirde
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zusdtzlich belastet werden. Bereits heute wird die Unterrichtsversorgung in Ba-
den-Wiirttemberg zum Teil durch freiwillige Mehrarbeit der Lehrerinnen und
Lehrer weitgehend abgedeckt. Eine zusétzliche Kiirzung der Stunden des Entlas-
tungskontingents wiirde zu einer hoheren Belastung der Lehrkrifte und in deren
Folge mittelfristig zu erhdhten Ausfallzeiten fithren. Die Schulen kénnten dann
bestimmte Angebote wie Exkursionen, Elterngespriche u.v.m. nicht mehr ge-
wihrleisten — aber auch Lernmittelsammlungen, Fachrdume u. a. blieben ohne Be-
treuung. Die organisatorische und praktische pddagogische Basis einer Schule
wiirde somit weiter gefahrdet werden.

Durch die steigende Heterogenitit, die gerade an Realschulen und Gymnasien auf
den Wegfall der verbindlichen Grundschulempfehlung zuriickzufiihren ist, wer-
den schulische Forderangebote zukiinftig ausgebaut werden miissen. Das Gleiche
gilt bei den Planungen, das Sitzenbleiben abzuschaffen oder iiberfliissig zu
machen. Auch ein Ausbau von individuellen FordermaBnahmen kann bei einer
Streichung von Entlastungsstunden und einer gleichzeitig steigenden Arbeitsbe-
lastung fiir die Lehrkréfte nicht gewahrleistet werden. Fiir die Antragssteller stellt
sich daher die Frage, wie die Lehrerinnen und Lehrer bei Kiirzungen des Entlas-
tungskontingents zukiinftig fiir ihre zusétzliche Mehrarbeit entlastet werden sol-
len, damit die Qualitdt der Schule und der Lernerfolg der Schiilerinnen und
Schiiler nicht darunter zu leiden haben.

AuBerunterrichtliche Aufgaben der Lehrkréfte konnten ohne die Stunden des Ent-
lastungskontingents oftmals gar nicht gewihrleistet werden. Die Betreuung von
Netzwerken, Medien, Schiilerbiichereien und Lernmitteln miisste neu organisiert
werden, da dies bei einer Mehrbelastung durch Streichungen der Entlastungsstun-
den von den Lehrerinnen und Lehrer wohl nicht mehr {ibernommen werden kann.
Es ist also insgesamt zu erkennen, dass die Schulen fiir einen optimalen organisa-
torischen Betrieb, fiir beste piddagogische Forderung der Schiilerinnen und
Schiiler und fiir ein gutes Schulklima die Stunden des Entlastungskontingents
dringend bendtigen.

Mit diesem Antrag soll die Landesregierung um Auskunft gebeten werden, wie
sie die Unterrichtsversorgung, die Bildungsqualitdt und den Lernerfolg der Schii-
lerinnen und Schiiler an den baden-wiirttembergischen Schulen angesichts der
Kiirzungen des Entlastungskontingents gewéhrleisten und sichern mochte.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 16. Mai 2013 Nr. 14-0301.620/1496 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finan-
zen und Wirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
L zu berichten,

1. wofiir die den Schulen bzw. den Lehrerinnen und Lehrern zugesprochenen Ent-
lastungsstunden eingesetzt werden und welche Bedeutung dem allgemeinen
Entlastungskontingent hinsichtlich der Arbeitsbelastung der Lehrerinnen und
Lehrer sowie der Unterrichtsqualitit zukommt,

Das allgemeine Entlastungskontingent dient der Wahrnehmung von besonderen
Aufgaben bzw. dem Ausgleich von Belastungen. Gemeint ist hierbei beispiels-
weise der Ausgleich fiir die Lehr-, Lernmittel- und Fachraumverwaltung, die
Oberstufenberatung, die Leitung einer naturwissenschaftlichen Sammlung, die
Tatigkeit als Verbindungslehrer/in zur SMV, als Lehrer/in fiir Suchtpriavention,
Koordinator/in der Sprachforder- und Integrationsmafnahmen, die Organisation
der Schiilerbeférderung oder der Ausgleich fiir Abstimmungsaufgaben beziiglich
des Einsatzes von Pflege- und Betreuungskréften im Unterricht. Ferner sind im
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Bereich des Sports und der Kultur in wenigen Einzelféllen beispielsweise die Ko-
ordination und Umsetzung von Kooperation Schule — Verein, die Organisation
und Koordination von Schulsportwettbewerben, die Koordination grofer Fach-
schaften und Sammlungen (z. B. an Musikprofilgymnasien), die Organisation und
Koordination von Konzerten, Wettbewerben, Ausstellungen, Exkursionen und
Konzertreisen sowie allgemeine Aufgaben im Sinne einer ganzheitlichen kulturel-
len Bildung zu nennen.

Diesen Aufgaben wird in allen Schularten eine hohe Bedeutung beigemessen. Al-
lerdings muss aufgrund der duBerst angespannten Haushaltslage von den Lehr-
kriften auch eine teilweise Ubernahme dieser Aufgaben ohne zusitzliche Anrech-
nungen in ihrem Hauptamt verlangt werden.

2. ob sie das derzeit im Land bestehende Entlastungskontingent angesichts der in
den letzten Jahren gestiegenen Zusatzaufgaben der Lehrerinnen und Lehrer im
unterrichtlichen wie auf3erunterrichtlichen Bereich als ausreichend bewertet;

3. inwieweit die geplanten Streichungen von Lehrerstellen in Verbindung mit den
massiven Kiirzungen im allgemeinen Entlastungskontingent — wie sie fiir die
Anderungen in der Verwaltungsvorschrift ,, Arbeitszeit der Lehrer an dffent-
lichen Schulen in Baden-Wiirttemberg *“ angekiindigt wurden — die Unterrichts-
versorgung und die Bildungsqualitit an den baden-wiirttembergischen Schulen
verschlechtern;

Die Schulleiterinnen und Schulleiter entscheiden eigenverantwortlich iiber die
Vergabe und Hohe der Anrechnungsstunden im Rahmen der zugewiesenen Res-
sourcen und dariiber, wo sie bei schulorganisatorischen und padagogischen Ange-
boten Schwerpunkte setzen.

Die Verwaltungsvorschrift ,,Arbeitszeit der Lehrer an 6ffentlichen Schulen in Ba-
den-Wiirttemberg™ regelt nicht die Unterrichtsversorgung in dem Sinne, dass
Pflichtunterricht zur Erfiillung der Stundentafeln beriihrt wére.

Die Kiirzungen im Entlastungskontingent sind fiir die Schulen schmerzhaft, aber an-
gesichts der Haushaltslage und der dringend erforderlichen Haushaltssanierung sowie
der notwendigen Streichung von Stellen im Interesse eines effektiven Ressourcenein-
satzes notwendig. Die Kiirzungen kommen direkt der Unterrichtsversorgung zugute.

4. welche Schulart sie mit welchen Kiirzungen bzw. Streichungen von Entlas-
tungsstunden im Rahmen der angekiindigten Anderungen in der Verwaltungs-
vorschrift ,, Arbeitszeit der Lehrer an dffentlichen Schulen in Baden-Wiirttem-
berg“ belasten will (tabellarische Darstellung nach den einzelnen Schularten);

Das Allgemeine Entlastungskontingent soll iiber alle Schularten hinweg um 14 %
gekiirzt werden, ungeachtet der Schulart, abhéngig von der Zahl der Klassen an
der Schule. Abhéngig von der Grofle der jeweiligen Schule kann es fiir die ein-
zelne Schule (auch bedingt durch die Kumulation unterschiedlicher Kiirzungstat-
bestinde) zu Kiirzungen iiber 14 % kommen.

Es ist beabsichtigt, die Anrechnungen fiir Gymnasien, Berufliche Schulen, Real-
schulen und Gemeinschaftsschulen wie folgt zu kiirzen:

* mit bis zu 20 Klassen von 0,5 auf 0,45 Wochenstunden je Klasse (—10 %),
 ab der 21. bis 40. Klasse von 0,4 auf 0,3 Wochenstunden je Klasse (25 %),

» abder 41. bis 50. Klasse von 0,2 auf 0,15 Wochenstunden je Klasse (-25 %),

e abder 51. Klasse von 0,1 auf 0,05 Wochenstunden (—50 %).

Uberproportional sind damit Schulen ab einer KlassengréBe von 21 bzw. 51 Klas-
sen betroffen.

Des Weiteren ist beabsichtigt, die Anrechnungen fiir selbststindige Grund-,
Haupt-, Werkrealschulen, verbundene Grund-, Haupt-, Werkreal-, Real-, und
Gemeinschaftsschulen sowie Sonderschulen mit bis zu 20 Klassen von 0,35 auf
0,3 Wochenstunden (—rd. 14 %) zu reduzieren.
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Der Sockel fiir Schulen, deren Klassenzahl unter 11 Klassen (Gymnasien, Beruf-
liche Schulen, Realschulen und Gemeinschaftsschulen) bzw. unter 13 Klassen
(selbststindige Grund-, Haupt-, Werkrealschulen, verbundene Grund-, Haupt-,
Werkreal-, Real-, und Gemeinschaftsschulen sowie Sonderschulen) liegt, soll von
einer auf 0,5 Wochenstunden reduziert werden.

Die Gymnasien hatten im Vergleich zu anderen Schularten durch die Anrechnung
von zwei zusétzlichen ,,Sockelstunden®, die im Rahmen des Allgemeinen Entlas-
tungskontingents gewéhrt werden, eine bessere Ausgangslage, die nun durch die
Streichung dieser zwei Wochenstunden abgebaut werden soll.

Bei den Beruflichen Schulen ist beabsichtigt, die Anrechnungen fiir das erste Be-
rufsfeld von zwei Wochenstunden auf eine Wochenstunde sowie die Anrechnungen
fiir jedes weitere Berufsfeld von je einer auf je 0,5 Wochenstunden zu reduzieren.

5. wie viele Lehrerdeputate sie durch die Kiirzungen im allgemeinen Entlastungs-
kontingent einspart und welche konkreten Mehrbelastungen im Zuge der Um-
setzung auf die Lehrerinnen und Lehrer an den verschiedenen Schularten im
Land zukommen;

Durch die unter Ziff. 4 dargestellte beabsichtigte Kiirzung des Allgemeinen Ent-
lastungskontingents um 14 % werden rund 230 Deputate der Unterrichtsversor-
gung zugefiihrt. Die beabsichtigten Kiirzungen bei den Anrechnungsstunden die-
nen also nicht dazu, diese Stellen zu streichen, sondern diese Lehrkrifte verstarkt
im Unterricht einzusetzen und damit die Unterrichtsversorgung zu verbessern.
Die Auswirkungen der zur Haushaltssanierung notwendigen Stellenstreichungen
sollen damit teilweise abgefedert werden.

Nach der Kiirzung des Allgemeinen Entlastungskontingents kann die Wahrneh-
mung der bisher mit Anrechnungsstunden versehenen Aufgaben nur noch etwas
geringer honoriert werden. Diese zusitzliche Belastung der Lehrkrifte ldsst sich
nicht wegdiskutieren, wenngleich rechtlich offen ist, ob manche dieser Aufgaben
nicht ohnehin ohne zusétzliche Honorierung aus dem Hauptamt abgeleitet werden
konnten (zum Beispiel bei Lehrkréften fiir Biologie, Chemie oder Physik die Be-
treuung der entsprechenden Sammlungen).

6. ob sie als Kompensation insbesondere fiir dltere Lehrkrdfte plant, das Gesund-
heitsmanagement prdventiv auszuweiten, um so den sich abzeichnenden nega-
tiven Folgen entgegenzuwirken,

Durch Mafinahmen des Gesundheitsschutzes konnten bereits Verbesserungen er-
reicht werden. Das zeigt sich daran, dass sich der Anteil der Lehrkrifte, die we-
gen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt werden, in den Jahren 2007 bis
2012 halbiert hat (im Jahr 2007 von 21,07 % auf 10,01 % im Jahr 2012).

Zusitzliche MaBnahmen sind ohne Aufstockung der Mittel fiir PraventionsmaB-
nahmen nicht mogllich.

7. welchen Stellenwert sie auflerunterrichtlichen Veranstaltungen und Aufgaben
der Lehrkrifte, die durch das Entlastungskontingent abgedeckt sind — wie Ex-
kursionen, Projekttage, Unterstiitzung der Schulleitung, Betreuung des Compu-
terraums etc. — beimisst;

8. welche konkreten Aufgabenstreichungen sie im Tdtigkeitsbereich der Lehrerin-
nen und Lehrer im Zuge der Kiirzung der Entlastungs- und Anrechnungsstun-
den fiir Zusatzaufgaben im Schulbereich plant;

Den Tatigkeiten und Aufgaben der Lehrkrifte, die durch das Entlastungskontin-
gent abgedeckt werden, wird ein hoher Stellenwert zugemessen, zumal sie auch
wichtig fiir das Profil der Schule sein kénnen.

Die Reduzierung des Entlastungskontingents im vorgesehenen Umfang ist insbe-
sondere vor dem Hintergrund vertretbar, dass — wie bereits ausgefiihrt — rechtlich
offen ist, ob manche der Aufgaben nicht ohnehin ohne zusétzliche Honorierung
aus dem Hauptamt abgeleitet werden konnten.

Im Ubrigen wird auf die Fragen 1, 2 und 3 verwiesen.
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9. wie sich die Belastung der Lehrerinnen und Lehrer durch die im Zuge des
Wegfalls der verbindlichen Grundschulempfehlung gestiegene Heterogenitdt
an Realschulen und Gymnasien sowie die damit notwendig gewordenen zusdtz-
lichen Unterstiitzungsangebote verdndert hat;

Die Schulen in Baden-Wiirttemberg — vor allem die Grundschulen — haben den
unterschiedlichen Lernvoraussetzungen ihrer Schiilerinnen und Schiiler schon im-
mer Rechnung getragen. Aufgrund unterschiedlicher Entwicklungen koénnen heu-
te noch groflere Unterschiede zwischen den Schiilerinnen und Schiilern in einem
Klassenverband oder einer Lerngruppe festgestellt werden. Insofern sind die
Lehrkréfte aller Schularten gefordert, sich hierauf mit den den Erfordernissen ent-
sprechenden Unterrichts- und Schulentwicklungskonzepten einzustellen. Durch
den Wegfall der verbindlichen Grundschulempfehlung hat sich die Heterogenitét
der Schiilerschaft am allgemein bildenden Gymnasium und in der Realschule ver-
groBert. Um die Schulen in ihren Aufgaben zu unterstiitzen, gibt es seit dem
Schuljahr 2012/2013 erstmalig einen Pool von 1,5 Lehrerwochenstunden fiir
MafBnahmen zur Differenzierung und Forderung pro Zug an Realschulen. An den
allgemein bildenden Gymnasien wurde ab dem Schuljahr 2012/2013 die Zahl der
Poolstunden von 10 auf 11 erhéht. Diese zusétzliche Poolstunde wird ausschlief3-
lich fiir individuelle Forder- und Differenzierungsmafinahmen in den Klassen 5
und 6 eingesetzt.

10. wie sie die Lehrerinnen und Lehrer fiir die Erledigung besonderer und zusdtz-
licher Aufgaben im Schulbereich zukiinftig — bei einer Kiirzung des Entlas-
tungskontingents — angemessen entlasten will;

Der Lehrauftrag von Lehrkriften an den Schulen geht iiber die reine Unterrichts-
erteilung hinaus, er beinhaltet auch padagogische Aufgaben in den Bereichen
Fortbildung, Qualititssicherung sowie allgemeine Aufgaben wie z. B. die Zusam-
menarbeit mit Kooperationspartnern der Schule. Die Schulen kénnen dariiber hin-
aus im Rahmen ihrer Priorititensetzung nach wie vor Anrechnungsstunden fiir be-
sonders zeitaufwindige Zusatzaufgaben vergeben.

Im Ubrigen wird auf die Fragen 2 und 3 verwiesen.

1I. die geplanten massiven Einschnitte in das allgemeine Entlastungskontingent
ersatzlos zu streichen.

Die Haushalte von Bund und Landern sind grundsétzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Dieses im Grundgesetz verankerte Ziel muss vom Land
Baden-Wiirttemberg spitestens im Jahr 2020 erreicht sein. Daher sind Stellen-
streichungen nicht zu vermeiden. Die beabsichtigten Kiirzungen bei den Anrech-
nungsstunden dienen dazu, die bisher in diesen Bereichen eingesetzten Lehrkréfte
verstdrkt im Unterricht einzusetzen, damit die Unterrichtsversorgung zu verbes-
sern und die Auswirkungen der notwendigen Stellenstreichungen teilweise abzu-
federn. Ziel des Kultusministeriums ist, die bildungspolitischen Vorgaben erfolg-
reich umzusetzen und auch mit den erforderlichen Ressourcen auszustatten. Des-
halb muss insbesondere mit Blick auf die Sicherung der Unterrichtsversorgung
sehr sorgfaltig betrachtet werden, ob die zur Verfiigung stehenden Ressourcen be-
reits optimal eingesetzt sind. Dabei darf auch der Einsatz von Lehrkraften au3er-
halb des Unterrichts nicht ausgeblendet werden. Eine sichere Unterrichtsversor-
gung in allen Schularten hat dabei oberste Prioritét. Insofern ist an der geplanten
MafBnahme festzuhalten.

Stoch

Minister fiir Kultus,
Jugend und Sport
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