Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/4179
15. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Europa und Internationales

zu der Mitteilung der Landesregierung vom 2. Oktober 2013
— Drucksache 15/4133

Bericht iiber aktuelle europapolitische Themen

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

von der Mitteilung der Landesregierung vom 2. Oktober 2013 — Drucksache
15/4133 — Kenntnis zu nehmen.

24.10.2013

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:
Friedlinde Gurr-Hirsch Peter Hofelich
Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet die Mitteilung Drucksache
15/4133 in seiner 21. Sitzung am 24. Oktober 2013.

Da der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Namen der Redner im nachfolgen-
den Bericht nicht anonymisiert.

Minister Peter Friedrich fiihrte aus, einige Themen, die in der vorliegenden Mit-
teilung, dem Bericht der Landesregierung tiber aktuelle europapolitische Themen,
behandelt wiirden, wolle er aufgreifen, da es bei diesen mittlerweile zu neueren
Entwicklungen gekommen sei.

Der Entwurf des Gesetzes tiber die Zusammenarbeit von Bund und Landern in
Angelegenheiten der Europdischen Union (EUZBLG) habe der 17. Deutsche
Bundestag nicht mehr verabschiedet. Dies sei in der vergangenen Legislaturpe-
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riode des Bundestags leider nicht mehr geschehen, obwohl der Bundesrat diesen
Gesetzentwurf einstimmig eingebracht habe. Sobald sich eine neue Bundesregie-
rung konstituiert habe, solle der entsprechende Gesetzentwurf in der vorliegenden
Form erneut eingebracht werden.

Der mehrjdhrige Finanzrahmen der Européischen Union sei noch immer nicht ver-
abschiedet, allerdings sei es zur Verabschiedung sozusagen eines Zwischenhaus-
halts gekommen, sodass die Europdische Union handlungsfahig bleibe. Er gehe
nicht davon aus, dass es noch zu groflen Verdnderungen des mehrjahrigen Finanz-
rahmens komme.

Die Nichtverabschiedung des mehrjéhrigen Finanzrahmens fiihre zu Schwierigkei-
ten bei der Umsetzung verschiedener EU-Projekte. Hinsichtlich des Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung sei nun zumindest eine Vereinbarung getrof-
fen worden, nach der Baden-Wiirttemberg seine Mittel um 70 % steigern werde.
Zudem solle die Verteilung der Mittel zur grenziiberschreitenden Zusammenar-
beit in diesem mehrjdhrigen Finanzrahmen wieder gleichmafiger erfolgen, sodass
Baden-Wiirttemberg auch hier voraussichtlich mehr Mittel erhalten werde.

Ihn freue mitteilen zu kénnen, dass die Rahmenvereinbarung zur grenziiberschrei-
ten beruflichen Bildung unterzeichnet worden sei. Nun miissten die damit einher-
gehenden Maoglichkeiten vertieft erldutert werden; er habe bereits mit Vertretern
der Europdischen Union in Briissel dariiber diskutiert. Mittlerweile hétten sich
bereits 30 Jugendliche aus dem Elsass auf einen Ausbildungsplatz in Deutschland
beworben. Die Kooperation mit dem Elsass beginne also erfolgversprechend.

Die Présidentschaft der Arbeitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir Europa® habe
Baden-Wiirttemberg an die Lombardei libergeben. Im Rahmen dieser erfolgrei-
chen Prisidentschaft Baden-Wiirttembergs habe es u. a. eine Auftaktveranstaltung
im Parlament der Provinz Vojvodina gegeben, um die Bezichungen mit dieser
Provinz aufzunehmen. Insbesondere Frankreich habe ein groBes Interesse daran
gezeigt. Ebenfalls interessiert sei Frankreich an einer Alpenraumstrategie. Hier
miisste gegebenenfalls tiberpriift werden, inwieweit sich Baden-Wiirttemberg ein-
bringen konne.

Daneben habe es Diskussionen dariiber gegeben, inwieweit EU-Regelungen zum
Finanzmarkt das spezifische Bankenwesen in Deutschland beriicksichtigten.
Baden-Wiirttemberg habe entsprechende Antrdge in den Bundesrat eingebracht.

Vergangene Woche habe die erste Interparlamentarische Konferenz nach Arti-
kel 13 des Fiskalpakts in Vilnius stattgefunden. Er habe als Vertreter des Bundes-
rats daran teilgenommen. Schwierig gestalte es sich hierbei, inwieweit die Lander
in die Arbeit einbezogen werden konnten. Auf der angesprochenen Interparlamen-
tarischen Konferenz sei auch iiber das Verhiltnis von Intergouvernementalismus
zu Parlamentarismus und die Koordinierung von Finanz- und Wirtschaftsthemen
in Europa diskutiert worden. Einerseits stellt diese Konferenz einen Zugewinn dar,
andererseits gestalte es sich schwierig, wenn die Teilnehmer dieser Konferenz das
Europaparlament als Storenfried des Parlamentarismus in Europa wahrndhmen.
Auch deswegen halte er Konferenzen wie die angesprochene Interparlamentari-
sche Konferenz fiir schwierig. Um damit im Zusammenhang stehende Probleme
anzugehen, sei der EUZBLG-Entwurf eingebracht worden. Insgesamt sei stets zu
iiberpriifen, welche Legitimationsgrundlage die einzelnen EU-Konferenzen bzw.
EU-Gremien hétten.

Ergebnis der Interparlamentarischen Konferenz sei gewesen, eine Redaktions-
gruppe einzusetzen, die eine Geschéftsordnung und das Selbstverstindnis einer
Interparlamentarischen Konferenz nach Artikel 13 Fiskalpakt entwerfen solle.
Dariiber konne dann auf der néchsten Interparlamentarischen Konferenz in Briissel
diskutiert werden.

Abg. Rita Haller-Haid SPD erklarte, sie wolle nur nachfragen, wie sich der zur
Bankenabwicklung eingerichtete Sicherheitsfonds auf die Sparkassen und Genos-
senschaftsbanken in Baden-Wiirttemberg auswirke.
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Abg. Leopold Grimm FDP/DVP brachte vor, die Europdische Union werte, so viel
er wisse, Bausparkassen als Hedgefonds. Thn interessiere, ob diese Definition bei-
behalten werde.

Abg. Joachim KoBler CDU fragte, welche Auswirkungen die Regelung der Euro-
pdischen Union zum Bankenwesen auf die Forderbanken habe.

Abg. Josef Frey GRUNE fiihrte aus, ihn interessiere, wann die Verhandlungsergeb-
nisse zum Europdischen Sozialfonds vorldgen und ob es bereits neuere Entwick-
lungen zur Fachkriftemobilitit im Rahmen der Kooperation mit Katalonien gebe.

Er unterstiitze die Partnerschaft mit Burundi und fragte, ob das Land einen Beitrag
dazu leisten konne, die Probleme im Rahmen des verstirkten Zustroms von Fliicht-
lingen nach Europa zu entschérfen.

Abg. Dr. Wolfgang Reinhart CDU trug vor, wenn er es richtig verstanden habe,
steige der Anteil der Mittel im Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, die Baden-Wiirttemberg abrufen konne, von 3 % im mehrjahrigen
Finanzrahmen von 2007 bis 2013 auf 3,2 % im mehrjdhrigen Finanzrahmen von
2014 bis 2020. Ihn interessiere, ob diese Zahlen zutréfen.

Auch er bedaure, dass der EUZBLG-Entwurf in der vergangenen Legislaturperi-
ode des Bundestags nicht verabschiedet worden sei. Er halte es fiir richtig, diesen
erneut einzubringen.

Er begrii3e, dass die EU die duale Ausbildung stirken wolle.

AbschlieBend fragte er, ob er es richtig verstanden habe, dass die Donauraumstra-
tegie mit der Arbeitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir Europa“ verkniipft werden
solle. Thn interessiere, welchen Mehrwert die Donauanrainerstaaten davon hétten,
insbesondere Baden-Wiirttemberg.

Minister Peter Friedrich erkldrte, noch habe die Europdische Union keine ein-
heitlichen Regelungen zur Bankenabwicklung getroffen. Derzeit stiinden die
Trilog-Verhandlungen an. Baden-Wiirttemberg setze sich fiir einen einheitlichen
Bankenabwicklungsmechanismus ein. Momentan werde dariiber diskutiert, wie
sich die Bankenabwicklung finanziere. Regelungen kénnten nach einem dreistu-
figen Verfahren eigene Abwicklungspline der jeweiligen Bank, die Bankenabgabe
und Glaubiger bzw. Anteilseigner einbeziehen.

Nach seinem Wissensstand setze die Europédische Union Bausparkassen nicht mit
Hedgefonds gleich. Er sage zu, Informationen nachzureichen, wie die Européi-
sche Union Forderbanken und Bausparkassen im Rahmen ihrer Regelungen zum
Bankenwesen werten wolle. Er wolle sich jedoch dafiir einsetzen, dass es zu keiner
Doppelbelastung dieser Banken in Baden-Wiirttemberg komme, indem sie Aufla-
gen zur Bankenabwicklung auf mehreren Ebenen erfiillen miissten.

Derzeit gebe es bereits verschiedene Projekte der Industrie- und Handelskammern,
um spanische Fachkrifte fir Baden-Wiirttemberg zu gewinnen. Um den aktuellen
Stand der Fachkrédftemobilitdt im Rahmen der Kooperation mit Katalonien darzu-
legen, miisste er beim zustdndigen Ministerium nachfragen.

Die Donauraumstrategie und die Arbeitsgemeinschaft ,,Vier Motoren fiir Europa‘
seien bislang nur insoweit zusammengebracht worden, als Baden-Wiirttemberg in
beiden Strategien die duale Ausbildung als Thema eingebracht habe. Thm gehe es
nicht darum, diese beiden Strategien zu verkniipfen. Vielmehr hétten Rhone-Alpes
und die Lombardei Interesse an makroregionalen Strategien entwickelt. Aulerdem
setze sich auch Bayern im Rahmen der europdischen Politik filir eine makroregio-
nale Strategie Alpenraum ein. Dadurch kénnten die Kooperationen im Alpenraum
gebiindelt werden.

Die Fliichtlingspolitik habe in dem Zeitrahmen, auf den sich die vorliegende Mit-
teilung beziehe, in der europdischen Politik keine Rolle gespielt. Baden-Wiirt-
temberg habe in seinen Entwicklungspolitischen Leitlinien das Thema Migration
ausdriicklich mit aufgenommen. Er halte es jedoch fiir unwahrscheinlich, dass die
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europdische Fliichtlingspolitik tiber Entwicklungspartnerschaften in Baden-Wiirt-
temberg ernsthaft beeinflusst werden konne.

IThm lagen andere Zahlen vor, wie hoch der Mittelanteil Baden-Wiirttembergs
im Rahmen des Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung sei. Nach seinen
Informationen steige der Anteil der Mittel, die Baden-Wiirttemberg zustiinden, von
3 % auf knapp unter 6 %. Er sage zu, die konkreten Informationen hierzu nachzu-
reichen.

Abg. Joachim KoBler CDU merkte an, ihm sei wichtig, dass die Bausparkassen
und Forderbanken nicht den gleichen Vorgaben zur Bankenabwicklung unterldgen
wie andere Banken.

Abg. Gerhard Stratthaus CDU legte dar, der Zeitung habe er entnommen, dass
24 deutsche Banken nach derzeitigem Stand von den angedachten europdischen
Regelungen zur Bankenabwicklung betroffen seien, darunter auch die L-Bank.
Nicht betroffen seien die Sparkassen und Genossenschaftsbanken.

Er verwies darauf, dass es auch in Deutschland einen Bankenabwicklungsmecha-
nismus gebe, aber die fiir die Bankenabwicklung zuriickgelegten Mittel nicht aus-
reichten, um eine Bank tatsdchlich abwickeln zu konnen.

Abg. Rita Haller-Haid SPD fragte, wie viele Mittel zusitzlich aufgebracht werden
miissten, um in Deutschland eine Bank abwickeln zu konnen.

Minister Peter Friedrich fithrte aus, in der Diskussion auf europdischer Ebene wiir-
den die Themen Einlagensicherung und Bankenabwicklung vermischt diskutiert.
Grundsétzlich miisse zwischen diesen beiden Themen jedoch getrennt werden.

Bislang habe die EU erwogen, dass systemrelevante Institute eine Abgabe in einen
Bankenabwicklungsfonds zahlen sollten. Bis dieser Fonds jedoch geniigend Mittel
beinhalte, um eine Bank tatséchlich abwickeln zu kdnnen, bediirfe es einer gewis-
sen Zeit. Daher werde derzeit liber das von ihm geschilderte dreistufige Verfahren
diskutiert. Die entsprechenden Regelungen wiirden Sparkassen und Volksbanken
voraussichtlich nicht betreffen. Noch sei jedoch noch nicht genau geklért, welche
Banken als systemrelevant gélten. Allein an der Bilanzsumme der Bank sollte dies
nicht festgemacht werden, denn dies kdnnte auch eine deutsche Sparkasse betref-
fen.

Derzeit werde in den Trilog-Verhandlungen auch dariiber diskutiert, wie mogli-
che Bankenabwicklungsverfahren zu einzelnen anderen europdischen Regelungen
betreffend das Bankenwesen stlinden. Er setze sich dafiir ein, dass Banken nicht
doppelt belastet wiirden, indem sie neben nationalen Vorgaben zur Bankenabwick-
lung weitere Forderungen der Européischen Union erfiillen miissten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen,
von der Mitteilung Kenntnis zu nehmen.

30.10.2013

Friedlinde Gurr-Hirsch



