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15. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 11. Juni 2010
— Drucksache 14/6502

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2009 des Rechnungshofs zur Landeshaus-
haltsrechnung von Baden-Wiirttemberg fiir das Haus-

haltsjahr 2007
— Beitrag Nr. 18 — Hochwasserschutz fiir das Strudel-
bachtal
Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen:

I.  Von der Mitteilung der Landesregierung vom 11. Juni 2010 zu Beitrag — Druck-
sache 14/6502 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. sicherzustellen, dass unterhalb der Einmiindung des Kreuzbachs am Stru-
delbach nur solche Hochwasserschutzmainahmen durchgefiihrt werden, die
wirtschaftlich und auf Dauer notwendig sind, sowie keine Zwischenldsung
darstellen;

2. dabei potenzielle Hochwasserriickhalterdume am Kreuzbach sowie weitere
Renaturierungsmafnahmen und Moéglichkeiten der Seitenretention im Ein-
zugsgebiet von Kreuzbach und Strudelbach einzubezichen.

14.11. 2013

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Markus Rosler Karl Klein
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Bericht

Der Finanzausschuss beriet die Mitteilung Drucksache 14/6502 in seiner
69. Sitzung am 2. Dezember 2010 (14. Legislaturperiode). In seiner 37. Sitzung am
14. November 2013 setzte der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft die Beratung
der Mitteilung fort (15. Legislaturperiode).

In der Sitzung am 2. Dezember 2010 bemerkte der Berichterstatter fiir den Finanz-
ausschuss, die Landesregierung verweise in der vorliegenden Mitteilung darauf,
dass der Zweckverband Hochwasserschutz Strudelbach das Karlsruher Institut fiir
Technologie (KIT) beauftragt habe, eine Studie zur Optimierung des Hochwasser-
schutzsystems im Einzugsgebiet des Strudelbachs zu erstellen. Weiter heil3e es,
dass der Abschlussbericht der Studie nicht vor Herbst 2010 zu erwarten sei. Er bitte
um Auskunft, ob die Ergebnisse der Studie schon vorldgen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr gab bekannt,
in 14 Tagen werde der Entwurf des Abschlussberichts dem Zweckverband und der
zustidndigen Fachbehorde vorgestellt. Insofern kénne er Details der Studie noch
nicht mitteilen. Im Grundsatz bestétige die Untersuchung aber die Planung des
betreffenden Ingenieurbiiros. Danach seien die vorgesehenen Standorte der Riick-
haltebecken richtig gewdhlt worden. Offen sei letztlich noch die Frage, ob die von
dem Ingenieurbiiro errechneten Riickhaltevolumina tatséchlich geniigten, um den
gewiinschten Hochwasserschutzgrad zu erreichen. In diesem Sinn miisse in der
Steuerung gegebenenfalls noch eine entsprechende Optimierung erfolgen.

Der Berichterstatter fiir den Finanzausschuss fragte, ob die weitere Beratung der
Mitteilung nicht so lange zuriickgestellt werden konne, bis die Studie vorliege.

Ein Vertreter des Rechnungshofs fiihrte an, der Denkschriftbeitrag des Rechnungs-
hofs, auf den der Bericht der Landesregierung zuriickgehe, habe sich insbeson-
dere auf den letzten Streckenabschnitt bezogen, der von der Einmiindung des
Kreuzbachs in den Strudelbach bis zur Einmiindung des Strudelbachs in die Enz
verlaufe. Beziiglich der dort geplanten Bauten habe der Rechnungshof ein grof3es
Einsparpotenzial gesehen. Nach dem, was er der Presse vorab entnommen habe,
scheine das Gutachten hierzu nicht viel auszusagen. Dies halte der Rechnungshof
fiir nicht ganz befriedigend. Daher sei auch der Rechnungshof sehr daran interes-
siert, die vollstdndige Studie des KIT zu erhalten.

Ein Abgeordneter der CDU é&uBerte, das Gutachten bestitige wohl die bisherige
Planung und schlage lediglich in kleinen Details Abweichungen bzw. Uberpriifun-
gen vor. Thn interessiere, ob dies zutreffe.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Verkehr bejahte
dies und fiigte hinzu, im Hinblick auf den Hochwasserschutz im Strudelbachtal
gehe es an sich nur noch um die Engstelle in Enzweihingen. Nach der KIT-Studie
miisse dort ein eigenes Hochwasserriickhaltebecken errichtet werden, wenn sich
der Engpass nicht anderweitig beseitigen lasse. Wie Untersuchungen der betroffe-
nen Gemeinden im Ubrigen ergeben hitten, sei die vonseiten des Rechnungshofs
und der Griinen gewiinschte Seitenretention in diesen Bereichen nicht moglich.

Der Abgeordnete der CDU antwortete auf Frage des Vorsitzenden, auch wenn die
CDU es als nicht unbedingt notwendig ansehe, die weitere Beratung der Mitteilung
zurlickzustellen, stimme sie diesem Verfahren zu.

Der Ausschussvorsitzende hielt ohne Widerspruch fest, dass die weitere Beratung
der Mitteilung Drucksache 14/6502 zuriickgestellt werde. Er ergénzte, ob der Aus-
schuss die Beratung im Januar oder im Februar 2011 fortsetze, hinge davon ab,
wie umfangreich der im Januar zu behandelnde Nachtragshaushalt sei.

In der Sitzung am 14. November 2013 lag dem Ausschuss fiir Finanzen und Wirt-
schaft ein Antrag des Berichterstatters vor (4nlage).
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Der Berichterstatter trug vor, die ersten Planungen zum Hochwasserschutz fiir das
Strudelbachtal gingen in das Jahr 1999 zuriick. Ein Gutachterwechsel vor Ort, der
nicht ganz reibungslos verlaufen sei, habe mit zu der Verzégerung des Prozes-
ses beigetragen. Aus seiner Sicht habe sich die Qualitdt des Gutachtens durch den
Wechsel deutlich verbessert.

Seit September 2013 liege quasi 6ffentlich ein neues, optimiertes Hochwasser-
schutzkonzept vor, das insbesondere durch das KIT, aber auch andere Gutach-
ter erarbeitet worden sei. In diesem Konzept werde vorgeschlagen, anstelle der
urspriinglich geplanten sieben Hochwasserriickhaltebecken nur noch vier zu
bauen. Dadurch reduzierten sich die Kosten von 16,8 auf 12 Millionen €. Es handle
sich um eine ,,geschickte® und im Ubrigen auch relativ gut an die Landschaft ange-
passte Losung. Im Rahmen umfangreicher Bewertungen werde auf die Frage ein-
gegangen, welche zusitzlichen MaBnahmen fiir den Hochwasserschutz im Raum
Vaihingen/Enz sinnvoll seien.

Auf diesem Hintergrund basiere der von ihm eingebrachte Berichterstatterantrag.
Dieser liege dem Ausschuss deshalb nur als Tischvorlage vor, da vom Rechnungs-
hof heute Morgen noch Vorschldge unterbreitet worden seien. Diese habe er gern
aufgegriffen und gemeinsam mit dem Rechnungshof sowie in Abstimmung mit
dem fachlich zustindigen Umweltministerium als Berichterstatterantrag formu-
liert. Darin gehe es um das Ersuchen, bei Hochwasserschutzmafinahmen die raum-
lichen Zusammenhinge zu beriicksichtigen und das einzubeziehen, was in dem
Antrag beziiglich des Kreuzbachtals angefiihrt werde. Andernfalls hitten die jetzt
erzielten Einsparungen von 5 Millionen € keinen Sinn.

Er danke dem Rechnungshof fiir dessen Tétigkeit, die mit zu der gerade erwihnten
Einsparung beigetragen habe, sowie dem zustidndigen Fachministerium, das ihm
bei seinen Recherchen sehr behilflich gewesen sei.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, aus Sicht seiner Fraktion gebe es den Ausfiih-
rungen des Berichterstatters nichts hinzuzufiigen. Die CDU stimme dem Antrag
Zu.

Ein Abgeordneter der SPD dankte dem Rechnungshof, dem Umweltministerium
und dem KIT fiir ihre Arbeit. Er fuhr fort, wenn auch beim Integrierten Rheinpro-
gramm (IRP) 25 % der Kosten eingespart wiirden, ergiben sich noch ganz andere
Betrige als in diesem Fall. Trotz der Wichtigkeit des Hochwasserschutzes sei auch
darauf zu achten, dass die Kosten fiir entsprechende Mafinahmen gesenkt wiirden.

Dem Ausschuss liege zur Beratung auch ein Schreiben des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft vom 30. Oktober 2013 vor. Darin heifle es
u.a.:

Die Wirkung von zwei potenziellen Beckenstandorten im Kreuzbachtal wurde
vom KIT ebenfalls untersucht. Durch den Bau dieser zwei weiteren Riickhal-
tebecken konnte auch Enzweihingen vor einem 50-jihrlichen Hochwasser
geschiitzt werden. Der Zweckverband beabsichtigt jedoch nicht, sich dieser
zusdtzlichen Aufgabe auferhalb seines Verbandsgebietes anzunehmen.

In diesem Zusammenhang stelle sich eine Frage, die sich nicht auf das Stru-
delbach- und das Kreuzbachtal beschrianke, sondern grundsitzlicher Art sei. So
kdmen Hochwasserschutzmafinahmen, die das Land — etwa im Fall des IRP — oder
auch eine Gemeinde mitfinanziere, letztlich weniger ihnen selbst als vor allem den
Unterliegern zugute.

Bei dem von ihm vorgetragenen Zitat gehe es um den Schutz von Enzweihingen,
das ein Ortsteil von Vaihingen/Enz sei. Im Grunde wire es sinnvoll, ergdnzend zu
den anderen MaBinahmen auch die beiden Riickhaltebecken im Kreuzbachtal zu
errichten, die in dem Schreiben erwéhnt wiirden. Zu deren Finanzierung sei aber
gegenwirtig offensichtlich niemand bereit. Vor diesem Hintergrund frage er, ob
die bestehende Finanzierungsform noch sinnvoll sei und wie sich auch der Bau der
eben angesprochenen Riickhaltebecken realisieren lasse.
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Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft teilte
mit, ein Zweckverband sei ein Zusammenschluss von Kommunen mit gleichen
Interessen und gemeinsamen Zielen. Nach den Informationen, die dem Ministe-
rium vorldgen, habe der Zweckverband Hochwasserschutz Strudelbach seinen
Fokus von Anfang an nur auf den Strudelbach gelegt.

Bei der Zweckverbandsversammlung Ende September 2013 sei auch das The-
ma ,,Riickhaltebecken im Kreuzbachtal“ angesprochen worden. Der Oberbiir-
germeister von Vaihingen/Enz habe sich dahin gehend gedufBert, dass man wohl
auch beziiglich des Kreuzbachtals gemeinsam nach einer Losung suchen miisse.
Dem Ministerium liege genauso wie dem Rechnungshof an einer ganzheitlichen
Betrachtung des Gewdssersystems. Das Ressort wiirde eine entsprechende Losung,
die wiinschenswert sei, unterstiitzen. Doch konnten die Kommunen zu einem sol-
chen Schritt nicht gezwungen werden.

Ein Vertreter des Rechnungshofs unterstrich, durch den Bau der beiden Riickhal-
tebecken im Kreuzbachtal entstiinde ein Mehraufwand von 2 bis 2,5 Millionen €.
Dadurch wiirde sich der vom Berichterstatter genannte Einsparbetrag entsprechend
verringern.

Ein groBes Problem liege darin, dass die Wasserfiihrung von Kreuzbach und Stru-
delbach bei der Einmiindung gleich grof3 sei. Im Zweifel stelle der Kreuzbach
sogar den grofleren Fluss dar. Bis zur Einmiindung in die Enz heifle der Fluss aber
Strudelbach. Somit sei nur dieser Fluss Gegenstand des Zweckverbands.

Wenn beide Biche betrachtet worden wiren, wiirde dies zwei verschiedene Regie-
rungsprésidien betreffen. Dies sei ein weiteres Problem und der eigentliche Grund,
der verwaltungsmaBig letztlich zu einem Schnitt innerhalb des Gesamtsystems ge-
fiihrt habe.

Durch die Formulierung in dem Antrag des Berichterstatters solle auch sicherge-
stellt werden, dass auf dem letzten Streckenabschnitt von 800 m, bis der Stru-
delbach in die Enz miinde, iiber den Zweckverband nicht MaBnahmen ergriffen
wiirden, die nicht erforderlich seien oder, was den Kreuzbach angehe, iiberfliissig
waren.

Er bitte noch darum, in Abschnitt IT Ziffer 1 des Berichterstatterantrags die Worte
»dafiir Sorge zu tragen* durch den Begriff ,,sicherzustellen” zu ersetzen. So sei
es auch eine Aufgabe des Ministeriums, darauf zu achten, dass keine unnétigen
Ausgaben erfolgten.

Der Berichterstatter iibernahm dieses Anderungsbegehren und fiigte an, er konne
nur bestitigen, was sein Vorredner {iber die Situation vor Ort gedufert habe.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft fragte, ob das
Umweltministerium den Begriff , sicherzustellen* mittragen und das damit ver-
bundene Anliegen umsetzen konnte.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, mit dem Vortrag des Berichterstatters habe er kein Problem. Doch hitte das
Ministerium gegeniiber dem Begriff ,,sicherzustellen® grofle Bedenken. Bei dieser
Formulierung wiirde die kommunale Selbstverwaltung beriihrt und in Genehmi-
gungsantriage eingegriffen. Hingegen wiirde er ,,dafiir Sorge zu tragen® ausdriick-
lich unterstreichen. Damit wire eine Aufgabe angesprochen, der die fiir Wasser-
wirtschaft zustdndigen Behorden engagiert nachgingen.

Der Vertreter des Rechnungshofs warf ein, eine Kommune miisse gednderte Hoch-
wasserschutzmafnahmen noch einmal zur Genehmigung vorlegen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft merkte
an, wenn es um Vorhaben des Zweckverbands gehe, lasse sich im Rahmen des
Forderbescheids dafiir Sorge tragen bzw. sicherstellen, dass bestimmte Malnah-
men erfolgten.
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Der Vertreter des Rechnungshofs brachte vor, das Ministerium kdnne auch sicher-
stellen, dass keine unwirtschaftlichen Maflnahmen vorgenommen wiirden.

Der Vertreter des Ministeriums erwiderte, dies zéhle zur tiglichen Arbeit der fiir
Wasserwirtschaft zustdndigen Behorden.

Der Vertreter des Rechnungshofs wies darauf hin, wenn eine Maf3inahme beantragt
werde, die unwirtschaftlich sei oder eine Zwischenldsung darstelle, obliege es der
Entscheidung des Ministeriums, hierfiir keine Férderung zu bewilligen. Keine For-
derung wiederum bedeute zwangslédufig, dass der Zweckverband die betreffende
Mafnahme nicht durchfiihre.

Der Vertreter des Ministeriums duflerte, im Zusammenhang mit der Forderung
konnten entsprechende Hinweise erfolgen.

Der Vorsitzende schlug vor, es beim Begriff ,,sicherzustellen* zu belassen. Er fiigte
hinzu, das Ministerium habe die Moglichkeit, bei der Genehmigung und Forde-
rung von MafBnahmen entsprechende Hinweise zu geben, und werde dem auch
nachkommen. Mehr sei nicht moglich.

Er stellte darauthin ohne Widerspruch fest, dass der Ausschuss dem Antrag des
Berichterstatters (4nlage) unter Beriicksichtigung der modifizierten Fassung von

Abschnitt IT Ziffer 1 — ,,daflir Sorge zu tragen* ersetzt durch ,,sicherzustellen* —
einstimmig zustimme.

22.11.2013

Dr. Markus Rosler
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 1
15. Wahlperiode

Antrag des Berichterstatters

zu der Mitteilung der Landesregierung vom 11. Juni 2010
— Drucksache 14/6502

Denkschrift 2009 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
des Landes Baden-Wiirttemberg
hier: Beitrag Nr. 18 — Hochwasserschutz fiir das Strudelbachtal

Der Landtag wolle beschlieBen:

I. Von der Mitteilung der Landesregierung vom 11. Juni 2010 zu Beitrag — Druck-
sache 14/6502 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. dafiir Sorge zu tragen, dass unterhalb der Einmiindung des Kreuzbachs am
Strudelbach nur solche HochwasserschutzmaBnahmen durchgefiihrt werden,
die wirtschaftlich und auf Dauer notwendig sind, sowie keine Zwischenlo-
sung darstellen;

2. dabei potenzielle Hochwasserriickhalterdume am Kreuzbach sowie weitere

Renaturierungsmafnahmen und Mdéglichkeiten der Seitenretention im Ein-
zugsgebiet von Kreuzbach und Strudelbach einzubezichen.

14.11. 2013

Dr. Markus Rosler



